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11/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 590.871 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIO-
EDUCATIVO DO RIO GRANDE DO SUL - FASE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

RECDO.(A/S) :MARIA DE BELEM RODRIGUES LOBO

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. AMPLIACAO DO
PRAZO PARA A FAZENDA PUBLICA OPOR EMBARGOS A
EXECUCAO. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 1°-B DA LEI 9.494/1997.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA AFASTAR A
INTEMPESTIVIDADE DOS EMBARGOS A EXECUCAO OPOSTOS
PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO.

1. O estabelecimento de tratamento processual especial para a
Fazenda Publica, fixando-se prazo de 30 dias para opor embargos a
execu¢do, nao restringe de forma desproporcional os direitos
fundamentais das partes adversas, mas, sim, busca dar maxima
efetividade ao principio de protecao ao interesse publico. (Precedentes:
ADI 2.418, Relator Ministro Teori Zavascki, DJe 09.06.2016; ADC 11,
Relator Ministro Gilmar Mendes, Plenario, J. 23.08.2019)

2. E compativel com a Constituicio da Republica de 1988 a
ampliacao para 30 (trinta) dias do prazo de oposicao de embargos a
execucao pela Fazenda Publica.

3. Recurso extraordindrio provido para que a Justica do Trabalho,
reconhecida a tempestividade dos embargos a execugao opostos pela
Fazenda Publica no prazo que lhe foi facultado pelo art. 1°-B da Lei
9.494/1997, julgue como entender de direito.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria virtual de 1 a 8 de
novembro de 2019, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria
de votos, apreciando o Tema 137 da repercussao geral, em dar
provimento ao recurso extraordindrio para que a Justica do Trabalho,
reconhecida a tempestividade dos embargos a execugao opostos pela
Fazenda Publica no prazo que lhe foi facultado pelo art. 1°>-B da Lei
9.494/1997, julgue como entender de direito, nos termos do voto do
Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Foi fixada a seguinte tese: “E
compativel com a Constitui¢ao da Repuiblica de 1988 a ampliagao para 30
(trinta) dias do prazo de oposicao de embargos a execucao pela Fazenda
Publica”.

Brasilia, 11 de novembro de 2019.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
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11/11/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 590.871 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIO-
EDUCATIVO DO R1I0 GRANDE DO SUL - FASE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

RECDO.(A/S) :MARIA DE BELEM RODRIGUES LOBO

ADV.(A/S) :ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se
de recurso extraordinario interposto contra decisao que nao conheceu de
recurso de revista, por entender que o art. 4° da Medida Provisdria 2.180-
35/2001, que ampliou o prazo fixado nos arts. 730 do Codigo de Processo
Civil de 1973 e 884 da Consolidagao das Leis do Trabalho para os entes
publicos apresentarem embargos a execugao, é inconstitucional. Eis a
ementa do acordao recorrido:

RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO. INTEMPESTIVIDADE.
EMBARGOS A EXECUCAO INTERPOSTO FORA DO PRAZO DO ART.
884 DA CLT. INCONSTITUCIONALIDADE DA MP 2.180-35/2001. O
plendrio desta Corte decidiu, em 4/8/2005, o Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia, suscitado no processo TST-
RR- 70/1992-011-04-00.7, declarando a inconstitucionalidade do
art. 4° da Medida Provisodria n® 2.180-35/2001, nos termos da
prerrogativa conferida pelos arts. 97 da Constituicao Federal e
481 do CPC. Na execucao, a revista somente se viabiliza quando
objetivamente demonstrada a ofensa a literalidade de
dispositivo constitucional, conforme previsto no § 2° do art. 896
da CLT, o que nao logrou demonstrar a executada, na forma dos
dispositivos constitucionais invocados. Recurso de revista nao
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conhecido.

A Recorrente alega que a ampliacdo do prazo para oposicao de
embargos a execugao pela Fazenda Publica € constitucional, de forma que
a decisao recorrida, ao entender pela intempestividade dos embargos,
afrontou os arts. 12, 2%, 5% caput, I, I, LIV e LV, bem como o art. 62 da
Constituicao da Republica. Afirma também violado o art. 2° da Emenda
Constitucional 32/2001.

O argumento central do recurso é o de que a decisdo recorrida atinge
o Estado de Direito, ao deixar de observar os principios basilares do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, bem como os
principios da legalidade e da separacao de poderes, alegando-se que nao
cabe ao Poder Judiciario controlar os pressupostos de relevancia e

urgéncia para a edi¢do de medidas provisorias.

A repercussao geral do tema em discussdao foi reconhecida pelo
Plenario desta Corte, em 14.11.2008, em decisao assim ementada:

“DIREITO PROCESSUAL. ART. 4° DA MP 2.180-35/2001,
QUE ACRESCENTOU O ART. 1B A LEI 9.494/97.
EMBARGOS A EXECUCAO. PRAZO PARA OPOSICAO.
AMPLIACAO. ART. 730 DO CPC E 884 DA CLT. EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL”.

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra do Dr.
Wagner de Castro Mathias Netto, opinou pelo provimento do recurso
extraordindrio, afirmando que “Conguanto ndo caiba ao Judicidrio o controle
de eventual abuso de poder, facultando-se-lhe a andlise dos requisitos de
relevancia e urgéncia para a expedicio de medida provisoria, essa eg. Corte, no
julgamento da ADC/MC n® 11-8/DF, vislumbrou, em apreciagio sumdria, a
adequagdo da atuagio do Presidente da Republica aos limites constitucionais na
edigdo da MP 2.180-35/2001, deferindo o pedido liminar.”
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A questdo posta ao debate desta Suprema Corte, no presente recurso
extraordindrio com repercussao geral reconhecida, é saber se, a luz do
artigos 1°, 22, 52 caput, I, II, LIV e LV, bem como o art. 62 da Constituigao
da Republica e art. 2° da Emenda Constitucional 32/2001, o art. 1°-B da Lei
9.494/1997, acrescentado pelo art. 4° da Medida Provisdria 2.180-35/2001,
que ampliou para 30 dias o prazo para oposicao de embargos a execugao
pela Fazenda Publica, € constitucional.

Recebido o presente recurso extraordindrio em 17.06.2015, em
substituicdo ao meu antecessor na relatoria, Ministro Ricardo
Lewandowski, trago o tema com repercussao geral reconhecida a
julgamento pelo Plendrio desta Corte.

E o relatorio.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 590.871 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): A questao
constitucional posta para andlise desta Corte no presente recurso
extraordindrio diz respeito a ampliagao para 30 (trinta) dias do prazo de
oposicao de embargos a execugao pela Fazenda Publica.

O presente recurso extraordindrio foi interposto contra decisdao que
nao conheceu de recurso de revista, por entender que o art. 4° da Medida
Provisoria 2.180-35/2001, o qual ampliou o prazo fixado nos arts. 730 do
Codigo de Processo Civil de 1973 e 884 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho para os entes publicos apresentarem embargos a execugao, €
inconstitucional. Eis a ementa do acérdao recorrido:

RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO. INTEMPESTIVIDADE.
EMBARGOS A EXECUCAO INTERPOSTO FORA DO PRAZO DO ART.
884 DA CLT. INCONSTITUCIONALIDADE DA MP 2.180-35/2001. O
plenario desta Corte decidiu, em 4/8/2005, o Incidente de
Uniformizac¢ao de Jurisprudéncia, suscitado no processo TST-
RR- 70/1992-011-04-00.7, declarando a inconstitucionalidade do
art. 4° da Medida Provisoria n?® 2.180-35/2001, nos termos da
prerrogativa conferida pelos arts. 97 da Constituigao Federal e
481 do CPC. Na execugao, a revista somente se viabiliza quando
objetivamente demonstrada a ofensa a literalidade de
dispositivo constitucional, conforme previsto no § 2° do art. 896
da CLT, o que nado logrou demonstrar a executada, na forma dos

dispositivos constitucionais invocados. Recurso de revista nao
conhecido.

A Recorrente alega que a ampliagao do prazo para oposicao de
embargos a execucao pela Fazenda Publica é constitucional, de forma que
a decisdao recorrida, ao entender pela intempestividade dos seus
embargos, afrontou os arts. 12, 22 5°, caput, I, II, LIV e LV, bem como o art.
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62 da Constituicao da Republica. Afirma também violado o art. 22 da
Emenda Constitucional 32/2001.

Trata-se de questao ja debatida e decidida pelo Plenario desta Corte
no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.418, Relator
Ministro Teori Zavascki, em 04.05.2016, DJe 09.05.2016, na mesma linha
do que havia sido indicado no julgamento da medida cautelar na Agao
Declaratdéria de Constitucionalidade 11, Relator Ministro Cezar Peluso,
em 28.03.2007, DJ 29.06.2007.

Em ambos os julgamentos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
assentou que a dilargacao do prazo para a Fazenda Publica opor
embargos a Execucgao, tal qual previsto no art. 1°-B da Lei 9.494/1997, nao
afronta os principios da isonomia e do devido processo legal (e seus
consectdrios), cuidando-se, portanto, de norma infraconstitucional

compativel com Texto Constitucional de 1988.

A Corte firmou, nas oportunidades em que discutiu o tema, o
entendimento de que o estabelecimento de tratamento processual especial
para a Fazenda Publica, fixando-se prazo de 30 dias para opor embargos
a execugdo, nao restringe de forma desproporcional os direitos
fundamentais das partes adversas, mas, sim, busca dar mdaxima

efetividade ao principio de protec¢ao ao interesse publico.

Tanto sob o prisma dos requisitos da relevancia e urgéncia da
Medida Provisoria 2.180-35/2001 para dispor sobre a tematica em questao,
quanto sob o aspecto da proporcionalidade e razoabilidade da ampliacao
do prazo processual em discussdao, o Supremo Tribunal Federal decidiu
pela constitucionalidade do art. 1%-B da Lei 9.494/1997, incluido pelo art.
4° da Medida Provisoria 2.180-35/2001.

Extrai-se do voto do Ministro Teori Zavascki, no julgamento da ADI
2.418, que “(...) a norma impugnada ndo contraria os apontados principios
constitucionais. Constitui, na verdade, apenas modalidade de tratamento
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processual préprio da Fazenda Publica ji existente no ordenamento juridico
(como no art. 188 do CPC/73 e artigos 180 e 183 do CPC/15).”

A ementa do referido julgado também é expresso quanto a questao
discutida nos presentes autos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DAS
NORMAS ESTABELECENDO PRAZO DE TRINTA DIAS
PARA EMBARGOS A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA (ART. 1=B DA LEI 9494/97) E PRAZO
PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS PARA ACOES DE
INDENIZACAO CONTRA PESSOAS DE DIREITO PUBLICO E
PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS (ART. 1°-C DA LEI
9.494/97). LEGITIMIDADE DA NORMA PROCESSUAL QUE
INSTITUI HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL EIVADO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUALIFICADA (ART. 741,
PARAGRAFO UNICO E ART. 475-L, § 1° DO CPC/73; ART. 525,
§1° III E §§ 12 E 14 E ART. 535, III, § 5° DO CPC/15).

1. E constitucional a norma decorrente do art. 1°-B da Lei
9.494/97, que fixa em trinta dias o prazo para a propositura de
embargos a execucdo de titulo judicial contra a Fazenda
Publica.

2. E constitucional a norma decorrente do art. 1°-C da Lei
9.494/97, que fixa em cinco anos o prazo prescricional para as
acOes de indenizagdo por danos causados por agentes de
pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servigos publicos, reproduzindo
a regra ja estabelecida, para a Unido, os Estados e os
Municipios, no art. 1° do Decreto 20.910/32.

3. Sao constitucionais as disposi¢des normativas do
paragrafo tinico do art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos
do CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos do
CPC/15, o art. 525, § 1°, IIl e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5° Sao
dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa
julgada com o primado da Constitui¢ao, vieram agregar ao
sistema processual brasileiro um mecanismo com eficacia
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rescisoria de  sentencas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas
hipdteses em que (a) a sentenca exequenda esteja fundada em
norma reconhecidamente inconstitucional — seja por aplicar
norma inconstitucional, seja por aplicar norma em situagao ou
com um sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenca exequenda
tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, o
reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF
realizado em data anterior ao transito em julgado da sentenca
exequenda.
4. Acao julgada improcedente.

Assim sendo, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, firmada nos julgamentos da ADI 2.418 e da ADC 11, dou
provimento ao presente recurso extraordindrio para que a Justica do
Trabalho, reconhecida a tempestividade dos embargos a execugao
opostos pela Fazenda Publica no prazo que lhe foi facultado pelo art. 1°-B
da Lei 9.494/1997, julgue-os como entender de direito.

Por se tratar de julgamento de processo paradigma de questao
constitucional com repercussdao geral reconhecida, proponho, para
referendo do Plendrio da Corte, a seguinte tese: “g compativel com a
Constituicdo da Republica de 1988 a ampliacao para 30 (trinta) dias do
prazo de oposicao de embargos a execucao pela Fazenda Publica.”

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 590.871

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE. (S) : FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVO DO RIO GRANDE
DO SUL - FASE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECDO. (A/S) : MARIA DE BELEM RODRIGUES LOBO

ADV. (A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS (18970/BA, 05939/DF,
385604/SP) E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 137 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio para
que a Justica do Trabalho, reconhecida a tempestividade dos
embargos a execucdo opostos pela Fazenda Publica no prazo que lhe
foi facultado pelo art. 1°-B da Lei n°® 9.494/1997, Jjulgue como
entender de direito, nos termos do voto do Relator, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Foi fixada a seguinte tese: “E compativel
com a Constituicdo da Republica de 1988 a ampliacdo para 30
(trinta) dias do prazo de oposicdo de embargos a execugdo pela

Fazenda Publica”. Plenéario, Sessdo Virtual de 01.11.2019 a
08.11.20109.
Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3274-89AE-391A-2A25 e senha BA0O5-AB51-B675-9941



	Ementa e Acórdão
	Relatório
	Voto - MIN. EDSON FACHIN
	Extrato de Ata - 11/11/2019

