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22/05/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.677 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

RECTE.(S) :ESTADO DE MINAS (GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECDO.(A/S) :BEATRIZ SALEH DA CUNHA

ADV.(A/S) :RITA APARECIDA MARTINS LEITE

ADV.(A/S) :ROBSON DA ROCHA GONCALVES

RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO A DECIMO TERCEIRO
SALARIO E FERIAS REMUNERADAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL.

1. A contratagdo de servidores publicos por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
prevista no art. 37, IX, da Constitui¢ao, submete-se ao regime juridico-
administrativo, e nao a Consolidagao das Leis do Trabalho.

2. O direito a décimo terceiro saldrio e a férias remuneradas,
acrescidas do terco constitucional, ndao decorre automaticamente da
contratagdo tempordria, demandando previsao legal ou contratual
expressa a respeito.

3. No caso concreto, o vinculo do servidor temporario perdurou de
10 de dezembro de 2003 a 23 de marco de 2009.

4. Trata-se de notodrio desvirtuamento da finalidade da contratacao
temporaria, que tem por consequéncia o reconhecimento do direito ao 13°
salario e as férias remuneradas, acrescidas do terco.

5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. Tese de
repercussao geral: "Servidores tempordrios ndo fazem jus a décimo terceiro
saldrio e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa
previsio legal e/ou contratual em sentido contrdrio, ou (II) comprovado
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desvirtuamento da contratagdo tempordria pela Administragdo Publica, em razio
de sucessivas e reiteradas renovagoes e/ou prorrogacoes”.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, apreciando o tema 551 da repercussao geral,
acordam em negar provimento ao recurso extraordindrio e em fixar a
seguinte tese: "Servidores temporarios nao fazem jus a décimo terceiro
salario e férias remuneradas acrescidas do ter¢o constitucional, salvo (I)
expressa previsao legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (II)
comprovado desvirtuamento da contratacdo tempordria pela
Administracdao Publica, em razdao de sucessivas e reiteradas renovagoes
e/ou prorrogagoes”, nos termos do voto do Ministro ALEXANDRE DE
MORAES, Redator para o acérdao, vencidos a Ministra ROSA WEBER na
fixacdo da tese, e os Ministros MARCO AURELIO (Relator) e LUIZ FUX,
e 0s Ministros CARMEN LUCIA e CELSO DE MELLO (art. 22, § 39, da
Resolucao n® 642, de 14 de junho de 2019), que proviam o extraordindrio

fixando tese diversa.
Brasilia, 22 de maio de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.677 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECDO.(A/S) :BEATRIZ SALEH DA CUNHA

ADV.(A/S) :RITA APARECIDA MARTINS LEITE

ADV.(A/S) :ROBSON DA ROCHA GONCALVES

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatério,

as informacoes prestadas pelo assessor David Laerte Vieira:

A Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais assentou a extensdao, aos servidores
contratados para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, na forma do artigo 37, inciso IX,
da Constituicao Federal, do direito a décimo terceiro salario e
férias remuneradas acrescidas do ter¢o constitucional.

O Estado de Minas Gerais interp0s recurso extraordindrio
com base na alinea “a” do inciso III do artigo 102 da Lei Maior.
Aponta transgressao ao artigo 39, § 3%, da Constituicao de 1988,
alegando serem os direitos exclusivos de servidor ocupante de
cargo publico. Afirma justificar-se o tratamento diferenciado
pela natureza do vinculo juridico temporario, motivado por
excepcional interesse da Administracdo Publica. Ressalta que
todos os direitos da recorrida estdo descritos na lei estadual e
no contrato firmado, mostrando-se impertinente a exigéncia de
quaisquer outras parcelas. Sob o angulo da repercussao geral,
diz da relevancia do tema do ponto de vista juridico e

econoOmico.

Nao houve apresentacdo de contrarrazoes.
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O recurso foi inadmitido na origem. Vossa Exceléncia
proveu o agravo protocolado, dando sequéncia ao
extraordindrio, e determinou a inser¢do do processo no
denominado Plendrio Virtual, para andlise da repercussado
geral.

Em 1° de junho de 2012, o Supremo reconheceu a
existéncia de repercussao maior da questdao constitucional, em

acordao assim resumido:

SERVIDOR PUBLICO - FUNCAO TEMPORARIA -
EXTENSAO DE DIREITOS DECORRENTES DA
OCUPACAO DE CARGO PUBLICO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA. Possui repercussao geral a
controvérsia acerca da extensdo dos direitos sociais
previstos no § 32 do artigo 39 da Constituicao Federal aos
servidores e empregados publicos contratados na forma
do artigo 37, inciso IX, do Diploma Maior, sob vinculo
trabalhista, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico.

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo
desprovimento do recurso.

A participagao, como terceiros interessados, do Estado de
Sao Paulo e do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdao do

Estado do Acre — SINTEAC foi inadmitida.

E o relatorio.
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22/05/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.677 MINAS GERAIS

VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR):

SERVIDOR PUBLICO - FUNCAO TEMPORARIA -
DIREITOS - CARGO PUBLICO - EXTENSAO -
INADEQUACAO. Servidores temporarios nao tém jus,
inexistente previsao legal, a décimo terceiro saldrio e férias

remuneradas acrescidas de um terco.

Atendeu-se aos pressupostos de recorribilidade. A peca, subscrita
por Procurador do Estado, foi protocolada no prazo legal.

A contratacdo por tempo determinado visando satisfazer
necessidade de excepcional interesse publico, versada no artigo 37, inciso
IX, da Constituicao, submete-se a regime proprio. A arregimentacao nao
se faz por concurso publico.

A época da celebragio do ajuste, a Lei n® 10.254/1990, mediante a
qual instituido o Regime Juridico Unico do servidor ptiblico civil do
Estado de Minas Gerais, dispunha:

Art. 11 - Para atender a necessidade tempordria, de
excepcional interesse publico, podera haver contratagdo por
prazo determinado, ndo superior a 6 (seis) meses, sob a forma
de contrato de direito administrativo, caso em que o contratado
nao sera considerado servidor publico.

§ 1° - A contratagdo prevista no artigo far-se-a
exclusivamente para:

a) atender a situagOes declaradas de calamidade publica;

b) (Revogado pelo art. 32 da Lei n® 11.825, de 12/06/1995)

c) realizar recenseamento.

§ 22 - O contrato firmado com base neste artigo s6 gera
efeitos a partir da sua publicagao no érgao oficial, sob a forma
de extrato, especificando-se partes contratantes, objeto, prazo,
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regime de execucgdo, preco, condi¢des de pagamento, critérios
de reajuste, quando for o caso, e dotagdo orcamentdria a ser
utilizada.

A Lei local foi regulamentada, no tocante a contratagao para as areas
de satde e penitencidria, pelo Decreto n® 35.330/1994, com a seguinte

redacao:

Art. 1° - Ficam os Secretdrios de Estado da Saude e da
Justica, no ambito de suas respectivas atribuic¢oes, autorizados a
recrutar pessoal sob o regime de contrato de direito
administrativo, com a finalidade de assegurar a prestagao
ininterrupta dos servigos estaduais de satide e penitenciario,

§ 1° - A contratacdo de que trata este artigo é, de carater
temporario, por prazo nao superior a 6 (seis) meses, nos termos
e condicdes previstos no artigo 11 da Lei n® 10.254, de 20 de
julho de 1990.

§ 2° - O contrato a que se refere este artigo gera efeito a
partir de sua publicagdo no érgao oficial, sob a forma de
extrato.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

O contrato firmado entre o Estado e a recorrida ndo previu o direito

a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas de um terco.
Versa o § 32 do artigo 39 da Constituicao Federal:

Art. 39. [...]

[...]

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7¢, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVIL, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.

[...]
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A redacgao do dispositivo revela a extensao do décimo terceiro salario
e das férias remuneradas acrescidas de um tergo — artigo 7%, incisos VIII e
XVII, da Constitui¢ao — aos servidores ocupantes de cargo publico, nao
contemplados aqueles contratados temporariamente, presente vinculo
precario com o ente publico.

Conheco do recurso e o provejo para, reformando o acérdao
impugnado, assentar nao ter a recorrida direito a décimo terceiro salario e
férias remuneradas acrescidas de um terco.

Vencedor o enfoque, eis a tese: “Servidores temporarios nao tém jus,
inexistente previsao legal, a décimo terceiro salario e férias remuneradas
acrescidas de um terco”.
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22/05/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.677 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
ACORDAO
RECTE.(S) :ESTADO DE MINAS (GERAIS
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
RECDO.(A/S) :BEATRIZ SALEH DA CUNHA
ADV.(A/S) :RITA APARECIDA MARTINS LEITE
ADV.(A/S) :ROBSON DA ROCHA GONCALVES
VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Sr. Presidente, temos

para exame o Tema 551 da repercussao geral, assim descrito:

Extensao de direitos dos servidores publicos efetivos aos
servidores e empregados publicos contratados para atender
necessidade temporaria e excepcional do setor publico.

Cuida-se de Recurso Extraordinario interposto pelo Estado de Minas
Gerais em face de acérdao proferido pelo Tribunal de Justica daquele
Estado, no qual se discute a possibilidade, ou nao, de extensao de direitos
dos servidores publicos efetivos aos servidores e empregados publicos
contratados para atender necessidade temporaria e excepcional do setor
publico, tendo em vista o disposto no inciso IX do art. 37 da Constituicao
Federal.

Na origem, cuida-se de agdao de cobranga proposta por BEATRIZ
SALEH DA CUNHA em face do Estado de Minas Gerais. A parte autora
alega ter sido contratada pelo Estado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, conforme Lei Estadual
10.254 de 20/07/90 e Decreto 35.330 de 04/01/94, para o exercicio da fungao
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de Agente de Administragao. Trabalhou no periodo de 10 de dezembro de
2003 a 23 de marco de 2009.

Sustenta que, durante o periodo laborado, os contratos possuiam
duracdo de seis meses, e houve sucessivas prorrogacoes. Registra que
recebeu apenas a remuneracao correspondente, nao tendo auferido os
demais direitos reservados aos servidores publicos pela Constituigao
Federal.

Alega que “A contratagio na forma apresentada pelo
ESTADO/REQUERIDO estd desautorizada pela Constituicao Federal,
tornando-se, assim, ilegal. A contratagao continuada - ilicita, perseguiu o
claro objetivo de burlar a legislagao, tanto Constitucional e especifica
trabalhista, suprimindo os direitos da REQUERENTE.” (fl. 7, Doc. 1),
razao pela qual postula o recebimento de todos os direitos garantidos no
artigo 7° da Carta Magna, bem como os demais direitos previstos no
Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais e/ ou CLT (horas extras, 13°
salario, férias vencidas e nao usufruidas, FGTS, aviso prévio, vale
transporte, e PIS/PASEP).

Em contestacao, o Estado de Minas Gerais defende a legalidade dos
contratos celebrados com respaldo no art. 37, IX, da Constitui¢cao Federal
e na Lei Estadual 10.254/90, que instituiu o regime juridico tnico para os
servidores estaduais, regulamentada pelo Decreto 35.330/94. Aduz que
ndo houve prorrogacao dos contratos tempordrios, que pressupde um
alongamento do vinculo juridico inicial, mas sim que foram realizadas
novas contratagOes sucessivas, autonomas e tempordrias, todas de
natureza administrativa, por absoluta e comprovada necessidade do
servigo publico.

Sustenta que o trabalhador contratado em regime temporario
somente faz jus aos direitos expressamente previstos no respectivo
contrato e na legislacao estadual que o rege, ndo se lhe aplicando os
direitos previstos no Estatuto dos Servidores Estaduais e tampouco os
direitos consagrados na CLT, em razao da natureza administrativa do
contrato celebrado entre as partes.
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Aduz, ainda, que, a época da celebracao dos contratos, ainda nao
havia sido promulgada a Lei 18.185 de 04 de junho de 2009, que
estabelece limites a prorrogacao dos contratos tempordarios, razao pela
qual todos os contratos firmados com a parte autora encontram amplo
respaldo legal e constitucional. Por fim, refutou pontualmente a
incidéncia de todas as verbas pleiteadas pela parte autora.

O Juizo de primeiro grau proferiu sentenga (fls. 109/112, Doc. 2)
julgando improcedente o pedido formulado pela autora.

A demandante apresentou recurso de apelacdo (fls. 114/ 121, Doc. 2)
no qual postula a reforma da sentenga e a procedéncia do pedido para
decretar nulos os contratos temporarios consecutivos celebrados entre as
partes e reconhecer o direito ao recebimento de todos os direitos previstos
no art. 7° e/ou §3° do art. 39 da Constituicao Federal.

Em contrarrazoes (fls. 125/140, Doc. 2) o Estado de Minas Gerais
reitera os argumentos apresentados em contestagio e requer a

manutencdo da sentenca recorrida por seus proprios fundamentos.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais deu parcial
provimento a apelagdo em acérddo assim ementado (fl. 151, Doc. 2):

“CONTRATO  ADMINISTRATIVO -  SERVIDOR
TEMPORARIO - DIREITO A FERIAS ACRESCIDAS DE 1/3 e
13° SALARIO. - As férias acrescidas do terco constitucional e o
13° salario sao direitos sociais de todo o trabalhador,
consagrado no texto da Constituicdo Federal e estendido aos
servidores e também aos empregados publicos, inclusive
aqueles contratados na forma do inciso IX, do art. 37 da
Constituicao da Republica, sob vinculo trabalhista, para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, pelo
que devem ser pagos.”
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Em face da referida decisdao, o Estado de Minas Gerais apresentou
recurso extraordindrio (fls. 162/170, Doc. 2), com fundamento no artigo
102, III, ‘a’, da Constituicao Federal, em que sustenta ter o acordao
recorrido violado o disposto no art. 39, § 3% da Carta Magna. Alega que a
relagao juridica existente entre as partes é regida pelas normas aplicaveis
aos Contratos Administrativos, razao pela qual € inexigivel o pagamento
de quaisquer valores que nao aqueles previstos no respectivo contrato ou
na lei de regéncia, ndo se aplicando, portanto, o referido dispositivo
constitucional, tendo em vista que ndo se trata de servidor ocupante de

cargo publico.

Devidamente intimada, a parte recorrente nao apresentou
contrarrazoes (fls. 172/173, Doc. 2).

O Tribunal de origem negou seguimento ao recurso extraordindrio
(fls. 176/178, Doc. 2), considerando que o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ja se pronunciou em sentido contrario aos argumentos
apresentados nas razOes recursais nos seguintes julgados: RE
596.030/MG, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 15/12/2010; e AI 832740,
decisao monocratica, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 10/02/2011.

A parte recorrente apresentou agravo (fls. 181/184, Doc. 2), autuado
nesta CORTE sob o numero ARE 646.000, o qual foi provido pelo ilustre
relator, Ministro MARCO AURELIO, para dar seguimento ao recurso
extraordindrio (Decisdao Monocratica publicada no DJe de 27 de marco de
2012). A proposito, veja-se a ementa do julgado:

“SERVIDOR E EMPREGADO PUBLICOS — CONTRATO
CELEBRADO PARA ATENDER NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO -
DIREITO A FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL E 13° SALARIO - ARTIGO 37, INCISO IX,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - MATERIA
CONSTITUCIONAL - AGRAVO PROVIDO.” (fl. 1, Doc. 3)
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Por determinacdao do ilustre Ministro Relator (Doc. 15), o ARE
646.000 foi reautuado, prosseguindo como Recurso Extraordinario — RE
1.066.677 (Doc. 17).

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdao constitucional em julgamento datado de 1°

de junho de 2012, fixando o tema 551. O acordao restou assim ementado
(fl. 1, Doc. 4):

“SERVIDOR PUBLICO - FUNCAO TEMPORARIA -
EXTENSAO DE DIREITOS DECORRENTES DA OCUPACAO
DE CARGO PUBLICO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
acerca da extensdao dos direitos sociais previstos no § 3° do
artigo 39 da Constitui¢ao Federal aos servidores e empregados
publicos contratados na forma do artigo 37, inciso IX, do
Diploma Maior, sob vinculo trabalhista, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”(ARE
646.000RG, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno — meio
eletronico, DJe de 29/06/2012).

Os pedidos de ingresso na condi¢ao de amici curiae formulados pelo
Estado de Sao Paulo (Doc. 7) e pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao do Estado do Acre - SINTEAC (Doc. 11), foram indeferidos pelo
Ministro relator (Docs. 8 e 16, respectivamente).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
desprovimento do recurso extraordinario em parecer assim ementado (fl.
49, Doc. 25):

“RECURSO EXTRAORDINARIO - ACAO ORDINARIA -
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL - CONTRATACAO
TEMPORARIA - DIREITOS TRABALHISTAS - DECIMO
TERCEIRO E TERCO DE FERIAS - CABIMENTO -

5
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ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO ART. 39, § 3°, DA
CF/88 - IMPROCEDENCIA - ARESTO RECORRIDO AFINADO
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - PARECER PELO IMPROVIMENTO RECURSO.”

Iniciada a votagio, o ilustre Ministro MARCO AURELIO apresentou
seu voto pelo provimento do recurso extraordindrio, propondo a seguinte

tese para o tema em questao:

“Servidores temporarios nao tém jus, inexistente previsao
legal, a décimo terceiro saldrio e férias remuneradas acrescidas

de um terco.”
Eo que cumpria relatar.

Senhor Presidente, temos para andlise o Tema 551 da Repercussao
Geral, que trata da possibilidade de extensao dos direitos previstos no §
32 do art. 39 da Constituicaio Federal aos servidores contratados
temporariamente para atender necessidade de excepcional interesse
publico, conforme disposto no art. 37, IX, da Carta Magna.

Eis o teor dos referidos dispositivos constitucionais:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
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juridico tinico e planos de carreira para os servidores da
administracao publica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas.

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7¢, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII,
XVIIL XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.

I - NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

A respeito da matéria, de acordo com a doutrina de José dos Santos
Carvalho Filho, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Rafael Carvalho Rezende
Oliveira, dentre outros, a norma constante do art. 37, IX, da Constituicao
Federal, de eficicia limitada, remete ao legislador ordinario o
estabelecimento dos casos de contratagio por prazo determinado,
garantindo-se a autonomia dos Entes federados para legislar sobre a
matéria. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
Administrativo. 31. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 403; DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 513;
OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo 8.
ed. Rio de Janeiro: Método, 2020. p. 1028).

Neste contexto, no exercicio de sua competéncia legislativa, o Estado
de Minas Gerais editou a Lei Estadual 10.254/90, que instituiu o regime
juridico tnico dos servidores daquele Estado, a qual dispds sobre a
contratacao de agentes publicos para exercer atividades temporarias de

excepcional interesse publico em seu artigo 11, in verbis:

Art. 11 - Para atender a necessidade tempordria, de
excepcional interesse publico, podera haver contratagio por
prazo determinado, ndo superior a 6 (seis) meses, sob a forma
de contrato de direito administrativo, caso em que o contratado
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ndo sera considerado servidor publico.

§ 1° - A contratacdo prevista no artigo far-se-a
exclusivamente para:

a) atender a situagoes declaradas de calamidade publica;

b) (Revogado pelo art. 3° da Lei n® 11.825, de 12/06/1995)

c) realizar recenseamento.

§ 2° - O contrato firmado com base neste artigo sé gera
efeitos a partir da sua publicagao no drgao oficial, sob a forma
de extrato, especificando-se partes contratantes, objeto, prazo,
regime de execucao, prego, condicdes de pagamento, critérios
de reajuste, quando for o caso, e dotagdo orcamentdria a ser
utilizada. (grifo nosso)

O referido dispositivo legal foi regulamentado, quanto a contrata¢ao
para as areas de saude e penitencidria, pelo Decreto 35.330/1994, nos
seguinte termos:

Art. 1° - Ficam os Secretdrios de Estado da Satude e da
Justica, no ambito de suas respectivas atribuic¢oes, autorizados a
recrutar pessoal sob o regime de contrato de direito
administrativo, com a finalidade de assegurar a prestagao
ininterrupta dos servigos estaduais de satide e penitencidrio,

§ 1° - A contratacao de que trata este artigo é, de carater
temporario, por prazo nao superior a 6 (seis) meses, nos termos
e condigbes previstos no artigo 11 da Lei n® 10.254, de 20 de
julho de 1990.

§ 22 - O contrato a que se refere este artigo gera efeito a
partir de sua publicagio no drgao oficial, sob a forma de
extrato.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.

Diante deste contexto normativo e considerando a situacao fatica
apresentada no caso concreto, o Tribunal de origem, na decisdo ora
recorrida, assim se manifestou (fls. 155/159, Doc. 2):
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“Quanto ao mérito, ndao ha davida que se trata de
contrato de natureza juridico-administrativa e ou estatutaria,
nao de natureza trabalhista e, que a Administracdo se
encontrava autorizada a fazé-la, nos termos da Lei Mineira
10.254/90.

Ainda que houvesse nulidade na dita contratacdo, tal ndo
afastaria a natureza juridico-administrativa do contrato que,
por seu turno, ndo se transmuta em contrato trabalhista.

Ademais, a reiterada jurisprudéncia é firme no sentido
de que ainda que se observe eventual nulidade do contrato
formalizado pela Administracdo Publica com Servidor em
desconformidade com as previsdes Constitucionais, por
concurso publico ou, de outro modo, temporariamente, diante
nos casos ali expressos, o que persiste é apenas o direito
incontestavel do servidor em reaver a contraprestacao
pecuniaria pelos servicos efetivamente prestados, o que
envolve salarios, 13°s salarios e férias acrescidas do texto
Constitucional, ja que nosso ordenamento juridico rechaca o
enriquecimento ilicito.

No caso em comento, assiste a autora/apelante a tutela,
ainda que parcial, ao direito pretendido. Faz ela jus ao valor do
crédito de 13° salarios e férias acrescidas do terco
constitucional, ndao honradas pelo Estado de Minas Gerais
durante o periodo da prestacio do servigo, devidamente
corrigidas pelos indices aplicados na Contadoria Judicial e até a
data do efetivo pagamento, acrescido dos juros de mora de 6%
ao ano, na forma do art. 1°, F, da Lei n09494/97, a partir da
citacdo, ressalvado o direito aos descontos legais obrigatorios e
observada a prescricao quinquenal.

E que, em que pesem os argumentos expendidos pelo
Estado de Minas Gerais para tentar se esquivar do
compromisso para com o seu servidor contratado para a
prestacao de servigos temporarios na forma da Lei 10.254/90,
tais parcelas sao efetivamente devidas.

Com efeito, de ser anotado que o §3° do art. 39 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n019/98,
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determina a aplicabilidade aos servidores ocupantes de cargo
publico dos direitos sociais previstos no art. 7°, incisos IV, VII,
VIIL, IX, XII, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
sendo certo que, enquanto direitos fundamentais, sdo imutaveis
e de observancia obrigatdria.

[...]

Certo, ademais, que em se tratando de direito
constitucionalmente consagrado, seria inconstitucional uma
previsao que expressamente rechacasse tais direitos sociais.

No caso, desde que havia no caso lei autorizadora da
contratagdo e esta se deu amparada pelas circunstancias
excepcionais, para atender a necessidade temporaria do servigo
judiciario, perfeitamente valida, legal e legitima tal contratacao,
restando, pois, apenas, a andlise dos direitos sociais reclamados
pela servidora contratada.

Entretanto, diante do que consta nos autos, ndao se vé
prova concreta de labor em horas extraordinarias, noturnas ou
em condi¢Oes insalubres ou perigosas e nem que tenham sido
prejudicados seus horarios de refei¢des e descanso. E tal estava
a cargo da autora/Apelante que ndo se desincumbiu de
demonstra-las.

No que pertine ao FGTS e a parcela relativa a indenizacao
respectiva, tem-se que o servidor ou empregado publico se
sujeita ao regime de direito administrativo e, assim, quando
exonerado, nao tem o direito a percepgao de fundo de garantia
por tempo de servigo e nem a indenizacdo de 40% relativa a
despedida sem justa causa.

Tal direito é exclusivo dos trabalhadores da iniciativa
privada, regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho, nos
termos do art. 2° da Lei Federal n® 51 07/66, ou em excepcionais
hipoteses amparadas pela Lei 8.036/90, cuja
constitucionalidade, ademais, é questionavel e ndo se aplica ao
caso concreto posto nos autos.

Assim, improcedem tais pretensoes, mas deve o Estado de
Minas Gerais pagar a autora/apelante o equivalente a férias,
acrescidas do terco constitucional e a parcela relativa ao 13°

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo BD2D-0085-A51B-59D8 e senha 87DC-62F0-029A-952E



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 31

RE 1066677 /| MG

saldrio relativas ao periodo trabalhado nado atingidas pela
prescrigao.

Nao ha como deferir a compensagao pretendida pelo
Estado de Minas Gerais com outras parcelas ja pagas, posto que
a auséncia de qualquer ressalva, referem-se elas a
contraprestacao pelo servico e ndo da gratificagao natalina.

Tem-se, pois, o direito incontestavel da autora/apelante em
reaver as parcelas de 13° saldrios e férias, proporcionais ou
integrais, conforme o periodo trabalhado e com base nos
vencimentos relativos ao mesmo periodo aquisitivo, sendo o
terco constitucional devido por cada periodo de 12 meses
trabalhados e, excluidos, naturalmente, os descontos legais e
obrigatorios incidentes e as parcelas atingidas pela prescri¢ao.”
(grifo nosso)

Pois bem, Senhor Presidente, diante de tais consideragdes, pego
vénia para divergir, em parte, do voto do ilustre relator, Ministro Marco
Aurélio. Fago-o para manter o acérddao recorrido, embora com
fundamentos diversos dos expendidos pela Corte de origem, conforme

Passo a expor.

O Tribunal de origem reconheceu a legalidade da contratagao da
parte recorrida pelo Estado recorrente nos termos do art. 37, IX, da
Constitui¢ao Federal e legislacao local regente (Lei 10.254/90 do Estado de
Minas Gerais e Decreto Estadual 35.330/1994), para prestar servico
temporario de excepcional interesse publico. Com efeito, o contrato
celebrado entre as partes é de natureza juridico-administrativa.

Entendo que, em virtude da sua natureza de contrato
administrativo, as contratagdes temporarias para prestagao de servicos de
excepcional interesse publico ndao geram vinculo do contratado com o
poder publico segundo as normas regentes do Direito do Trabalho. No
caso em apreco, isto é expressamente previsto no art. 11 da Lei 10.254/90
do Estado de Minas Gerais.

Partindo dessa premissa, o servidor temporario contratado com

11
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fundamento no art. 37, IX, da Constituicio Federal, nio faz jus a
eventuais verbas de natureza trabalhista, a exemplo do décimo terceiro
salario e férias acrescida do terco constitucional, salvo expressa previsao

legal e/ou contratual em sentido contrario.

Neste ponto, concordo com o ilustre Relator, Min. MARCO

AURELIO.

II - CONSEQUENCIAS DO DESVIRTUAMENTO DA
CONTRATACAO TEMPORARIA, EM RAZAO DE PRORROGACOES
SUCESSIVAS

No entanto, Senhor Presidente, ndao se admite que o Poder Publico
desvirtue a temporariedade e a excepcionalidade da contratacao prevista
no art. 37, IX, da Constituicao Federal, mediante sucessivas renovacoes
e/ou prorrogacdes contratuais, de maneira que o contrato temporario se
prolongue por tempo além do razoavel.

Tal cendrio representa burla as demais normas constitucionais
referentes a contratacdao de servidores publicos, em patente violagao aos
direitos do servidor temporario. A proposito, vejamos o que dispoe a
doutrina de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de direito
Administrativo. 31. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017) a respeito da matéria:

“Lamentavelmente, a contratacdo pelo regime especial, em
certas situagOes, tem servido mais a interesses pessoais do que
ao interesse administrativo. Por intermédio desse regime, tém
ocorrido  contratacdes  “tempordrias” com  indmeras
prorrogagdes, o que as torna verdadeiramente permanentes.
Ocorre também que a Administracdo realiza concurso para
investidura legitima em regime estatutdrio ou trabalhista e, ao
invés de nomear ou contratar os aprovados, contrata terceiros
para as mesmas fungOes. Trata-se de condutas que refletem
desvio de finalidade e que merecem invalidagdo em face dos
principios da legalidade e da moralidade administrativa. Pode

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo BD2D-0085-A51B-59D8 e senha 87DC-62F0-029A-952E



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 31

RE 1066677 /| MG

até mesmo concluir-se que semelhantes distor¢des ofendem o
principio da valorizagdo do trabalho humano, previsto no art. 170,
caput, da Carta vigente, até porque tém sido desprezados
alguns dos direitos fundamentais dos servidores.64” (pagina
404)

Diante do referido contexto, a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL tem se firmado no sentido de preservar o direito
dos servidores temporarios, cujo contrato foi sucessiva e ilegitimamente
prorrogado, ao recebimento do décimo terceiro salario e férias acrescidas
do tergo constitucional.

Neste sentido, além dos precedentes citados pela Procuradoria-Geral
da Republica a fl. 50, Doc. 25 (Al 837.352-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia,
Primeira Turma, DJ de 26.05.2011; AI 767.024-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe de 24.04.2012; ARE 663.104-AgR, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe de 19.03.2012), e pelo Tribunal de origem as
fls. 176/177, Doc. 2 (RE 596.030/MG, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
15/12/2010), indico, também, os seguintes:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO.  DIREITOS  SOCIAIS.  DECIMO
TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS PROPORCIONALIS.
EXTENSAO AQOS CONTRATOS TEMPORARIOS.
PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Sao extensiveis
aos servidores contratados temporariamente (art. 37, IX, CF) os
direito sociais previstos no art. 7° da Constitui¢ao da Republica.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.”
RE 775801 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
DJe de 02.12/.2016)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
2. Professor temporario. Reconhecido pelo Tribunal de origem o
direito a férias, terco constitucional e 13° salario. Consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte. 3. Incidéncia dos enunciados
280 e 636 da Sumula do STF. 4. Agravo regimental a que se nega

13
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provimento.” (ARE 897969 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe de 05.11.2015)

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito Administrativo. 2. Servidor publico
contratado em carater temporario. Renovagoes sucessivas do
contrato. Aplicabilidade dos direitos sociais previstos no art. 7¢
da CF, nos termos do art. 37, IX, da CF. Direito ao décimo-
terceiro saldrio e ao adicional de férias. 3. Discussao acerca do
pagamento dobrado das férias. Questao de indole
infraconstitucional. 4. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (ARE 681356 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe de 17.09.2012)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
DIREITOS SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO E TERCO DE
FERIAS. APLICABILIDADE A CONTRATOS TEMPORARIOS
SUCESSIVAMENTE PRORROGADOS. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.” (ARE_ 649393 AgR, Rel. Min. CARMEN
LI’JCIA, Primeira Turma, DJe de 14.12.11)

No caso concreto, a contratacao tempordria perfez o periodo de 10
de dezembro de 2003 a 23 de marco de 2009, sendo notoriamnte
desvirtuado em razao de sucessivas prorrogacdes.

Verifica-se, portanto, que o Tribunal de origem, embora nao pelos
fundamentos agora expostos, acertadamente reconheceu o direito do
servidor temporario ao recebimento de décimo terceiro salario e de férias
acrescida do respectivo terco constitucional, —, razdo pela qual o acordao

recorrido merece ser mantido.

Por todo exposto, com as devidas vénias, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

14
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Proponho a seguinte tese para o Tema 551 da repercussao geral:

“Servidores tempordrios nao fazem jus a décimo terceiro
salario e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional,
salvo (I) expressa previsao legal e/ou contratual em sentido
contrario, ou (II) comprovado desvirtuamento da contratacao
temporaria pela Administragdo Publica, em razao de sucessivas
e reiteradas renovagoes e/ou prorrogacoes.”

E o voto.

15
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22/05/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.677 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

RECTE.(S) :ESTADO DE MINAS (GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECDO.(A/S) :BEATRIZ SALEH DA CUNHA

ADV.(A/S) :RITA APARECIDA MARTINS LEITE

ADV.(A/S) :ROBSON DA ROCHA GONCALVES

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Satido o bem lancado
relatorio proferido pelo e. Ministro Marco Aurélio. Apenas para
rememorar as premissas que conduziram as minhas conclusdes, permito-
me consignar que se trata de recurso extraordindrio interposto pelo
Estado de Minas Gerais em face de acérddo prolatado pela Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica daquela unidade federativa que
assentou a extensao, aos servidores contratados para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, na forma do art. 37, IX, da
Constituicao da Republica, do direito ao décimo terceiro saldrio e ao terco
constitucional de férias. Argumenta-se, em sintese, no sentido da violagao
do § 3° do art. 39, da Constituicao, eis que, em sua dptica, tais direitos
seriam exclusivos dos servidores ocupantes de cargos publicos.

Em 1° de junho de 2012, a repercussao constitucional da matéria foi

admitida em acordao assim ementado:

“SERVIDOR PUBLICO - FUNCAO TEMPORARIA -
EXTENSAO DE DIREITOS DECORRENTES DA OCUPACAO
DE CARGO PUBLICO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
acerca da extensdao dos direitos sociais previstos no § 3° do
artigo 39 da Constituicao Federal aos servidores e empregados
publicos contratados na forma do artigo 37, inciso IX, do
Diploma Maior, sob vinculo trabalhista, para atender a
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”

Era o que cabia rememorar.

A pretensao recursal nao merece acolhida.

Ao estender aos servidores temporarios contratados com base na Lei
Estadual n® 10.254, de 20 de julho de 1990, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais alinhou-se a jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte no
sentido de que é devida a extensao dos diretos sociais previstos no art. 7°
da Constituicao aos servidores contratados em carater temporario, nos
moldes do art. 37, IX, da Lei Maior, quando houver sucessivas
prorrogacoes dos contratos temporarios.

As distingdes de regime juridico entre o servidor efetivo e o
temporario sao admitida pelo ordenamento. O que nao se admite é que a
excepcionalidade da contratagdo prevista no inciso IX do art. 37 da
Constituicao seja burlada, por meio de renovagdes sucessivas, causando
prorrogacao indevida do contrato temporario para elidir direitos dos
servidores.

Com efeito, outro nao foi o entendimento esposado no Al 767.024-
AgR, Relator o e. Ministro Dias Toffoli, cuja ementa reproduzo:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor
temporario. Contrato prorrogado sucessivamente. Gratificagao
natalina e férias. Percepc¢ao. Possibilidade. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que ¢ devida a
extensao dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituigao
Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do
art. 37, inciso IX, da referida Carta da Republica, notadamente
quando o contrato é sucessivamente renovado. 2. Agravo

regimental nao provido”

Com esse mesmo raciocinio, cito os seguintes precedentes, entre
outros: RE 790.438/SE, Rel. Min. Rosa Weber; ARE 649.393-AgR/MG, Rel.
Min. Carmen Lucia; ARE 663.104- AgR/PE, Rel. Min. Ayres Britto.

Assim, com a devida vénia, voto pelo desprovimento do recurso
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extraordindrio, com reafirmacao da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, assentando que os servidores tempordrios ndo tém
direito ao décimo terceiro salario e ao acréscimo do terco constitucional
de férias na auséncia de previsdo legal, mas que a extensao é devida se
restar comprovado desvirtuamento da contratagdo temporaria pela
Administragao Publica, em razao de sucessivas e reiteradas renovagoes
e/ou prorrogacoes.

E como voto.
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22/05/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.677 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
ACORDAO
RECTE.(S) :ESTADO DE MINAS (GERAIS
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
RECDO.(A/S) :BEATRIZ SALEH DA CUNHA
ADV.(A/S) :RITA APARECIDA MARTINS LEITE
ADV.(A/S) :ROBSON DA ROCHA GONCALVES
VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber: Adoto o bem lancado relatério do
Ministro Relator.

Questiona-se em sede de repercussao geral a extensao dos direitos
sociais previstos no art. 39, § 3%, da Constituicao Federal aos servidores e
empregados publicos contratados sob vinculo trabalhista para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico na forma do art.
37, IX, da Constitui¢ao Federal.

Na compreensao do Ministro Relator, restrita a aplicagao do art. 39, §
3%, da Constituicdo Federal aos servidores ocupantes de cargo publico,
excluidos da sua abrangéncia os temporarios, mercé da precariedade do

vinculo com o ente publico. S.Exa. propoe a seguinte tese:
“Servidores temporarios nao tém jus, inexistente previsao
legal, a décimo terceiro saldrio e férias remuneradas acrescidas

de um terco”.

O Ministro Alexandre de Moraes acompanha o voto do Ministro
Relator no que ndao admite a aplicacao da legislacao trabalhista ao
temporario contratado com fundamento no art. 37, IX, da Constituicao
Federal. Nada obstante, inaugura divergéncia no caso de prolongamento

do contrato temporario por sucessivas renovagdes ou prorrogagoes
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contratuais. Por configurar burla as normas constitucionais atinentes a
contratacao de servidores publicos, a hipdtese enseja o pagamento do
décimo terceiro salario e das férias acrescidas do terco constitucional.
Propoe a seguinte tese:

“Servidores tempordrios nao fazem jus a décimo
terceirosalario e férias remuneradas acrescidas do terco
constitucional, salvo (I) expressa previsao legal e/ou contratual
em sentido contrédrio, ou (II) comprovado desvirtuamento da
contratacdo temporaria pela Administracao Publica, em razao
de sucessivas e reiteradas renovagoes e/ou prorrogagoes.”

O Ministro Edson Fachin também diverge do Ministro Relator na
esteira do voto do Ministro Alexandre de Moraes, no que reconhece o
direito dos temporarios ao décimo terceiro salario e ao acréscimo do tergo
constitucional de férias, mesmo que ausente previsao legal, desde que
comprovado o desvirtuamento da contratacdo tempordria pela
Administracdo Pablica por meio de sucessivas e reiteradas renovagoes ou
prorrogacoes.

Peco vénia para divergir dos que me antecederam por atribuir maior
abrangéncia tanto aos direitos fundamentais sociais do trabalhador
previstos no art. 7¢, quanto ao art. 39, § 3%, da Constituigao Federal.

Na minha compreensao, os direitos fundamentais sociais previstos
no art. 7° da Constituicao da Republica ndo se restringem a protecao dos
empregados, assim considerado o trabalhador que presta atividade
subordinada (arts. 2° e 39, da CLT), em torno do qual tecidos o arcaboucgo
normativo e o manto protetor das normas juridicas trabalhistas. Ao
contrario, a expressao “relacao de trabalho” possui conteido genérico
atinente a “todas as relagoes juridicas caracterizadas por terem sua prestacio
essencial centrada em uma obrigacdo de fazer consubstanciada em labor
humano™".

Por outro lado, o art. 39, § 32, da Constituicao Federal, determina aos
servidores ocupantes de cargo publico o disposto nos incisos IV, VII, VIII,

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2018, p. 334.
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IX, XII, XIIL, XV, XVI, XVII, XVIIL, XIX, XX, XXII e XXX do art. 7°, da
Constituicao Federal, entre os quais prevista a garantia dos trabalhadores
ao décimo terceiro salario e as férias acrescidas do terco constitucional.
Nesse sentido, a controvérsia insere-se no ambito dos direitos
fundamentais sociais do trabalhador temporario contratado nos moldes
do art. 37, IX, da Constituicao Federal, a reclamar a sua conformacao as
dimensoes social e humanistica da Constituicao Cidada. Conforme fiz ver
em artigo em homenagem aos seus 30 anos, a Constituigao brasileira de
1988 inaugurou no pais intenso processo de afirmacdo dos direitos
fundamentais:
Herdeira do processo de desenvolvimento do
constitucionalismo desde o século XX, na esteira da
Constituicao mexicana de 1917 e da Constituicao de Weimar de
1919, a Constituicdo Cidada se caracteriza por sua dimensao
social e humanistica. Posiciona a pessoa humana como pedra
angular da arquitetura constitucional, instancia a orientar e
conformar a matriz civilizatéria do Estado Democratico de
Direito. Consequentemente, por assentada na dignidade da
pessoa humana como principio fundante do Estado
Democratico, acaba por estampar extenso rol de direitos sociais
no seu quadro de direitos fundamentais, reforcando a protecao
desse patamar claramente delimitado contra as flutuagdes do
legislador ordinario® .

No conceito de servidores publicos, em seu sentido amplo, estao
abrangidos os servidores estatutdrios, ocupantes de cargos publicos, os
empregados publicos, ocupantes de emprego publico, e os servidores
temporarios contratados nos moldes do art. 37, IX, da Constituicao
Federal, os quais exercem funcao, desvinculados de cargo ou emprego
publico, na esteira de abalizada doutrina de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro’. Nesse sentido, destaca a doutrinadora serem duas as hipdteses de

2 TOFFOLI, Dias. Org. 30 anos da Constitui¢do Brasileira: Democracia, Direitos
Fundamentais e Institui¢cGes. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 312 edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2018.
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funcdo previstas na Constituicao atual: os servidores temporarios e as
fungdes de confianca, de livre provimento e exoneragao previstas no art.
37, V. Para esses, admite a aplicacgio dos direitos e garantias
fundamentais sociais por forca do art. 6° da Constitui¢ao Federal:
Verifica-se que nao houve qualquer referéncia ao regime
previdenciario dos servidores que exercem fungao. Seria de
indagar-se se foi intengao do legislador constituinte exclui-los
de qualquer regime previdencidrio. A resposta s6 pode ser
negativa. E, se houve essa intencao, ela certamente ficara
frustada e a omissdo terd que ser corrigida pela legislacao
infraconstitucional ou pela via de interpretacao, tendo em vista
que o art. 62 da Constituicdo, inserido no titulo pertinente aos
direitos e garantias fundamentais, inclui nessa categoria os
direitos sociais, abrangendo, dentre outros, a previdéncia
social. (grifo no original)’

Nesse sentido, na esteira da jurisprudéncia desta Suprema Corte,
entendo devem ser estendidos aos servidores contratados
temporariamente os direitos fundamentais sociais do trabalhador
previstos no art. 7° da Constituicao Federal, desde que observada a
compatibilidade com o regime administrativo-estatutario.

Pego vénia para transcrever os fundamentos do Ministro Ayres Brito,
Relator do ARE 663.104 AgR, DJe 19.3.2012:

[...] esta nossa Casa de Justica tem-se posicionado no
sentido de que é devida a extensdo de direitos sociais
constantes do art. 7° do Magno Texto a servidor contratado
temporariamente, nos moldes do inciso IX do art. 37 da Lei
Maior. Confira-se, a proposito o RE 287.905, da relatoria do
ministro Joaquim Barbosa, cuja ementa segue transcrita:

‘CONSTITUCIONAL. LICENCA-MATERNIDADE.

CONTRATO TEMPORARIO DE TRABALHO.

SUCESSIVAS CONTRATACOES. ESTABILIDADE

4 idem
5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 312 edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2018.
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PROVISORIA. ART. 7°, XVIII DA CONSTITUICAO. ART.
10, II, b do ADCT. RECURSO DESPROVIDO. A
empregada sob regime de contratacdo tempordria tem
direito a licenca-maternidade, nos termos do art. 7¢, XVIII
da Constituicio e do art. 10, II, b do ADCT,
especialmente quando celebra sucessivos contratos
tempordrios com o mesmo empregador. Recurso a que se
nega provimento (RE 287.905, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJ 30.6.2006).” 4. No mesmo sentido: Als
837.352-AgR, da relatoria da ministra Carmen Lucia; e
832.740, da relatoria do ministro Gilmar Mendes; bem
como ARE 650.235, da minha relatoria. Isso posto, e frente
ao art. 557 do CPC e ao § 1° do art. 21 do RI/STE, nego
seguimento ao recurso. ”

Do voto do Ministro Relator, extraio a aplicagdo ampla aos
servidores temporarios do rol de direitos fundamentais sociais dos
trabalhadores, com especial atencao - e ndo limitacdo -, a hipdtese de
prorrogacao sucessiva dos contratos temporarios.

Ante o exposto, divirjo do Ministro Relator para negar provimento
ao recurso extraordindrio e proponho a seguinte tese para o Tema 551:

“E constitucional a extensio aos servidores temporarios
contratados nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao
Federal dos direitos fundamentais sociais previstos no seu art.
7%, observada a compatibilidade com o regime administrativo-
estatutdrio.”

E o voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.066.677

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECDO. (A/S) : BEATRIZ SALEH DA CUNHA

ADV. (A/S) : RITA APARECIDA MARTINS LEITE (60512/MG)

ADV. (A/S) : ROBSON DA ROCHA GONCALVES (68384/MG)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 551 da
repercussédo geral, negou provimento ao recurso extraordinario e
fixou a seguinte tese: “Servidores temporadrios ndo fazem jus a
décimo terceiro saldrio e férias remuneradas acrescidas do terco
constitucional, salvo (I) expressa previsdo legal e/ou contratual
em sentido contréario, ou (IT) comprovado desvirtuamento da
contratacdo tempordria pela Administracdo Publica, em razdo de
sucessivas e reiteradas renovacgdes e/ou prorrogacdes”, nos termos
do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acdérdéo,
vencidos a Ministra Rosa Weber na fixacdo da tese, e os Ministros
Marco Aurélio (Relator) e Luiz Fux, e os Ministros Carmen Lucia e
Celso de Mello (art. 2°, § 3°, da Resolucdo n° 642, de 14 de junho
de 2019), gque proviam o extraordindrio fixando tese diversa.
Plendrio, Sessdo Virtual de 15.5.2020 a 21.5.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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