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22/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.295 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

RECTE.(S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS

DE TRANSPORTES METROVIARIOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - SIMER]

ADV.(A/S) :JAIR GIANGIULIO JUNIOR

RECDO.(A/S) :COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE TRILHOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RIOTRILHOS

ADV.(A/S) :JULIANO MARTINS MANSUR

EMENTA: DIREITO DO TRABALHO. CONSTITUICAO, ART. 114, §
2°, INTRODUZIDO PELA EMENDA 45/2004. DISSIDIO COLETIVO DE
NATUREZA ECONOMICA. AJUIZAMENTO. REQUISITO:
NECESSIDADE DE COMUM ACORDO ENTRE AS PARTES.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO JULGAMENTO DA ADI 3.423
(MIN. GILMAR MENDES, DJ DE 18/6/2020). DESPROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

Recurso Extraordindrio a que se nega provimento. Tema 841, fixada
a seguinte tese de repercussio geral: “E constitucional a exigéncia de comum
acordo entre as partes para ajuizamento de dissidio coletivo de natureza
economica, conforme o artigo 114, § 2° da Constituicdo Federal, na redagdo dada
pela Emenda Constitucional 45/2004".

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, apreciando o tema 841 da repercussao geral,
acordam em negar provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do
voto do Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Redator para o acdrdao,
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vencidos os Ministros MARCO AURELIO (Relator), EDSON FACHIN,
RICARDO LEWANDOWSKI e ROSA WEBER. Foi fixada a seguinte tese:
"E constitucional a exigéncia de comum acordo entre as partes para
ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econdmica, conforme o
artigo 114, § 2%, da Constitui¢ao Federal, na redacao dada pela Emenda
Constitucional 45/2004". Nao participou deste julgamento, por motivo de
licenca médica, o Ministro CELSO DE MELLO.

Brasilia, 22 de setembro de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Redator para o Acérdao
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22/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.295 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

RECTE.(S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS

DE TRANSPORTES METROVIARIOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - SIMER]

ADV.(A/S) :JAIR GIANGIULIO JUNIOR
RECDO.(A/S) :COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE TRILHOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RIOTRILHOS
ADV.(A/S) :JULIANO MARTINS MANSUR
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Adoto, como relatorio,
as informacgoes prestadas pelo assessor David Laerte Vieira:

O extraordinario é dirigido contra acdrdao por meio do
qual a Secao Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho negou provimento a recurso ordindrio
interposto pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Transportes Metrovidrios do Estado do Rio de Janeiro,
mantendo pronunciamento do Tribunal Regional que implicou
a extingao do processo sem resolu¢ao do mérito, nos termos do
artigo 267, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil de 1973.

O Superior, ressaltando haver a Emenda de n°® 45/2004
alterado a redacdo do § 2° do artigo 114 da Constituigao
Federal, concluiu pela necessidade de comum acordo, entre as
partes, para formalizagdo de dissidio coletivo de natureza
econdmica. Assentou a constitucionalidade do preceito, no que
possivel o estabelecimento de requisito ao exercicio do direito
de acao, a exemplo dos artigos 616, § 4%, da Consolidacao das
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Leis do Trabalho — CLT e 217, § 1°, da Constituicao de 1988.
Concluiu pressupor a inafastabilidade da jurisdi¢ao lesao ou
ameaca de lesao a direito subjetivo resultante de regra juridica
preexistente, ndo sendo o caso do dissidio coletivo, no qual
buscada a criagio de normas, presente a indole juridica
constitutiva. Realcou dispensavel peticao conjunta — podendo-
se deduzir a anuéncia ante a falta de oposicdo expressa na
contestacdo — ou justificativa da discordancia. Proclamou a
auséncia de abuso de direito pelo Sindicato patronal, que,
embora tenha manifestado divergéncia quando da contestagao,
participou de reunides posteriores com a entidade sindical dos
trabalhadores, a indicar inexisténcia de simples e desarrazoada
recusa a negociagdo, mas exercicio regular da faculdade de
opor-se a intervencao judicial visando a solugao do conflito,
com respaldo na Lei Maior. Asseverou nao haver, no preceito,
alusdao a natureza das cldusulas do dissidio econémico nem

definicao acerca de ser origindria ou revisional a acao.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do inciso III do artigo 102 da Constitui¢ao Federal, o
sindicato profissional argui a inconstitucionalidade do § 2° do
artigo 114 da Carta da Republica, na redagao conferida pela
Emenda de n® 45/2004, apontando ofensa aos artigos 5% incisos
XXXV e XXXVI, e 60, § 4° Segundo sustenta, o poder
constituinte derivado, ao promover a alteragao do dispositivo, o
fez sem observar cldusula pétrea, restringindo o acesso ao
Judiciario. Assinala assegurar o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo a adequada prestacao jurisdicional, a qual deixara de
ocorrer relativamente aos sindicatos dos trabalhadores, uma
vez que os patronais ndo possuem interesse na propositura de
dissidio coletivo. Aduz pretender a renovacao de clausulas de
dissidio formalizado em 2004, ressaltando a impossibilidade de
retroagdo da mudanca implementada pela Emenda
Constitucional n® 45. Sublinha que o Tribunal Superior do
Trabalho tem exigido comum acordo, inclusive em
controvérsias voltadas a manutencao de clausulas sociais, de
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indubitdvel ultra-atividade, mesmo estando prevista a aplicagdo
apenas as ac¢Oes de natureza econdmica.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

O recurso foi inadmitido na origem, seguindo-se a
interposicao de agravo. Em 4 de agosto de 2015, Vossa
Exceléncia proveu-o, dando sequéncia ao extraordindrio. Em 28
de agosto seguinte, foi reconhecida a repercussao geral da
questdo constitucional envolvida. Confiram a ementa:

FORMALIZACAO DE DISSIDIO COLETIVO -
EXIGENCIA DE COMUM ACORDO - ARTIGO 114, § 2°,
DA CARTA DE 1988 — EMENDA CONSTITUCIONAL N¢
45/2004 - CONSTITUCIONALIDADE - RECURSO
EXTRAORDINARIO - AGRAVO PROVIDO NOS
PROPRIOS AUTOS - SEQUENCIA - REPERCUSSAO
GERAL - CONFIGURACAO. Possui repercussio geral a
controvérsia acerca da constitucionalidade da previsao de
comum acordo entre as partes como requisito para a
formalizacao de dissidio coletivo de natureza econ6mica,
versada no § 2° do artigo 114 da Carta de 1988, com a
redagao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004,
considerado o disposto nos artigos 59, incisos XXXV e
XXXVI, e 60, § 4%, do Diploma Maior.

O Ministério Publico manifestou-se pelo desprovimento
do recurso, ante fundamentos assim resumidos:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO DO TRABALHO. ART. 114, § 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL, COM A REDACAO
CONFERIDA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
45/04. COMUM ACORDO COMO PRESSUPOSTO PARA
O AJUIZAMENTO DE DISSIDIO COLETIVO DE
NATUREZA ECONOMICA. REPERCUSSAO GERAL DA
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MATERIA RECONHECIDA. CONSTITUCIONALIDADE
DA EXIGENCIA.

1. A EC n° 45/04, visando prestigiar a
autocomposicao dos conflitos trabalhistas, alterou a
redagao do art. 114, § 2°, da CF para incluir o “comum
acordo” como condigdo de procedibilidade para o
ajuizamento da acdo de dissidio coletivo de natureza
econdomica.

2. O art. 114, § 2°, da Constituicao Federal nao
contraria o principio da inafastabilidade da jurisdigao,
pois o art. 5°, XXXV, da mesma Carta, determina que a
“lei” nao excluird da apreciagao do Poder Judicidrio lesao
ou ameaca a direito, o que ndo obsta a propria
Constituicdo, através do constituinte derivado, impor
condic¢Oes de acesso a jurisdi¢ao. Nao se trata, portanto, de
exclusdo do acesso a jurisdicdo, mas de condicdo de
procedibilidade especifica da agao de dissidio coletivo.
Além disso, a solugao de dissidios coletivos nao constitui
atividade jurisdicional tipica, pois a sentenca normativa
mais se aproxima da atividade legiferante.

3. Parecer pelo desprovimento do recurso
extraordindrio.

E o relatorio.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.295 RIO DE JANEIRO

VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR):

DISSIDIO COLETIVO - COMUM ACORDO -
EXIGENCIA - ARTIGO 114, § 2¢, DA CONSTITUICAO DE 1988
- EMENDA DE N¢ 45/2004 — INCONSTITUCIONALIDADE.
Surge inconstitucional a expressdao “de comum acordo”, relativa
a propositura de dissidio coletivo constante do § 2° do artigo
114 da Carta da Republica, na redagao dada pela Emenda de n®
45/2004.

O recurso, subscrito por advogado regularmente credenciado, foi
protocolado no prazo legal.

Improcede a arguida contrariedade ao principio da irretroatividade
normativa. O pronunciamento atacado ndo alcangou situagao
aperfeicoada no passado, mas propositura de nova agao coletiva.

Sem desconhecer pronunciamentos havidos, cumpre reexaminar o
tema de fundo.

A disciplina do acesso ao Judiciario, a partir da Constituicao de 1988,
veio a ganhar contornos proprios, distintos daqueles revelados no
Diploma substituido, o qual versava:

A Lei ndo poderda excluir da apreciagio do Poder
Judiciario qualquer lesdao de direito individual. O ingresso em
juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente as
vias administrativas, desde que nao exigida garantia de
instancia, nem ultrapassado o prazo de cento e oitenta dias para
a decisao sobre o pedido — artigo 153, § 4°.

Na Carta Cidada (Ulisses Guimaraes), tem-se que lei ndo excluira da
apreciacao do Judicidrio lesdao ou ameaca de lesao a direito — inciso XXXV

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B959-B4A8-AE42-4217 e senha D1BD-28DB-F6FC-427C



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 18

RE 1002295 / R]

do artigo 5° Poder-se-ia partir para a distingao, colocando-se, em planos
diversos, a exclusao propriamente dita e a condi¢ao de esgotar-se, antes
do ingresso em Juizo, determinada fase. Todavia, a interpretacao
sistemadtica da Lei Fundamental direciona a ter-se o preceito com alcance
abrangente, o que é reforcado pelo dado historico, considerada a
disciplina da matéria.

O constituinte originario limitou o requisito do exaurimento da fase
administrativa, para chegar-se ao ingresso em juizo, no desporto — § 1° do
artigo 217. A necessidade de esgotamento estd jungida ao desporto e,
mesmo assim, tratando-se de controvérsia referente a disciplina e
competi¢des, sendo que a denominada Justica Desportiva hd de atuar
dentro do prazo maximo de 60 dias, contados da formalizacao do
processo, proferindo, entdo, decisdo final — § 2° do artigo 217 da
Constituicao Federal.

Nao se coloca em duavida a valia, em jogo a preservagao da paz
social, do entendimento direto dos titulares dos direitos envolvidos em
relacao juridica. Esfor¢os devem ser direcionados a solu¢ao amigavel dos
conflitos que se apresentem, sem se chegar ao litigio, possuidor de ares
que, induvidosamente, levam ao acirramento de animos, passando, por
vezes, 0 réu a ver no autor um inimigo, quando este simplesmente exerce
direito inerente a cidadania.

Discrepa, a mais nao poder, da Lei Maior norma trazida por Emenda
a mitigar o assegurado no principal rol das garantias constitucionais, que
€ 0 acesso.

A redacgao primitiva do § 2° do artigo 114 ndo previa comum acordo
— bastava a simples recusa de participagdo em negociagdo ou em
arbitragem: “recusando-se qualquer das partes a negociagio ou a
arbitragem, ¢é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio
coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e condigoes,
respeitadas as disposi¢des convencionais e legais minimas de protecao ao
trabalho”. A atual o faz:

Art. 114 [..]
[...]
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§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagao
coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum
acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como
as convencionadas anteriormente.

Surge inobservada a wunidade da Constituicdo Federal ao
condicionar-se o ajuizamento de dissidio coletivo a mutuo acordo,
mitigando-se a cldusula pétrea de livre acesso ao Judicidrio, prevista no
rol das garantias constitucionais, objetivando afastar lesao ou ameaca de
lesdo a direito — artigo 5% inciso XXXV.

Insista-se: uma coisa é a propria Constituicio ter previsto a
necessidade de buscar-se, antes do ajuizamento do dissidio coletivo, a
negociacao. Frustada, ndo se coaduna com o sistema exigir, para a
propositura do dissidio, a concordancia da parte a ser acionada, surgindo
a imposigao de aquiescéncia como verdadeiro veto ao exercicio do direito,
constitucional, de acao. A Emenda, ao criar essa condi¢ao, veio a dar ao
suscitado em possivel dissidio coletivo poder absoluto, incompativel com
o Estado de Direito, discrepando do todo constitucional alusivo a direito
basico — de ingresso em Juizo.

A tramitacdo da proposta e posterior promulgacao fizeram-se
distanciadas nao s6 do inciso XXXV do artigo 5° da Constitui¢ao Federal,

como também do § 4° do artigo 60 nela contido.

Art. 60 — A Constitui¢do podera ser emendada mediante
proposta:

[...]
§ 4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda
tendente a abolir:

[...]

IV - os direitos e garantias individuais.

O Sindicato profissional, tal como o patronal, na qualidade de
substituto da categoria, tem o direito de, sem sujeitar-se a concordancia
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da parte contraria, ingressar em Juizo.

Provejo o extraordindrio para, declarando a inconstitucionalidade da
expressao “de comum acordo” contida no § 2° do artigo 114 da Carta da
Republica, na redacao dada pela Emenda de n® 45/2004, determinar, ao
Colegiado de origem, que desconsidere referida condicao de
procedibilidade. Eis a tese: “Surge inconstitucional a expressao ‘de
comum acordo’ constante do § 2° do artigo 114 da Carta da Republica”.

E como voto.
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22/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.295 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

RECTE.(S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS

DE TRANSPORTES METROVIARIOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - SIMER]

ADV.(A/S) :JAIR GIANGIULIO JUNIOR
RECDO.(A/S) :COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE TRILHOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RIOTRILHOS
ADV.(A/S) :JULIANO MARTINS MANSUR
VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Recurso
Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal
Superior do Trabalho, em que se discute o Tema 841 da Repercussao
Geral:

Constitucionalidade do art. 114, § 2° da Constituicio Federal,
alterado pela EC 45/2004, que prevé a necessidade de comum acordo
entre as partes como requisito para o ajuizamento de dissidio coletivo
de natureza economica.

Cuida-se, na origem, de Acdo de Dissidio Coletivo ajuizada pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes Metroviarios
do Estado do Rio de Janeiro — SIMER] — em face da Companhia de
Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro - RIOTRILHOS.

O Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regidao extinguiu o
processo, sem resolucao de mérito, por auséncia do “comum acordo”
previsto no artigo 114, § 2° da Constituicao Federal. Veja-se o teor do
dispositivo:
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§2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdomica, podendo a Justica do Trabalho decidir
o conflito, respeitadas as disposicoes minimas legais de protecdo ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

Interposto Recurso Ordinario, o Tribunal Superior do Trabalho
negou-lhe provimento, nos termos da seguinte ementa:

“RECURSO  ORDINARIO. DISSIDIO  COLETIVO.
AUSENCIA DE COMUM ACORDO. ART. 114, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL
Ne 45/2004. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. A discordancia da Suscitada com o ajuizamento
do dissidio coletivo, oportunamente manifestada em
contestacdo, determina o decreto de extingdo do processo sem
resolucao do mérito, por auséncia de pressuposto processual:
comum acordo previsto no art. 114, § 2°, da Constituigao
Federal, com a redagao conferida pela Emenda Constitucional
n® 45/2004. Inconstitucionalidade dessa exigéncia, ante o
disposto no art. 5%, XXXV, da Constitui¢ao Federal, que nao se
verifica. Precedentes desta Corte. Recurso ordindrio a que se
nega provimento”.

Irresignado, o Sindicato interpds o presente Recurso Extraordinario,
com amparo no artigo 102, III, “a”, da CF/1988, ao fundamento de que o
acérdao recorrido violou o artigo 5%, XXXV e XXXVI, e 114, § 2¢, todos da
Constitui¢ao da Republica. Sustenta, em sintese, violagdo ao principio da
inafastabilidade da jurisdigao.

E o relatorio.

Preenchidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade,
passo a analise do mérito.
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A controvérsia situa-se em saber se o artigo 114, § 2%, da Constituicao
Federal, acrescido pela Emenda Constitucional 45/2004, que prevé o
“comum acordo” como requisito para o ajuizamento de dissidio coletivo
econdmico, viola ou nao o principio constitucional da inafastabilidade da

jurisdicao. Veja-se o teor da norma:

“Art. 114, § 2° Recusando-se qualquer das partes a
negociacgao coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de mnatureza
econOmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de protecao ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”.

Nao assiste razao ao recorrente.

O dissidio coletivo, nas palavras de CARLOS HENRIQUE BEZERRA
LEITE, pode ser conceituado como “uma espécie de agdo coletiva de
matriz constitucional conferida a determinados entes coletivos,
geralmente os sindicatos, para a defesa de interesses cujos titulares
materiais nao sao pessoas individualmente consideradas, mas sim grupos
ou categorias econdmicas, profissionais ou diferenciadas, visando a
criacdo ou interpretacdo de normas que irdo incidir no ambito dessas
mesmas categorias” (Curso de direito processual do trabalho, 132 ed.).

Como visto, entre as espécies de dissidio coletivo, destaca-se o de
natureza econdmica, a que se refere o artigo 114, § 2%, da CF/1988, que o
artigo 241 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho
conceitua como sendo aquele ajuizado “para a instituicao de normas e
condi¢des de trabalho”. Trata-se, portanto, de acdo de natureza
constitutiva.

O artigo 5 inciso XXXV, da CF/1988, por sua vez, assegura o direito
de acao em face de lesao ou ameaca a direito. Infere-se do texto
constitucional que a inafastabilidade da jurisdi¢ao se refere a violacdo ou

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 0COC-D693-DA7B-BCID e senha FE34-0FF2-47FB-C2FE



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 18

RE 1002295 / R]

a ameaca a direitos ja constituidos - nada dispondo, pois, acerca daqueles
que poderao vir a ser criados por dissidios coletivos.

Some-se, ainda, que a necessidade de comum acordo para o
ajuizamento de dissidio coletivo € uma condigao procedimental para sua
propositura, com o objetivo de privilegiar a solugao consensual dos
conflitos, colocando a intervencdo estatal, por meio da sentenca

normativa, como ultima ratio.

Ora, as normas processuais impdem diversos requisitos para que os
litigantes entrem em juizo, sendo o “comum acordo” mais um pré-

requisito implementado, de estatura constitucional.

Hodiernamente, ha diversas a¢oes que demandam o preenchimento
de requisitos prévios para seu ajuizamento. Cito, a titulo de exemplo, (a)
0 habeas data, em que se exige comprovagao de prévio indeferimento
administrativo ou da omissao em atender o pedido de informagdes (RHD
22/DF, Rel. p/ acordao Min. CELSO DE MELLO, DJ de 19/9/1991); (b) o
artigo 7% § 1° da Lei 11.417/2006, que prevé o esgotamento das vias
administrativas para ajuizamento da reclamacao perante o STF, por
violacdo a enunciado de Simula Vinculante; e (c) o artigo 217, § 3° da
Constitui¢ao Federal, que também preveé o esgotamento das instancias na
justica desportiva, como requisito para ajuizamento de a¢bes perante o
Poder Judiciario.

Menciono, ainda, o RE 631.240/MG, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
DJe de 10/11/2014, julgado sob o rito da repercussao geral (Tema 350), em
que esta SUPREMA CORTE declarou constitucional o prévio
requerimento administrativo como condigao para o acesso ao Poder
Judiciario. A propdsito, veja-se trecho da ementa do acdrdao, na parte

que interessa:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.

4
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REPERCUSSAO  GERAL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicao
de condi¢des para o regular exercicio do direito de acao é
compativel com o art. 5%, XXXV, da Constituicao. Para se
caracterizar a presenca de interesse em agir, é preciso haver
necessidade de ir a juizo. 2. A concessdo de beneficios
previdencidrios depende de requerimento do interessado, nao
se caracterizando ameaca ou lesao a direito antes de sua
apreciagao e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo
legal para sua anélise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia
de prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento
das vias administrativas. 3. A exigéncia de prévio requerimento
administrativo nao deve prevalecer quando o entendimento da
Administracdo for notdéria e reiteradamente contrario a
postulagao do segurado [...]".

Por fim, em recente julgado proferido nos autos da ADI 3423, de
relatoria do Min. GILMAR MENDES, DJe de 18/6/2020, em que também
se discutia a constitucionalidade da expressao “comum acordo” do artigo
114, § 2° da CF/1988, o Plenario desta CORTE declarou a
constitucionalidade do dispositivo. Veja-se a ementa do acérdao:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 1% da
Emenda Constitucional n® 45/2004, na parte em que deu nova
redacao ao art. 114, §§ 2% e 3% da Constituicao Federal. 3.
Necessidade de “mutuo acordo” para ajuizamento do Dissidio
Coletivo. 4. Legitimidade do MPT para ajuizar Dissidio
Coletivo em caso de greve em atividade essencial. 5. Ofensa aos
artigos 5%, XXXV, LV e LXXVIII, e 60, § 4° IV, da Constituicao
Federal. Inocorréncia. 6. Condicao da acdo estabelecida pela
Constituicao. Estimulo as formas alternativas de resolucao de
conflito. 7. Limitacdo do poder normativo da justica do
trabalho. Violagao aos artigos 72, XXVI, e 82 III, e ao principio
da razoabilidade. Inexisténcia. 8. Recomendacdao do Comité de
Liberdade Sindical da Organizac¢dao Internacional do Trabalho.
Indevida intervencao do Estado nas relagbes coletivas do
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trabalho. Dissidio Coletivo nao impositivo. Reforma do Poder
Judiciario (EC 45) que visa dar celeridade processual e
privilegiar a autocomposicao. 9. Importancia dos acordos
coletivos como instrumento de negociacao dos conflitos. Matuo
consentimento.  Precedentes.  10. Acgao  direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente”.

Por sua exatiddo, cito trecho do voto proferido pelo Eminente
Relator:

“De fato, um dos objetivos da Reforma do Poder Judiciario
(EC 45) foi, efetivamente, diminuir o poder normativo da
Justica do Trabalho e privilegiar a autocomposicdo. O préprio
debate parlamentar durante o processo de aprovagao da PEC
assim o demonstra.

[...]

Conforme ensinamento de Alice Monteiro de Barros, a
intencdo do legislador, ao condicionar o ajuizamento do
dissidio coletivo de natureza econdémica a comunhdo de
interesses das partes envolvidas, era restringir o poder
normativo da Justica do Trabalho, impondo-se mais uma
condicao para o exercicio do direito de agao, o que esta incluido
na competéncia do legislador ordinario. Salienta, ainda, que
“ausente esse pressuposto, considera-se que a possibilidade de
negociacao fica em aberto e é dado a categoria profissional
valer-se da greve como recurso para alcangar algum tipo de
ajuste, ainda que seja aquele voltado para o judicidrio”.
(BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 3.
ed. Sao Paulo: LTr, p. 1250, 2007.)

[...]

Dessa forma, ndo vejo qualquer ofensa aos principios da
inafastabilidade jurisdicional e do contraditdrio. Nesse sentido,
inclusive, concluiu o Enunciado 35 da 12 Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho, ocorrida em 2007, em que
juizes, desembargadores, ministros, membros do Ministério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 0COC-D693-DA7B-BCID e senha FE34-0FF2-47FB-C2FE



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 18

RE 1002295 / R]

Publico e advogados debateram variados temas no campo do
direito material e processual do trabalho:

“DISSIDIO COLETIVO. COMUM ACORDO.
CONSTITUCIONALIDADE.  AUSENCIA  DE
VULNERABILIDADE AO ART. 114 114114 114114, §
2° § 2°§ 2° § 2°§ 2°, DA CRFB CRFBCRFB CRFBCREFB.
Dadas as caracteristicas das quais se reveste a
negociagao coletiva, nao fere o principio do acesso a
Justica o pré-requisito do comum acordo ( § 2° § 2°§
2° § 2°§ 2% do art. 11 1111 1111 4, da CRF CRFCRF
CRFCRF B) previsto como necessario para a
instauragao da instancia em dissidio coletivo, tendo
em vista que a exigéncia visa a fomentar o
desenvolvimento da atividade sindical,
possibilitando que os entes sindicais ou a empresa
decidam sobre a melhor forma de solugao dos
conflitos.”

Por todo o exposto, peco vénia ao Eminente Relator para NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario.

Sugiro a seguinte tese: E constitucional a exigéncia de comum acordo
entre as partes para ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econdmica,
conforme o artigo 114, § 2% da Constituicdo Federal, na redagio dada pela
Emenda Constitucional 45/2004.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.295

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE TRANSPORTES
METROVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SIMERJ

ADV. (A/S) : JAIR GIANGIULIO JUNIOR (138829/RJ)

RECDO. (A/S) : COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE TRILHOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - RIOTRILHOS

ADV. (A/S) : JULIANO MARTINS MANSUR (113786/RJ)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 841 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordindrio, nos
termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o
acdérddo, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson
Fachin, Ricardo Lewandowski e Rosa Weber. Foi fixada a seguinte
tese: "E constitucional a exigéncia de comum acordo entre as
partes para ajuizamento de dissidio coletivo de natureza
econdmica, conforme o artigo 114, § 2°, da Constituicdo Federal,
na redacdo dada pela Emenda Constitucional 45/2004". N&o
participou deste Jjulgamento, por motivo de licengca médica, o
Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 11.9.2020 a
21.9.2020.

Composigcdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Celso de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia,
Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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