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ADV.(A/S) :RODRIGO CAMARGO BARBOSA

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF

AM. CURIAE. :SINDICATO  NACIONAL DOS  SERVIDORES
FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA - SINASEFE NACIONAL

ADV.(A/S) :JOSE LUIS WAGNER

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS - CNSP

ADV.(A/S) :JULIO BONAFONTE

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI ESTADUAL QUE
AUMENTA AS ALIQUOTAS DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS.

1. Recurso extraordindrio contra acordao do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, que declarou a inconstitucionalidade de lei
estadual que majorava a aliquota da contribui¢dao previdenciaria dos
servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social de 11%
para 13,25%.

2. A crise na Previdéncia Social. A populagao brasileira esta
vivendo mais. De acordo com projecoes da Organizacao das Nagoes
Unidas, em 2100, o Brasil serd o 10° maior pais do mundo em proporg¢ao
de idosos. Em paralelo, a populacao em idade ativa vem diminuindo, em
razao da queda na taxa de fecundidade. Com isso, ha menos jovens para
financiar os beneficios dos mais idosos.

4. A situagdo especifica do regime de previdéncia do Estado de
Goids. Nos ultimos anos, o Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado de Goids tem apresentado significativo déficit financeiro e
atuarial. A cada exercicio, quase 5 bilhdes de reais do orcamento do
Estado sao destinados ao pagamento de aposentadorias e pensoes. Nesse
contexto, foi promulgada a Lei Complementar estadual n® 100/2012, que
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aumentou a aliquota da contribuicdo previdenciaria dos servidores de
11% para 13,25%.

5. Alegada auséncia de estudo atuarial prévio a edi¢do da lei
impugnada. A alegacao de que o projeto de lei nao fora acompanhado por
estudo atuarial ndo implica vicio de inconstitucionalidade, por trés
razdes: (a) hd uma obrigacao legal de realizacao de avalia¢Oes atuariais
periddicas nos regimes proprios de previdéncia social (art. 1° I, da Lei n®
9.717/1998; e art. 42 § 2°, 1V, a4, da LRF), ndo tendo sido comprovado nos
autos o seu descumprimento; (b) o que a Constituicdo exige como
pressuposto para o aumento da contribui¢do previdencidria € a
necessidade de fazer frente ao custeio das despesas do respectivo regime
(art. 149, § 1°9; e (c) o estudo atuarial de 2012, apresentado pelo
Governador do Estado, revelou o grave comprometimento financeiro e
atuarial do RPPS, o que configurava fundamento idoneo para a
majoracgao do tributo.

6. Razoabilidade e vedagdo ao confisco. A constatagdo de ofensa
aos principios da razoabilidade/proporcionalidade e da vedagao ao
confisco pressupde uma avaliagdo caso a caso, voltada a apurar se (a) o
aumento da carga tributaria se deu na exata medida necessaria para fazer
frente as despesas (vedagao ao excesso) e se (b) a tributagao importou
comprometimento do patrimonio e da renda do contribuinte em patamar
incompativel com o atendimento de necessidades primordiais a uma vida
com dignidade. No caso, ndo houve afronta a tais principios. Primeiro,
porque, conforme os dados estatisticos de 2020, o déficit atuarial do
regime proprio estadual continuou a existir mesmo apds o aumento da
contribuicao para 13,25%, a demostrar que a majoracgao nao extrapolou o
estritamente necessario para restabelecer o equilibrio. Segundo, porque o
acréscimo de 2,25% na exagao, cujo impacto é reduzido pela deducdo da
base de calculo do imposto de renda, nao parece comprometer a
sobrevivéncia digna dos servidores publicos.

7. Recurso extraordindrio provido, com a fixagao da seguinte
tese de julgamento: “1. A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a
edigdo de lei que aumente a contribuicdo previdencidria dos servidores publicos
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ndo implica vicio de inconstitucionalidade, mas mera irregqularidade que pode ser
sanada pela demonstracdo do déficit financeiro ou atuarial que justificava a
medida. 2. A majoragio da aliquota da contribuicdo previdencidria do servidor
publico para 13,25% ndo afronta os principios da razoabilidade e da vedagio ao
confisco” .

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, por unanimidade de votos,
em apreciando o Tema 933 da repercussao geral, dar provimento ao
recurso extraordindrio interposto pelo Estado de Goids, para reformar o
acordao recorrido e declarar a constitucionalidade da Lei Complementar
estadual n® 100/2012, e fixar a seguinte tese: “1. A auséncia de estudo
atuarial especifico e prévio a edigao de lei que aumente a contribuigao
previdencidria dos servidores publicos ndo implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser sanada pela
demonstragao do déficit financeiro ou atuarial que justificava a medida. 2.
A majoracao da aliquota da contribuicao previdencidria do servidor
publico para 13,25% nao afronta os principios da razoabilidade e da
vedacgado ao confisco”, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 8 a 18 de outubro de 2021.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator
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ADV.(A/S) :RODRIGO CAMARGO BARBOSA

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF

AM. CURIAE. :SINDICATO  NACIONAL DOS  SERVIDORES
FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA - SINASEFE NACIONAL

ADV.(A/S) :JOSE LUIS WAGNER

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS - CNSP

ADV.(A/S) :JULIO BONAFONTE

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de recurso extraordindrio no qual se pede a
reforma de acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de

Goias, assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 100/2012. MAJORACAO
DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO
DE GOIAS. AUSENCIA DO ESTUDO ATUARIAL.
JUSTIFICATIVA NA REDUCAO DO DEFICIT
PREVIDENCIARIO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA VEDACAO DA UTILIZACAO DE
TRIBUTOS PARA EFEITO DE CONFISCO. (ARTS. 92 E 102, 1V,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL) E DA CORRELACAO. LEI
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. MODULACAO DOS
EFEITOS. EX NUNC.

I - A contribuicdo previdencidria, por forca de sua
natureza de tributo, subordina-se aos principios constitucionais
gerais de direito tributdrio e em especial aos principios da

3
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correlacao (art. 195, § 5%, da CF), da finalidade (art. 149, § 1%, da
CF), do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF) e da
vedagao ao confisco (art. 150, inciso IV, da CF). E, por ser assim,
a majoracao da aliquota da contribuicao previdenciaria deve vir
amparada em calculo atuarial, o que nao foi observado no caso
em comento ocorrendo ai o vicio formal.

II - Ademais, a exposi¢ao de motivos e os argumentos
apresentados pelo Sr. Governador do Estado, que
acompanharam o Projeto de Lei, abalam a norma legal,
porquanto, além de ter deixado de observar os critérios que
preservam o equilibrio financeiro e atuarial, ofendem os arts. 92
e 102, IV, da Constituicao Estadual, uma vez que a alegacao de
reducdo do déficit previdencidrio para a formacao de recursos
outros que nao a protecao a seguridade social, tem carater de
confisco, o que é vedado constitucionalmente pelos principios
da razoabilidade e da vedacdo da utilizacdo de tributos para
efeito de confisco.

III - Sem causa suficiente e nao observada a apresentacao
do cdlculo atuarial para fins de vinculagao da contribui¢ao, nao
se justifica a majoracao da aliquota de contribuicao de
seguridade social, uma vez que no regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, deve haver correlacao entre
custo e beneficio, conforme ja assentou o STF na ADI 8 MC/DF.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.”

2. Na origem, a Associagdo dos Magistrados do Estado de
Goias (ASMEGO) propds acao direta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica do Estado em face do Governador do Estado de Goias
e do Presidente da Assembleia Legislativa, contra a Lei Complementar
estadual n® 100/2012, que aumentou a aliquota da contribuicdao
previdencidria dos servidores de 11% para 13,25% e, no que se refere a
cota patronal, de 22% para 26,5%. Além de majorar as aliquotas da
contribuicao dos servidores e da contribui¢dao patronal, a lei aumentou a

aliquota da contribuigao devida pelo funcionario afastado ou licenciado
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de cargo efetivo sem direito a remuneragao, mas que opta por continuar
como contribuinte da previdéncia estadual. Essa aliquota passou de 33%
para 39,75%, valor da soma da contribui¢ao do servidor e da contribuigao

patronal.
3. Confira-se o teor da lei questionada na agao direta
estadual:
“Art. 1° As aliquotas previstas nos dispositivos da Lei
Complementar n® 77, de 22 de janeiro de 2010, abaixo
especificados, passam a ser as seguintes:
Artigo Inciso Aliquota (%)
23 I 13,25
23 II 13,25
23 111 26,5
24 II 39,75
25 I 13,25
25 II 26,5
69 caput 13,25
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos financeiros apos o decurso
de 90 (noventa) dias a contar de 1° de janeiro de 2013”.
4. A requerente alegava afronta aos dispositivos da

Constitui¢do Estadual que (i) resguardam o equilibrio atuarial e
financeiro das contribui¢des dos servidores, uma vez que nao haveria
calculos justificando o aumento; (ii) proibem o desvio de finalidade, ja
que o intuito da majoragao seria a reducdo dos déficits publicos; (iii)
impdem os principios da igualdade, equidade e isonomia tributaria, pois
a lei estadual coloca os servidores estaduais em situagao desvantajosa em
relacao aos federais; e (iv) impedem a reducao de subsidios.
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5. A medida cautelar foi deferida em 10.04.2013, sob os
seguintes fundamentos: (i) ndo se trata somente de interesse da
magistratura estadual, mas de todos os funciondrios do Estado de Goias;
(i) a majoracdao da contribuicdao previdencidria fere os principios da
correlagao, da finalidade, do equilibrio financeiro e atuarial e da vedagao
ao confisco; e (iii) inexiste calculo atuarial que embase os aumentos

propostos na norma.

6. Em maio de 2013, apds pedido do Estado de Goids e da
Goias Previdéncia (GOIASPREV) perante esta Corte — SL 700 —, o
Ministro Joaquim Barbosa concedeu a medida pleiteada para suspender a
liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Goids até o
transito em julgado da ADI estadual.

7. Em 23.04.2014, a Corte Especial do Tribunal de Justica do
Estado declarou a inconstitucionalidade da Lei Complementar n®
100/2012, com efeitos ex nunc, acatando os argumentos trazidos na inicial
de que (i) nao foi formulado cdlculo atuarial para fundamentar a
majoracao, o que afetaria o carater contributivo e o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario; e (ii) a justificativa do Estado para
majoracao — a existéncia de déficit previdencidrio — nao € idonea, de modo

que fere a razoabilidade e a vedagao de tributos para efeito de confisco.

8. Contra o referido acdérdao, o Governador e o Procurador-
Geral do Estado interpuseram recurso extraordinario, alegando, em
sintese, que o ente realizou estudos para avaliacdo atuarial do RPPS, mas
que esse requisito é determinado em legislagao infraconstitucional e nao
poderia ter sido utilizado para a declaragao de inconstitucionalidade de
lei. De acordo com os recorrentes, os arts. 37, caput, 40, caput, e 150, IV, da
Constitui¢ao, invocados pelo Tribunal a guo, ndo contém tal
obrigatoriedade. Assim, essas normas constitucionais teriam sido
violadas, o que ensejaria a reforma da decisdo recorrida (doc. 10, fls.
43/71).

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Roberto Barroso, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3D9B-A6BD-FA3F-C27A e senha C5C1-37DA-4D4B-EOF5



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 62

ARE 875958 / GO

9. O recurso extraordindrio foi inadmitido na origem (doc.
10, fls. 101/105), tendo sido interposto agravo (doc. 10, fls. 112/127). A
parte recorrida apresentou contrarrazdes (doc. 10, fls. 134/138).

10. De inicio, desprovi o agravo, mantendo a negativa de
seguimento ao recurso extraordindrio, por ter entendido que o debate
nele versado demandaria o revolvimento de fatos e provas (Simula/STF
279) (doc. 10, fls. 142/146). Contra essa decisdo, foi interposto agravo
interno, demonstrando que, na realidade, a insurgéncia se voltava contra
acordao proferido em representagao de inconstitucionalidade, do que se
extrairia a existéncia de questao constitucional. Diante disso, reconsiderei
a decisao de inadmissao (doc. 11, fls. 2).

11. O Plenario desta Corte reconheceu, entao, a existéncia de
repercussao geral da matéria, nos termos a seguir:

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO PREVIDENCIARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI ESTADUAL QUE ELEVA AS
ALIQUOTAS DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questdo constitucional saber quais sdo as
balizas impostas pela Constituigao de 1988 a leis que elevam as
aliquotas das contribui¢bes previdenciarias incidentes sobre
servidores publicos, especialmente a luz do carater contributivo
do regime previdenciario e dos principios do equilibrio
financeiro e atuarial, da vedacao ao confisco e da razoabilidade.

2. Repercussao geral reconhecida”. (doc. 14)

12. Em 16.03.2017, determinei a suspensao nacional de todos

0s processos que versassem sobre o mesmo tema (doc. 16).

13. A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou pelo
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desprovimento do recurso extraordindrio. Afirmou ser inconstitucional a
majoracao de contribui¢do previdencidria sem prévia apresentacao de
estudos que comprovem a observancia de critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social
(doc. 134).

14. Pediram a intervencao no feito na qualidade de amici
curiae: (i) a Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul — AJURIS (doc.
21); (ii) a Unido Gauicha em Defesa da Previdéncia Social e Publica —
UNIAO GAUCHA (doc. 25); (iii) a Associacio dos Magistrados
Brasileiros — AMB (doc. 59); (iv) o Sindicato Estadual dos Profissionais de
Educacao do Estado do Rio de Janeiro — SEPE/R] (doc. 71); (v) a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social -
CNTSS/CUT (doc. 78); (vi) a Associacao Nacional dos Defensores
Publicos — ANADEP (doc. 84); (vii) a Associacao dos Servidores do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — ASSEMPER] (doc. 92);
(viii) a Associagao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal - ANAPE (doc. 100); (ix) a Associagao Nacional dos Advogados
da Uniao — ANAUNI (doc. 105); (x) a Associagao Nacional dos Membros
do Ministério Puablico — CONAMP (doc. 113); (xi) o Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina (doc. 118);
(xii) a Associacdao dos Gestores Publicos do Estado do Rio de Janeiro —
GESTRIO (doc. 124); (xiii) o Sindicato dos Servidores do Ministério
Publico do Estado de Goias — SINDSEMP (doc. 135); (xiv) a Uniao (docs.
140 e 142); (xv) o Sindicato dos Policiais Civis do Estado do Rio de Janeiro
— SINDPOL-R] (doc. 144); (xvi) a Associagao dos Defensores Publicos da
Bahia — ADEP/BA (doc. 155); (xvii) os Estados do Acre, Amapa, Bahia,
Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Parang,
Pernambuco, Piaui, Santa Catarina e Tocantins (docs. 158 e 160); (xviii) o
Estado do Rio de Janeiro (doc. 162); (xix) a Confederacdao dos
Trabalhadores no Servigco Publico Federal - CONDSEEF, a Federacao dos
Trabalhadores no Servigco Publico Federal — FENADSEF e o Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica, Profissional e
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Tecnoldgica — SINASEFE NACIONAL (doc. 164); (xx) o Estado do Rio
Grande do Sul (doc. 186); (xxi) a Confederacao Nacional dos Servidores
Publicos — CNSP (doc. 188); e (xxii) o Sindicato Carioca dos Fiscais de
Rendas Dos Fiscais — SINCAF (doc. 192).

15. Foram admitidos, na qualidade de amici curige, as
entidades e entes federativos listados nos itens: iii; v; vi; viii; ix; X; Xiv;

XVii; Xviii; XiX; XX; € XXi.

16. A Confederacao dos Trabalhadores no Servico Publico
Federal - CONDSEF, a Federacao dos Trabalhadores no Servigo Publico
Federal - FENADSEF e o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacao Basica, Profissional e Tecnologica — SINASEFE NACIONAL,
admitidos como amici curiae, apresentaram manifestacdo defendendo a
negativa de provimento ao agravo em recurso extraordindrio, para que
prevaleca a decisdao do TJGO no sentido da inconstitucionalidade da Lei
Complementar estadual n® 100/2012.

17. Os Estados da federacao admitidos como amici curiae
apresentaram video em que seu procurador faz sustentacdao oral
defendendo o provimento do recurso extraordindrio, para que seja fixada
a tese no sentido ser constitucional lei que majora aliquota de
contribui¢do previdencidria diante de estudo autorial informado pelos
Estados, respeitados os contornos da Constitui¢ao Federal.

18. O Governador do Estado de Goias e a Procuradoria-Geral
do Estado de Goias apresentaram manifestacdo solicitando o
reconhecimento da prejudicialidade, por perda de seu objeto, da
representacao de inconstitucionalidade proposta pela Associacao dos
Magistrados do Estado de Goids, ante a revogacgao do preceito normativo
impugnado. Caso nao seja esse o entendimento, defende a
constitucionalidade da norma estadual impugnada e que se leve em

consideragao o grave quadro de deficit fiscal dos regimes proprios de
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previdéncia do estado.

19. E o relatdrio. Passo ao voto.

10
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19/10/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 875.958 GOIAS

VoToO:
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR):
I. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. O presente recurso extraordinario preenche os requisitos
de admissibilidade. Os recorrentes insurgem-se contra acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Goids em sede de representacao de
inconstitucionalidade, tendo por fundamento a violagao direta a normas
da Constituicdo Federal de 1988 que sao de reprodugao obrigatdria pelas
Constitui¢Oes estaduais (arts. 37, caput, 40, caput, e 150, IV, da CF/1988).
Nessa hipdtese, esta Corte ja assentou o cabimento do recurso

excepcional. Confira-se:

“EMENTA: Reclamagao com fundamento na preservagao
da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Acao direta de
inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica na
qual se impugna Lei municipal sob a alegacdo de ofensa a
dispositivos  constitucionais estaduais que reproduzem
dispositivos constitucionais federais de observancia obrigatoria
pelos  Estados. Eficacia juridica desses dispositivos
constitucionais estaduais. Jurisdi¢ao constitucional dos Estados-
membros. - Admissdao da propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com
possibilidade de recurso extraordinario se a interpretacao da
norma constitucional estadual, que reproduz a norma
constitucional federal de observancia obrigatdria pelos
Estados, contrariar o sentido e o alcance desta. Reclamacao
conhecida, mas julgada improcedente”. (Rcl 383, Rel. Min.
Moreira Alves, j. em 11.06.1992 — grifos acrescentados)

2. Ademais, o recurso impugna especificamente todos os
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fundamentos do acérdao recorrido. Isso porque o Tribunal de origem
apenas considerou ter havido afronta a necessidade de equivaléncia entre
contribuicdo e beneficio e a vedagao ao confisco pela suposta falta de
calculo atuarial. O Relator do feito afirmou que “a auséncia desse estudo
técnico especifico ndo permite aferir se a norma impugnada preserva o
equilibrio financeiro e atuarial, além de evitar a identificacdo de
equivaléncia entre o valor da contribuicdo estimada a os beneficios
correspondentes”. Em outra passagem, entendeu que “o aumento
impingido as contribui¢des previdencidrias (...) indica violacdo a
limitag¢ao constitucional do poder de tributar constante do art. 150, inciso
IV, da Carta Cidada, que veda a instituicdo de tributo com efeito de
confisco, pois a auséncia do calculo atuarial ndo permite avaliar o
impacto das aliquotas estabelecidas sobre os vencimentos individuais dos
servidores”. Portanto, ao atacarem a alegada auséncia de estudo atuarial
prévio, os recorrentes impugnaram adequadamente todos os
fundamentos da decisao recorrida.

3. Além disso, o recurso extraordindrio ndo pretende o
revolvimento do quadro fatico-probatério. Nao é demais lembrar que o
recurso foi interposto contra acordao proferido em representacdao de
inconstitucionalidade, processo de natureza abstrata, que nao se destina a
apreciacao de fatos e provas. O que se busca aqui é saber se o art. 40,
caput, da Constitui¢do, ao impor a manutenc¢ao do equilibrio financeiro e
atuarial nos regimes proprios, exige a apresentacao de estudo atuarial
juntamente com o projeto de lei que visa a majorar a contribuigao
previdenciaria. Trata-se de questdo exclusivamente de direito, passivel de
conhecimento em sede de recurso extraordinario.

4. Acrescente-se ainda que, como ja relatado, este Tribunal
reconheceu a repercussao geral da matéria discutida nos autos, em
acordao assim ementado:

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO PREVIDENCIARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI ESTADUAL QUE ELEVA AS

2
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ALIQUOTAS DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questdo constitucional saber quais sdo as
balizas impostas pela Constituigao de 1988 a leis que elevam as
aliquotas das contribuigbes previdenciarias incidentes sobre
servidores publicos, especialmente a luz do carater contributivo
do regime previdencidrio e dos principios do equilibrio
financeiro e atuarial, da vedacao ao confisco e da razoabilidade.

2. Repercussao geral reconhecida”. (doc. 14)

5. Quanto ao objeto da acdo direta estadual, verifico que as
normas impugnadas foram alteradas posteriormente ao julgamento de
mérito pelo Tribunal local. Como visto, a acdo questionava a validade da
Lei Complementar estadual n® 100/2012, que, ao modificar os arts. 23, I, II
elll, 24, I, 25, I e Il e 69 da Lei Complementar estadual n® 77/2010,
majorara as aliquotas de contribuicao previdenciaria aplicaveis ao regime
proprio de previdéncia social instituido por aquele ente federado. Tal
diploma de 2010, todavia, foi novamente alterado em 2016, pela Lei
Complementar estadual n® 126, que previu novas aliquotas de
contribui¢do. E, mais recentemente, a Lei Complementar estadual n°®
77/2010, que havia sido alterada pela Lei Complementar estadual n°
100/2012 — objeto da representacao de inconstitucionalidade -, foi
integralmente revogada pela Lei Complementar estadual n® 161, de
30.12.2020, que passou a dispor sobre o regime proprio de previdéncia
social do Estado de Goias.

6. No entanto, parece-me que o presente recurso nao esta
prejudicado. Em primeiro lugar, dado o reconhecimento da repercussao
geral da matéria, o que for decidido pelo Supremo Tribunal Federal sera
aplicavel a todos os entes da federacdo. A Emenda Constitucional n®
103/2019 — que realizou a mais recente reforma na Previdéncia Social —
proibiu Estados, Distrito Federal e Municipios com déficit atuarial de

adotarem aliquota de contribui¢do previdenciaria inferior a dos
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servidores da Unido, fixada no patamar de 14%, que deve ser reduzido ou
majorado de acordo com o valor da base de contribui¢ao ou do beneficio
recebido (arts. 9% § 4% e 11, caput, e § 19)[1]. Ou seja: é de extrema
relevancia saber se o aumento da aliquota de 11%, que vinha sendo
praticada ao redor do pais e devera ser majorada por forca da EC n®
103/2019, é compativel com a Constitui¢ao. Em segundo lugar, a posterior
modificacio e revogacao das normas estaduais questionadas neste
processo — arts. 23, I, Il e III, 24, II, 25, I e II e 69 da Lei Complementar
estadual n® 77/2010 — nao fizeram com que o Estado de Goids deixasse de
cobrar a contribuicdo previdencidria de seus servidores publicos. Na
realidade, tornaram vidvel que ele instituisse aliquotas ainda maiores.

Sendo assim, subsiste interesse na apreciacao do mérito da controvérsia

constitucional.
7. Diante disso, admito o recurso extraordinario.
II. MERITO
8. Antes de enfrentar propriamente cada um dos

fundamentos do Tribunal de origem que deram ensejo a declaragao de
inconstitucionalidade das normas estaduais que veiculavam aumento das
aliquotas de contribuigdo previdencidria aplicaveis aos servidores
publicos de Goids, traco um breve panorama acerca da Previdéncia Social
no Brasil, em especial dos regimes prdprios instituidos pelos entes

federados em favor de seus servidores efetivos.
I1.1. A crise na Previdéncia Social

9. A populacao brasileira estd vivendo mais. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a expectativa de vida
ao nascer, em 2018, alcangou 76,3 anos. Em 1940, era de apenas 45,5 anos.
Um incremento, portanto, de mais de 30 anos nesse periodo[2]. Em
paralelo, a expectativa de sobrevida também estd aumentando. Alguém que
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hoje conte com 60 anos de idade deve viver até os 82,6 anos (expectativa de
sobrevida)[3]. E, de acordo com projecoes da Organizacao das Nagoes
Unidas — ONU, em 2100, o brasileiro que chegar aos 60 anos vivera, em
média, até os 90. A essa altura, o Brasil serd o 10° pais do mundo em
maior propor¢ao de idosos, que representardao 39% do total da
populacao[4]. Assiste-se a chamada inversdo da pirdmide etdria[5]. Sem
duvida, esses sao nuimeros a celebrar. Colocam, todavia, novos desafios,
estando um deles na Previdéncia Social. Viver mais significa receber
beneficios por um periodo maior, o que demanda ainda mais recursos

financeiros.

10. Além disso, ao longo dos anos, as familias brasileiras vém
encolhendo. Em 1940, a média de filhos por mulher era de 6,16. Em 2016,
essa taxa caiu para 2,04[6]. E, desde 2010, passou a ser inferior a taxa de
reposi¢ao da populacdo (que é de 2,1), o que fara com que ela pare de
crescer e envelheca[7]. A expressiva queda na taxa de fecundidade
impacta diretamente a Previdéncia Social. Como ¢ intuitivo, quando essa
taxa se reduz, a populacao em idade ativa também diminui. No Brasil, a
Previdéncia Social segue o regime de financiamento de reparticao
simples, em que os mais jovens arcam com os beneficios dos mais idosos.
O descompasso entre as contribui¢des dos mais novos, que decrescem, e
os gastos com as aposentadorias, que s6 sobem, é uma das maiores causas
de desequilibrio.

11. Esse conjunto de elementos sociais formam um cendrio
preocupante, que pode ser dimensionado por alguns dados econémicos.
De acordo com o Ministério da Economia, no final de 2019, o regime geral
apresentou déficit de R$ 213,3 bilhdes, os regimes dos servidores publicos
civis da Unido, de R$ 53 bilhoes, e o dos militares, de R$ 47 bilhoes[8].
Para fins de comparacdo, no final de 2004, apos duas reformas
abrangentes feitas pelas EC n° 20/1998 e 41/2003, esses nimeros eram de
R$ 28,5 bilhoes, no RGPS, e de R$ 32,4 bilhdes, nos regimes dos servidores
publicos civis e militares da Uniao[9]. Como se vé, a piora foi
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12. Em 2017, os dispéndios com beneficios previdencidrios

apenas na Unido consumiram 10% do PIB[10]. Para tracar um paralelo,
em 2015, a média de gasto com aposentadorias e pensdes nos paises da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
foi de 8%[11]. O Brasil, que ainda tem uma populacao considerada jovem,
gasta quase a mesma propor¢ao do PIB que paises como Alemanha e
Japao, cujo numero de idosos € significativamente superior[12]. Nos anos
de 2016 e 2017, nagdes como o México e o Chile, com patamar etario mais
proximo ao da populagao brasileira, despenderam 2,6% e 2,8% do PIB,
respectivamente.

13. Ademais, os gastos previdencidrios constituem uma fatia
expressiva do orcamento da Unido. Em 2018, representaram 31,91% do
total das despesas liquidadas. De outra parte, os desembolsos com satde
e educacao foram de 5,05% e 3,91%, respectivamente[13]. Nao obstante a
relevancia do direito a previdéncia social, a despropor¢ao é muito
acentuada. E preciso reconhecer que algo esta errado nessa distribuicao

dos recursos publicos.

I1.2. A situacdo especifica do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Estado de Goias

14. Exposto o quadro geral da crise previdenciaria no pais, é
relevante agora atentar a alguns dados estatisticos relativos ao Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado de Goids. De acordo com a
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, o ente federado
teve resultado financeiro negativo de aproximadamente 2,429 bilhdes de
reais no ano de 2020[14]. E dizer: nesse exercicio, os gastos superaram
significativamente os recursos obtidos para financiamento dos beneficios.
Além do desequilibrio financeiro, o regime também apresenta déficit
atuarial profundo, correspondente a 304,3 bilhdes de reais[15], o que
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significa que, mesmo em longo prazo, nao ha garantia de equivaléncia
entre receitas e despesas[16]. A cada ano, quase 5 bilhoes de reais do
orcamento do Estado sao destinados ao pagamento de aposentadorias de
servidores publicos e das pensdes deixadas aos seus dependentes[17].

I1.3. A alegada auséncia de estudo atuarial prévio a edicdo da lei
impugnada

15. Como visto, o Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade da lei estadual impugnada, por, entre outros
motivos, ndo ter sido elaborado célculo atuarial prévio a sua edigao. Os
recorrentes, por outro lado, sustentam que o Estado realizou estudos para
avaliacdo atuarial do RPPS, mas que esse requisito é determinado em
legislacao infraconstitucional e ndao poderia ter sido utilizado para a
declaracao de inconstitucionalidade de lei. De acordo com os recorrentes,
os arts. 37, caput, 40, caput, e 150, IV, da Constitui¢do, invocados pelo
Tribunal a quo, nao contém tal obrigatoriedade.

16. De fato, como exposto pelos recorrentes, a realizagao de
avaliagOes atuariais periddicas € uma obrigacdo legal de cada ente federado
que possua Regime Proprio de Previdéncia Social. O ente publico deve
acompanhar de perto a evolugdo ou redugao do déficit previdencidrio,
inclusive para adotar medidas voltadas a combaté-lo. Nesse sentido, a Lei
federal n® 9.717/1998, que foi recepcionada como lei complementar pela
Emenda Constitucional n® 103/2019[18] e contém regras gerais para a
organizacdao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia de
todos os entes federativos, estabelece que eles deverao realizar “avaliagao
atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros gerais, para a
organizacao e revisao do plano de custeio e beneficios” (art. 1°, I).

17. Na mesma linha, o art. 4% § 2% IV, 4, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) impde que o
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias contenha a
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“avaliagao da situagao financeira e atuarial dos regimes geral de
previdéncia social e préprio dos servidores publicos”. Ou seja: o
monitoramento do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios é
um dever legal, que deve ser adimplido anualmente. Desse modo, a
menos que o Estado de Goias tenha descumprido essas normas — o que
nao esta demonstrado nos autos —, nao € correto dizer que o aumento das
aliquotas da contribuicdo previdencidria dos servidores estaduais
titulares de cargo efetivo tenha se dado sem respaldo em qualquer estudo
atuarial.

18. Além disso, penso que nao se extrai diretamente do dever
de manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial contido no caput do art.
40 da Constituicdo a obrigagao formal de realizacdo de um estudo
atuarial para embasar projeto de lei que eleva as aliquotas da contribuigao
previdencidria, embora fosse salutar que tal medida fosse adotada. Os
parlamentares teriam acesso aos dados relevantes do regime préprio de
previdéncia social e poderiam deliberar de maneira mais informada e
esclarecida. Em relagao ao aumento da contribuicdao previdenciaria, o que
a ordem constitucional exige € um fundamento idoneo para o incremento
da carga tributaria, que se traduza pela necessidade de fazer frente ao custeio
das despesas do respectivo regime (art. 149, § 1%, da CF/1988). E, de acordo
com os elementos contidos nos autos, tais condigdes estavam presentes no
Estado de Goias.

19. O entao Governador do Estado anexou aos autos a
avaliacdo atuarial elaborada em 2012, destacando o seguinte nas suas
informacoes:

“17. Por imposicao da Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 4°, § 2" 1V, a, da Lei Complementar n° 101/2000), o Estado
de Goias realiza periodicamente estudos atuariais com o
objetivo de monitorar o equilibrio econémico-financeiro
presente e futuro do RPPS. Segue em anexo o Relatdrio da
Avaliacao Atuarial do RPPS data-base 2012. Nesse documento
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o Atudrio se valeu, consoante as regras da Portaria/MPS n°
402/2008, de todas as premissas atuariais necessarias (taxa anual
de juros, tdbuas biométricas que refletem a expectativa de
ocorréncia de eventos de mortalidade, sobrevivéncia e entrada
em invalidez etc.)

18. O item 15 do Relatorio da Avaliacio Atuarial do
RPPS de 2012 indica que o RPPS “tende a apresentar déficits
financeiros anuais, ja a partir de 2013, com tendéncia de
crescimento até 2036”, consequéncia do “crescimento nos (sic)
salarios e beneficios médios, bem como a uma maior
quantidade de servidores nesta reavaliacdo e a alteracdao das
tabuas de mortalidade que passaram a gerar maiores
expectativas de vida”.

19. As folhas 28 e 29 do Relatério acima referido o Atuario
define as aliquotas necessarias para se manter o equilibrio
atuarial do RPPS e que serviram de base para a alteracado
legislativa ora impugnada. De acordo com o Atuario, “as
aliquotas foram definidas calculando-se os aportes necessarios
ao equilibrio atuarial do RPPS, sendo transformados em
aliquotas de contribui¢ao na hipotese de que o atual montante
da folha de pagamentos dos servidores ativos serd mantido
constante ao longo do periodo entre 2013 e 2047”. Com isso fica
demonstrado que o aumento das aliquotas das contribui¢es
previdencidrias foi medida adotada pelo Estado de Goids com
suporte em avaliagdes técnicas que demonstraram a
necessidade, a adequacao e a proporcionalidade no incremento
de tal medida legislativa.

20. Convém informar ainda que o Resultado
Previdenciario do RPPS do Governo do Estado de Goias é
historicamente negativo. De acordo com dados do Ministério
da Previdéncia Social, o RPPS do Poder Executivo acumulou
déficit de R$ 334.609.380,74 no ano de 2004, R$ 375.329.013,78
no de 2005, R$ 480.843.033,58 em 2006, R$ 504.605.843,07 no
ano de 2007, R$ 524.440.725,40 no exercicio de 2008 e R$
633.857,255,45 em 2009” (doc. 8, fls. 201-202 - grifos
acrescentados).
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20. Além disso, no Oficio Mensagem n® 235, de 7 de dezembro
de 2012, enviado pelo entdo Governador do Estado de Goids a

\

Assembleia Legislativa juntamente com o projeto de lei que visava a
alteracao da Lei Complementar estadual n® 77/2010, 1é-se o seguinte:

“Verifica-se também que o comprometimento financeiro
com aposentadorias e pensdes em 2011, somente do Poder
Executivo, resultam em R$ 1.724 milhoes. Este valor foi
composto pela contribuicdo dos servidores inativos e
pensionistas (2,61% - R$ 45 milhdes), pela contribuicao dos
servidores efetivos ativos (18.59% - R$ 320 milhdes) e pelo
Tesouro Estadual (78,80% - R$ 1.359 milhoes), sendo que deste
ultimo, R$ 641 milhdes referente a contribuicao patronal e R$
717,8 milhdes correspondente ao déficit previdencidrio. Essa
situagao é cada vez mais preocupante na medida em que parte
consideravel dos servidores efetivos ativos esta préximo da
aposentadoria.

(.-

Assim, proponho a Vossa Exceléncia alteracao do
percentual das contribui¢cdes de servidores efetivos ativos,
inativos e pensionistas de 11% para 13,25% e da contribui¢ao
patronal do Estado de Goias de 22% para 26,5% visando reduzir
o déficit previdencidrio existente.

A modificacdo proposta permitira que o referido déficit
reduza de R$ 717,8 milhdes para R$ 511,9 milhdes anuais,
sendo que esta diferenca, R$ 205,9 milhdes, seria suprida pelo
Tesouro Estadual (R$ 131,1 milhdes), pelos servidores efetivos
ativos (R$ 65,5 milhdes) e pelos servidores inativos e
pensionistas (R$ 9,2 milhoes)” (doc. 8, fls. 118-120 — grifos

acrescentados).

21. Como se sabe, a existéncia de déficit previdenciario impoe
que o ente publico faga aportes em montante suficiente para arcar com as

aposentadorias e pensoes. Esse aporte de recursos publicos do tesouro,
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que nao estavam vinculados a Previdéncia Social, retira investimentos de
outras dreas de interesse publico. Nao ¢é ilegitimo, assim, que o Chefe do
Poder Executivo justifique o acréscimo na aliquota da contribui¢ao
previdencidria com base na necessidade de liberar essas verbas para
serem destinadas a obras e servigos essenciais a populagao. Note-se que
nao se trata de carrear o valor arrecadado com contribui¢coes
previdencidrias para outras finalidades, o que seria vedado, mas de
reduzir o déficit no regime proprio e, desse modo, diminuir o volume de
aportes de recursos desvinculados do tesouro para a Previdéncia Social.

22. Portanto, o projeto de lei enviado pelo Chefe do Poder
Executivo estava acompanhado de razdes suficientes para o aumento da
contribuicdo previdenciaria, tendo em vista o notdrio e expressivo déficit
financeiro e atuarial do regime préprio.

23. Em conclusdo, entendo que o fato de o projeto de lei nao
ter sido acompanhado por estudo atuarial que demonstrasse a
necessidade de aumento das aliquotas da contribuigao previdenciaria dos
servidores publicos nao implica vicio de inconstitucionalidade na lei
aprovada, mas mera irregularidade que pode ser sanada - como
efetivamente foi — pela demonstracao do déficit financeiro ou atuarial que
justificava a medida. E isso por trés razdes: (a) ha uma obrigacao legal de
realizacdo de avaliacOes atuariais periddicas nos regimes proprios de
previdéncia social (art. 1°, I, da Lei n® 9.717/1998; e art. 4°, § 2°, 1V, a, da
LRF), nao tendo sido comprovado nos autos o seu descumprimento; (b) o
que a Constituicado exige como pressuposto para o aumento da
contribuig¢do previdenciaria € a necessidade de fazer frente ao custeio das
despesas do respectivo regime (art. 149, § 1%); e (c) o estudo atuarial de
2012, apresentado pelo Governador do Estado, revelou a existéncia de
grave comprometimento financeiro e atuarial no regime, o que
configurava fundamento idoneo para a majoracdo da contribuicao

previdenciaria.

11
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I1.4. Auséncia de afronta a razoabilidade, a vedacao ao confisco e a
equivaléncia entre contribuicdo e beneficio

24. O tema em debate ndo é inteiramente novo para o
Supremo Tribunal Federal. Esta Corte ja apreciou se lei federal que
majorava as aliquotas da contribuicdo previdencidria dos servidores
federais colidia ou nao com 0s principios da
razoabilidade/proporcionalidade e da vedagao ao confisco. Trata-se do
julgamento, por este Plendario, em 1999, das medidas cautelares na ADI
2.010 e na ADC 8, sob a relatoria do Min. Celso de Mello, de que extraio o
seguinte trecho:

“A TRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. (..) - A proibigdo
constitucional do confisco em matéria tributdria nada mais
representa sendo a interdicao, pela Carta Politica, de qualquer
pretensao governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, a injusta apropriacao estatal, no todo ou em parte,
do patrimonio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga
tributdria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a
pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular
satisfacao de suas necessidades vitais (educacao, saude e
habitagao, por exemplo). A identificacao do efeito confiscatorio
deve ser feita em funcdo da totalidade da carga tributaria,
mediante verificagdo da capacidade de que dispdoe o
contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (renda e
capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos
que ele deverd pagar, dentro de determinado periodo, a mesma
pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal, no
caso), condicionando-se, ainda, a afericito do grau de
insuportabilidade econdmico-financeira, a observancia, pelo
legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder
Publico. Resulta configurado o carater confiscatorio de
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determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo -
resultante das multiplas incidéncias tributdrias estabelecidas
pela mesma entidade estatal - afetar, substancialmente, de
maneira irrazodvel, o patrimonio e/ou os rendimentos do
contribuinte. - O Poder Publico, especialmente em sede de
tributagao (as contribuigoes de seguridade social revestem-se de
carater tributdrio), nao pode agir imoderadamente, pois a
atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade”[19][20].

25. E certo que, nesses julgados, esta Corte considerou que a
progressividade de aliquotas, tal como prevista na legislacdao federal,
afrontava principios constitucionais. Essa conclusao, todavia, nao implica
dizer que qualquer aumento na contribuicdo previdencidria seja
atentatorio a Constituicdo. A constatacdo de ofensa aos principios da
razoabilidade/proporcionalidade e da vedacdo ao confisco pressupoe
uma avaliagdo caso a caso, voltada a apurar se (a) o aumento da carga
tributaria se deu na exata medida necessaria para fazer frente as despesas
(vedagdo ao excesso) e se (b) a tributagao importou em comprometimento
do patrimoénio e da renda do contribuinte em patamar incompativel com

o atendimento de necessidades primordiais a uma vida com dignidade.

26. Note-se que, na ADI 2.010-MC e na ADC 8-MC, estava em
discussao a constitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.783/1999[21], que
aplicava a aliquota-base de 11% um adicional de: (i) 9% sobre a parcela da
remuneracao que estivesse entre R$ 1.200,00 e R$ 2.500,00; e (ii) 14% sobre
a parcela da remuneracao que superasse R$ 2.500,00. Por outro lado, a lei
questionada nesta agao direta estadual eleva a aliquota para 13,25%,
patamar bem inferior. A comparacdo entre uma e outra previsdao
normativa ja permite visualizar que a carga tributdria decorrente da
norma declarada inconstitucional era significativamente mais gravosa

que a imposta pelas normas aqui em questao.
27. Ademais, ainda que seja plausivel o argumento de que a
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vedagao ao confisco deva levar em consideragao toda a carga tributéria —
e nao apenas o peso de um tributo especifico —, é preciso lembrar que o
valor correspondente a contribuicao previdencidria deve ser deduzido da
base de calculo do imposto de renda — IR[22]. Desse modo, se o servidor
sofre um aumento na tributacao dos seus rendimentos pela contribuicao
previdencidria, também se beneficia de uma reduc¢do do montante pago a
titulo de imposto de renda.

28. No caso do Estado de Goids, nao vejo ofensa aos principios
da razoabilidade/proporcionalidade e da vedagao ao confisco. Primeiro,
porque, conforme os dados estatisticos de 2020, apresentados acima, o
déficit atuarial do regime proprio estadual continuou a existir mesmo
apos o aumento da contribuicdo para 13,25%, a demostrar que a
majoragao ndo extrapolou o estritamente necessario para restabelecer o
equilibrio. Segundo, porque o acréscimo de 2,25% na exacdo, cujo
impacto é reduzido pela dedugao da base de cdlculo do imposto de
renda, ndo parece comprometer a sobrevivéncia digna dos servidores
publicos.

29. Quanto a relacao entre contribuicaio e beneficio
previdencidrio, o Supremo Tribunal Federal ja assentou que ndo hd a
obrigatoriedade de exata equivaléncia entre o montante contribuido e os
proventos de aposentadoria, tendo em vista que a previdéncia do
servidor publico é regida pelo principio da solidariedade (art. 40, caput, da
CF/1988). Esse principio significa que, de modo geral, os individuos nao
contribuem para o custeio de sua propria aposentadoria, mas para a
solvabilidade do sistema como um todo. Isso se evidencia, sobretudo, na
técnica de financiamento do sistema previdencidrio publico: o regime de
reparticdo simples, no qual os segurados vertem suas contribui¢oes para
um mesmo fundo, do qual saem os recursos para pagamento dos beneficios
de todos. Trata-se, ainda, de financiamento baseado na solidariedade de
grupo, e nao na solidariedade geral, que € tipica dos impostos e onera
toda a coletividade. E a adocio da ideia de que cabe precipuamente aos
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servidores publicos arcarem com o déficit de seu proprio regime[23].

30. Com base no principio da solidariedade, esta Corte
declarou a constitucionalidade de norma que instituia contribuigao sobre
os rendimentos de servidores inativos e pensionistas[24]. Mais
recentemente, no julgamento do RE 593.068, sob a minha relatoria,
afirmou que “o carater solidario do sistema afasta a existéncia de uma
simetria perfeita entre contribuicdo e beneficio (como em um
sinalagma)”[25]. E, na mesma linha, negou o direito a desaposentacao —
embora o tenha feito em caso atrelado ao regime geral de previdéncia[26].
Nao se quer dizer com isso que o valor do beneficio seja totalmente alheio
as contribui¢des arrecadadas. O principio da contributividade (art. 40,
caput, da CF/1988) faz o devido contraponto a solidariedade, impedindo
excessos de exacao, como, por exemplo, a incidéncia de contribuigao

sobre parcelas de natureza indenizatdria[27].

31. Rejeito, portanto, as alegacdes de ofensa aos principios da

razoabilidade/proporcionalidade e da vedagao ao confisco.
III. CONCLUSAO

32. Diante do exposto, dou provimento ao recurso
extraordindrio interposto pelo Estado de Goias, para reformar o acordao
recorrido e declarar a constitucionalidade da Lei Complementar estadual
n® 100/2012.

33. Proponho, por fim, a fixacdo da seguinte tese de
repercussao geral: “1. A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a edigio
de lei que aumente a contribuicdo previdencidria dos servidores publicos ndo
implica vicio de inconstitucionalidade, mas mera irregqularidade que pode ser
sanada pela demonstracdo do déficit financeiro ou atuarial que justificava a
medida. 2. A majoragio da aliqguota da contribuicdo previdencidria do servidor
publico para 13,25% ndo afronta os principios da razoabilidade e da vedagio ao

15

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Roberto Barroso, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8D05-E7A2-A13A-87F9 e senha 47DB-COF2-4E10-1035



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 31 de 62

ARE 875958 / GO
confisco” .
34. E como voto.

[1] A Portaria SEPT n® 1.348/2019, ao regulamentar o art. 9° da EC n°
103/2019, estabelece o seguinte:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdao o prazo
até 31 de julho de 2020 para adocao das seguintes medidas, em
cumprimento das normas constantes da Lei n°® 9.717, de 1998, e da
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019:

I - comprovacgao a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequacdo das aliquotas de
contribuigao ordindria devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no
§ 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, aos arts. 2° e 3°
da Lei n®9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5% da Portaria MPS n® 204,
de 2008;

(--)

Art. 2° Na definicao das aliquotas de contribuigao ordindria devida
ao RPPS, para cumprimento da adequacgao a que se refere a alinea "a" do
inciso I do art. 1%, deverao ser observados os seguintes parametros: (...)

I - Para o RPPS com déficit atuarial:

a) caso nao sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota
minima uniforme dos segurados ativos, aposentados e pensionistas sera
de 14% (quatorze por cento), na forma prevista no caput do art. 11 da
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019

[2] EM 2018, expectativa de vida era de 76,3 anos. Agéncia de
Noticias IBGE, 28.11.2019. Disponivel em:

hhps://agencianoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/26104-em-2018-expectativa-de-vida-era-de-
76-3-anos

Acesso em: 23.03.2020.
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[3] EXPECTATIVA de vida dos brasileiros aumenta para 76,3 anos
em 2018. Agéncia de Noticias IBGE, 28.11.2019. Disponivel em:

hhps://agencianoticias.ibge.gov.br/agencia-noticia/2012-agencia-de-
noticias/noticias/26103-expectativa-de-vida-dos-brasileiros-aumenta-para-
76-3-anos-em-2018.

Acesso em: 23.03.2020.

[4] United Nations — Department of Economic and Social Affairs,
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 875.958 GOIAS

RELATOR
RECTE.(S)
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: MIN. ROBERTO BARROSO

: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

: ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE

GOIAS - ASMEGO

:CLARITO PEREIRA E OUTRO(A/S)

:DYOGO CROSARA

:FELIPE CARDOSO ARAUJO NEIVA

:LAURA CARVALHO

:UNIAO

:PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
:ESTADO DO ACRE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DOA ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DA BAHIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DO PARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
:ESTADO DO PARANA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:ESTADO DE PERNAMBUCO
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PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO P1AUI
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT

AM. CURIAE. :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AM. CURIAE. :ESTADO DE TOCANTINS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R1I0 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS
-AMB

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES
PUBLICOS - ANADEP

ADV.(A/S) :ILTON NORBERTO ROBL FILHO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE

ADV.(A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

ADV.(A/S) :RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

ADV.(A/S) :RODRIGO CAMARGO BARBOSA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA
UNIAO - ANAUNI

ADV.(A/S) :LUIsS GUSTAVO FREITAS DA SILVA

ADV.(A/S) :JOSE LUIS WAGNER

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO - CONAMP

ADV.(A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM SEGURIDADE SOCIAL -
CNTSS/cUT

ADV.(A/S) :RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
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ADV.(A/S) :RODRIGO CAMARGO BARBOSA

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL - CONDSEF

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF

AM. CURIAE. :SINDICATO  NACIONAL DOS  SERVIDORES
FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA - SINASEFE NACIONAL

ADV.(A/S) :JOSE LUIS WAGNER

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS - CNSP

ADV.(A/S) :JULIO BONAFONTE

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Agravo em
Recurso Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goids, no qual se discute o Tema 933 da

repercussao geral:

“Agravo contra decisdo pela qual inadmitido recurso
extraordindrio em que se discute, com base nos arts. 37, caput, 40,
150, inc. IV, e 195, § 5° da Constituicio da Repuiblica, quais seriam as
balizas impostas pela Constituicdo a leis que elevam as aliquotas das
contribuigdes previdencidrias incidentes sobre servidores publicos,
especialmente a luz do cardter contributivo do regime previdencidrio e
dos principios do equilibrio financeiro e atuarial, da vedagdo ao

confisco e da razoabilidade. “

Na origem, a Associagdo dos Magistrados do Estado de Goias -
ASMEGO ajuizou Agao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
liminar (Vol. 8, fls. 3-43), em face da Lei Complementar Estadual 100, de
27 de dezembro de 2012, que “introduz alteragoes na Lei Complementar n°
77, de 22 de janeiro de 2010, que dispoe sobre a adequacio do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores -RPPS- e Regime Prdprio de Previdéncia dos
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Militares -RPPM-", para alterar as aliquotas da contribuigao
previdencidria dos membros dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas e dos demais
servidores civis, militares, ativos e inativos, e também pensionistas,
recolhida para o custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado de Goias.

Narra que a LC 100/2012 modificou as aliquotas dispostas nos arts.
23,1, Il elll, 24,11, 25. I e II, e 69, caput, da LC 77/2010, conforme descrito

abaixo:

- de 11% (art. 23, LII; e art. 25, I; e art. 69, caput) para
13,25%;

- de 22% (art. 23, III; e art. 25, II) para 26,5%;

- de 33% (art. art. 24, II) para 39,75%

Sustenta que a lei impugnada, ao promover o aumento das aliquotas
de 11% para 13,25%, violou dispositivos da Constituicao Estadual, que
reproduzem normas da Constitui¢ao Federal (art. 40, com a redacao dada
pela EC 41/2003, art. 195, § 5% art. 149, § 1°, e 150, IV) por (a) nao observar
a necessidade de cdlculo atuarial para a implementacdo da medida; (b)
afrontar as regras que asseguram a irredutibilidade dos subsidios; e (c)
infringir os principios da igualdade, equidade e isonomia tributaria em
relacao aos servidores publicos federais que estao sujeitos a aliquotas de
11% a titulo de contribuigao previdenciaria. Realgou que o reajuste tem

carater confiscatorio.

Salienta que a LC 100/2012 foi publicada no suplemento do Didrio
Oficial do Estado de Goias 21.496, do dia 27/12/2012; todavia, a
disponibilizagao ocorreu apenas um meés depois, em 18/1/2013, sexta-
feira, contrariando o principio da boa-fé, uma vez que frusta o dever de

publicidade dos atos legislativos.
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Acresce que os aumentos também violaram o art. 3° da Lei Federal,
pois se esse dispositivo veda que as aliquotas de contribui¢do dos
servidores ativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
0s respectivos regimes proprios de previdéncia social sejam inferiores as
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido; assim, pela mesma

razao, defende que também nado podem ser superiores.

Argumenta que a elevagao das aliquotas feita de forma unilateral
teve, na verdade, o intuito de reduzir o déficit publico decorrente do
descontrole das contas do Estado, o que configuraria desvio de
finalidade, além de ter provocado desequilibrio entre o valor da prestacao
a ser suportada pelos contribuintes e o valor do beneficio a ser alcangado
pelo instituto de previdéncia, o que revela ofensa ao principio da

vinculagao da receita.

A liminar foi deferida (Vol. 8, fl. 157), para suspender os efeitos da
LC Estadual 100/2012, por vislumbrar-se confronto da norma impugnada
com (a) o principio da correlacdo entre o valor da contribuicdo e a
correspondente fonte de custeio (art. 195, § 5° CF); (b) principio da
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario
(art. 40, CF); (c) o principio da vinculacdo da receita obtida com a
contribuicdo previdencidria, para custear, com exclusividade, o préprio
regime previdencidrio; e (d) a limitacdo constitucional do poder de
tributar (art. 150, IV, CF), que veda a instituicao de tributo com efeito de

confisco.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS prestou informagdes
(Vol. 8, fl. 195) afirmando, em sintese, que a majoragao da aliquota
previdenciaria serviu para conter o déficit no fluxo de caixa do Regime
Proprio da Previdéncia Social - RPPS, proporcionando equilibrio
financeiro e atuarial entre o custo previdencidrio e os recursos que o
financiam. Defendeu que inexiste violagdo ao principio da isonomia
tributdria, pois tanto a Constitui¢cao Federal, no seu art. 149, § 1°, como a
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Lei 9.717/1998, art. 3%, permitem a aplicagao de aliquotas diferenciadas
entre servidores estaduais e federais, além do que estao ausentes
quaisquer efeitos confiscatorios, bem como ferimento a regra da
irredutibilidade de remuneracao.

Da mesma forma, o PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
do ESTADO DE GOIAS apresentou informagdes aduzindo que a proposta
legislativa que adveio da LC 100/2012 trouxe as consideragbes dos
Secretérios de Estado da Fazenda e de Gestao e Planejamento, no sentido
de demonstrar as dificuldades fiscais que o Estado de Goids enfrentou em
2011, em vista de pagamento de dividas e demandas por aumentos
salariais envolvendo os servidores do Estado e as nomeagoes pendentes

dos concursados (Vol. 9, fls. 112-117).

Contra a decisao liminar do TJGO, o Estado de Goias requereu ao
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL a suspensao da medida (Vol. 9, fl. 66).
Em 22/5/2013, na SL 700/GO, o entao Presidente do STF, Min. JOAQUIM
BARBOSA, concedeu a liminar para suspender a cautelar concedida pelo
TJIGO, até o transito em julgado da decisdo que resolver a agao direta
ajuizada na origem (Vol. 9, fls. 95-108).

Esse julgado desafiou agravo interno interposto pela ASSOCIACAO
DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE GOIAS.

Todavia, o Min. DIAS TOFFOLIL em 10/9/2019, quando no exercicio
da Presidéncia desta CORTE, confirmou a decisdo acima, para conceder,
em definitivo, a suspensao pretendida, julgando prejudicado o agravo.

Na sequéncia, o TJGO, no julgamento do mérito, por unanimidade,
julgou procedente o pedido para assentar a inconstitucionalidade formal
e material, com efeitos ex nunc, da norma impugnada, ao fundamento de
que a apresentac¢ao do calculo atuarial em 4/4/2013, apds a edi¢ao da LC
100, feita em 27/12/2012, nao é capaz de legitima-la, uma vez que
extemporaneidade do relatdrio acerca dos calculos atuariais impediria a
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analise do reconhecimento acerca da necessidade do aumento da
aliquota, indicando que o real objetivo do incremento da contribuigao
previdencidria foi a formagao de caixa para fins diversos do da
previdéncia social.

O acérdao recebeu a seguinte a ementa (Vol. 9, fls. 266-268):

“ACAODIRETADEINCONSTITUCIONALI
D AD E . L E 1 COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 100/2012.
MAJORACAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO ESTADO DE GOIAS. AUSENCIA DO ESTUDO
ATUARIAL. JUSTIFICATIVA NA REDUCAO DO DEFICIT
PREVIDENCIARIO. AFRONTA AOQOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA VEDACAO DA UTILIZACAO DE
TRIBUTOS PARA EFEITO DE CONFISCO (ARTS. 92 E 102, 1V,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL) E DA CORRELACAO. LEI
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. MODULACAO DOS
EFEITOS. EX NUNC.

I - A contribui¢do previdencidria, por forca de sua
natureza de tributo, subordina-se aos principios constitucionais
gerais de direito tributario e em especial aos principios da
correlagao (art. 195, § 5%, da CF), da finalidade (art. 149, § 1°,
da CF), do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF) e da
vedagao ao confisco (art. 150 , inciso IV , da CF). E, por ser
assim, a majoragao da aliquota da contribui¢do previdenciaria
deve vir amparada em calculo atuarial, o que nao foi observado
no caso em comento ocorrendo ai o vicio formal.

IT - Ademais, a exposicao de motivos e os argumentos
apresentados pelo Sr. Governador do Estado, que
acompanharam o Projeto de Lei, abalam a norma legal,
porquanto, além de ter deixado de observar os critérios que
preservam o equilibrio financeiro e atuarial, ofendem os arts. 92
e 102, IV, da Constituicao Estadual, uma vez que a alegacao de
reducdo do déficit previdencidrio para a formacao de recursos
outros que ndo a protecao a seguridade social, tem carater de
confisco, o que é vedado constitucionalmente pelos principios
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da razoabilidade e da vedagao da utilizagao de tributos para
efeito de confisco.

IIT - Sem causa suficiente e nao observada a apresentacao
do célculo atuarial para fins de vinculagao da contribui¢ao, nao
se justifica a majoragdo da aliquota de contribuicdo de
seguridade social, uma vez que no regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, deve haver correlacao entre
custo e beneficio, conforme ja assentou o STF na ADI 8 MC/DF.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.”

Opostos Embargos de Declaragao pelo Governador do Estado de
Goids, foram rejeitados. (Vol. 9, fl. 31).

Irresignado, o Governador interpds o presente Recurso
Extraordinario (Vol. 9, fls. 43-71), com amparo no artigo 102, III, “a”, da
CF/1988, em que aponta violagao aos artigos 37, caput; 40, caput; 150, 1V,
da Constituicao Federal, sustentando, em sintese, que

(a) nem a Constitui¢ao Federal nem a do Estado de Goias
fazem a expressa exigéncia de que a mensagem que encaminha
o projeto de lei sobre o aumento da aliquota da contribuicao
previdenciaria no regime proprio seja instruido com esse ou
aquele documento (Vol. 9, fl. 61);

(b) “o exame dos documentos indicados nesse trecho do voto ddo
conta de que o Estado de Goids e a Goiasprev nunca deixaram, antes
ou depois da edi¢io da Lei Complementar n.° 100/12, de realizar
estudos de avaliagdo atuarial no regime prdprio de previdéncia, (...) e
“como ja se demonstrou vdrias vezes nestes autos, ndo é possivel
deixar de realizar esses cdlculos e esses estudos, pois eles consistem
numa exigéncia prevista em lei federal” (Lei 9.717/1998, arts. 1°, I;
3¢ e 79, embora nem a Constituicao Federal e a Constituicao
Estadual nao facam essa exigéncia (Vol. 9, fl. 62-63);

(c) “o Oficio Mensagem n.° 235/2012 permite perceber que

8
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o chefe do Executivo goiano alude extensa e especificamente ao
elevado e crescente deficit previdenciario e a necessidade do
incremento das receitas do regime préprio.” (...) “Nao parece
justo que, concebido nos termos do art. 40 da Constituigao
Federal, o regime proprio siga sendo largamente financiado
com recursos provenientes da arrecadacdo de impostos,
significando isso que a sociedade continua a contribuir, mais do
que deveria, para custear aposentadorias e outros beneficios
previdencidrios de servidores publicos, inclusive dos
magistrados e membros do Ministério Publico” (Vol. 9, fls. 70-
71).

Requer, por fim, a reforma do acérddao para afirmar-se a

constitucionalidade da norma.

Em contrarrazodes, (Vol. 9, fls. 79-93), Associacao dos Magistrados do
Estado de Goias - ASMEGO aponta a deficiéncia na fundamentagao do
apelo, a nao indicacao dos dispositivos constitucionais tidos por violados,
e a necessidade de revisdo de fatos, o que faria incidir as Simulas 283,
284, 279, todas do STF. Acresce que o apelo nao pode ser conhecido, uma
vez que a sua andlise passa pelo exame de lei local. No mérito, pleiteia
seja negado seguimento ao recurso ou, caso conhecido, seja mantido o

acordao recorrido.

O Tribunal de origem inadmitiu o apelo extremo aplicando a Simula
279 do STF (Vol.9, fls. 101-105).

No agravo, a parte recorrente renova as mesmas razoes recursais
veiculadas no Recurso Extraordinario (Vol. 9, fls. 112-127).

Inicialmente, o Relator, o Ilustre Min. ROBERTO BARROSO negou
seguimento ao apelo por considerar que a andlise da matéria dependeria

do exame de fatos e provas, além da legislacao local, o que atrai os dbices
dos Enunciados 279 e 280, ambas desta CORTE (Vol. 9, fls. 142-146).
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Interposto agravo interno pelo Governador do Estado de Goids, o
Relator reconsiderou a decisao agravada e determinou o prosseguimento
do recurso (Vol. 9, fls. 148-164).

Em 16/2/2017, o Plenario Virtual reconheceu a repercussao geral da

matéria, nos termos da seguinte ementa:

“EMENTA : DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO
PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
ESTADUAL QUE ELEVA AS ALIQUOTAS DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRESENCA
DE REPERCUSSAO GERAL . 1. Constitui questdo
constitucional saber quais sao as balizas impostas pela
Constituicao de 1988 a leis que elevam as aliquotas das
contribui¢des previdencidrias incidentes sobre servidores
publicos, especialmente a luz do carater contributivo do regime
previdenciario e dos principios do equilibrio financeiro e
atuarial, da vedacdo ao confisco e da razoabilidade. 2.
Repercussao geral reconhecida.”

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo ndao conhecimento
do recurso e, no mérito, pelo seu provimento. A ementa da manifestagao

exibe o teor a seguir (Vol. 134):

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. AUMENTO DA ALIQUOTA. EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL. ESTUDOS QUE COMPROVEM.
AUSENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Proposta de tese de repercussio geral (Tema 933): E
inconstitucional a majoragido da contribuicdo previdencidria dos
servidores publicos quando ndo sdo apresentados estudos que
comprovem a observincia a critérios que preservem o equilibrio

10
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financeiro e atuarial do sistema.

2. Recurso extraordindrio interposto com base em suposta
ofensa ao art. 40 da Constituicao e ao argumento de que nao ha
exigéncia constitucional para a apresentacdo de dados técnicos
que justifiquem a pertinéncia da majoragao e a observancia a
padrdes que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema.

3. Lei que ndo traga estudos dos quais se possa apurar
atendimento ou ndo aos critérios que observem o equilibrio
financeiro e atuarial deixa de atender a exigéncia constitucional
prevista no art. 40, mostrando-se inconstitucional.

- Parecer pelo desprovimento do recurso.”

E o relatorio.

Preenchidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade do
recurso, passo a analise do mérito.

Consiste a presente controvérsia em definir as balizas constitucionais
para o aumento das aliquotas das contribui¢des previdencidrias
incidentes sobre os servidores publicos, considerando o carater
contributivo do regime previdencidrio, dos principios do equilibrio

financeiro e atuarial, e da vedagao ao confisco e da razoabilidade.

O Tribunal de origem reputou inconstitucional a norma impugnada
que aumentou as aliquotas da contribui¢do previdencidria dos servidores
publicos do Estado de Goias, por entender que, no caso sob exame, a
auséncia de apresentacdo do calculo atuarial previamente a edicao da lei
nao permite demonstrar que o incremento procedido preserva o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema e assegura a equivaléncia entre
o valor da contribuigao e os beneficios decorrentes, e nao configura efeito
confiscatorio nos vencimentos dos servidores.

Apos a interposicao do presente Recurso Extraordindrio, a LC
100/2012 sofreu diversas alteracoes - até que, no ano de 2020, foi

11
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integralmente revogada pela LC estadual 161, que passou a dispor sobre
o regime proprio de previdéncia social do Estado de Goias.

Ainda assim, o Relator, o Ilustre Min. ROBERTO BARROSO admitiu
o presente Recurso Extraordindrio, por entender que a questao
constitucional com repercussao geral reconhecida nao esta prejudicada
tendo em vista que a decisao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL sobre
a matéria servira de orientagao para toda a Federagao. Acresceu que além
de o Estado de Goids ter prosseguido na cobranca da contribuicao
previdencidria de seus servidores publicos, deve-se ter presente que a
novel reforma da Previdéncia Social, instituida pela EC 103/2019, “proibiu
Estados, Distrito Federal e Municipios com déficit atuarial de adotarem aliquota
de contribuicdo previdencidria inferior a dos servidores da Unido, fixada no
patamar de 14%, que deve ser reduzido ou majorado de acordo com o valor da
base de contribuicdo ou do beneficio recebido (arts. 9°, § 4% e 11, caput, e § 1%)”.

Efetivamente, o deslinde da controvérsia permanece de alta

relevancia, mormente em face das circunstancias destacadas pelo Relator.

Passemos, entdao, a examinar o arcabougo constitucional e legal que
respaldam a iniciativa legislativa dos entes federados no que toca a

previdéncia social.
A Constituicao Federal em seu art. 24, XII, dispoe:

“ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

“”

XII - previdéncia social, protegao e defesa da satude;

Por sua vez, o art. 40 preveé:

12
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“Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribui¢ao do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
0

atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019)”

Ainda, deve citar-se o a art. 149 que instrui:

“Art. 149 Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de intervencao no dominio economico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirao, por meio de lei, contribui¢bes para
custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da
base de contribui¢ao ou dos proventos de aposentadoria e de

pensoes.”

De outro lado, a Lei Federal 9.717/1998, recepcionada com status de
lei complementar pela EC 103/2019, dita que:

“Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverao ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

13
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I - realizacdo de avaliacao atuarial inicial e em cada
balan¢o utilizando-se parametros gerais, para a organizagao e
revisdo do plano de custeio e beneficios; (Redagao dada pela
Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)”

Nessa mesma toada, a LC 101/2001 — Lei de Responsabilidade Fiscal
— exige que da LDO conste a avaliacao da situagdo financeira e atuarial
atinente ao regime geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos, in verbis:

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o
disposto no § 22 do art. 165 da Constituicao e:

()

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

()
IV - avaliacao da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;”

Da leitura dos dispositivos constitucionais acima transcritos, extrai-
se que a Constitui¢ao Federal impde que o regime proprio de previdéncia
social dos servidores publicos de todos os entes da Federacdo devem
estar pautado em critérios que asseguram o equilibrio financeiro e

atuarial do sistema, sem delimitar contudo a forma como esse objetivo

14
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sera cumprido pelas unidades federativas.

Lado outro, as normas legais supracitadas estabelecem ser obrigacgao
de, anualmente, realizar-se a avaliagao especifica da situacdo financeira e
atuarial do regime préprio de previdéncia para a organizacao e revisao
do plano de custeio e beneficios dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores publicos.

Dessa legislacao infraconstitucional, todavia, também ndo decorre a
exigéncia de que o projeto de lei propondo o reajuste das contribuigoes
deve ser necessariamente acompanhado de relatério no qual constem os
calculos atuariais que demonstrem a necessidade da majoracao da
aliquota, sob pena inviabilizar-se a analise da matéria pelo drgao
legislativo competente para discussdo e votagao da lei previdencidria.

O que constituinte pretendeu, no que foi acompanhado pelo
legislador infraconstitucional, foi afastar o histérico desequilibrio atuarial
que era observado no regime proprio antes da EC 3/1993 e que, mesmo
apos a EC 20/1998, ainda nao havia sido solucionado, pois as
contribuicdes dos servidores publicos nao guardavam adequada
proporcionalidade entre as fontes de custeio e os beneficios concedidos.

Especificamente quanto ao Estado de Goids, constou da SL 700, que
deferiu a liminar para suspender a medida liminar concedida pelo TJ/GO
a seguinte descricio da situagdo previdencidria do RPSS no ente
federativo:

“A origem desse déficit esta exclusivamente na auséncia de
uma contribuicao previdenciaria condizente com o valor da
fixagdo dos proventos e com o tempo necessdrio para se
aposentar. O servidor publico passou a contribuir para o custeio
de sua aposentadoria somente a partir da Emenda
Constitucional n°® 20/98, até entdo sua aposentadoria era um
prémio dado pelo Estado (conforme previa, por exemplo, o art.

15
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259 da Lei n.® 10.460/88, que dispde sobre o Estatuto do
Servidor Publico Civil do Estado de Goias). Sao apenas 15 anos
de efetiva contribuicdo previdencidria descontada da
remuneracao do servidor.

Diante dessa recente e obrigatoria solidariedade
contributiva do servidor no financiamento de sua propria
aposentacao, temos como uma verdade crua a existéncia de
muitos servidores hoje aposentados que nao tiveram uma tinica
contribuic¢do vertida para o custeio de sua aposentadoria , pois,
quando em atividade, eram beneficidrios da regra de que a
aposentadoria era apenas um prémio pelos seus servigos
prestados. Temos, ainda, um namero considerdvel de
servidores em atividade que recebem abono de permanéncia e
cujo tempo de contribuicao é inferior a 15 anos, ou seja, menos
da metade de seu tempo considerado para sua aposentadoria
sera de efetiva solidariedade no custeio de seu beneficio
previdenciario.”

Verifico que, no Oficio Mensagem 235/2012, de 7/12/2012, subscrito
pelo Governador do Estado de Goias, dirigido ao Presidente da
Assembleia Legislativa, o qual acompanhou o projeto de lei
Complementar 100/2012, que alterou a LC 77/2010 para elevar as
aliquotas de contribuigao previdenciaria patronal e dos servidores ativos
e inativos do Estado, estd demonstrado o crescente deficit previdencidrio

e a necessidade do incremento das receitas do regime prdprio. Vejamos
(Vol. 9, fls. 4-6):

“Encaminho a apreciagao e deliberacdo dessa augusta
Assembléia Legislativa o incluso projeto de lei complementar
que altera a Lei Complementar n® 77, de 22 de janeiro de 2010,
no tocante as aliquotas de contribui¢ao previdenciaria patronal

e dos servidores ativos e inativos do Estado de Goiés.

Em documento subscrito pelos Secretdrios de Estado da
Fazenda e de Gestdao e Planejamento, anexado aos Autos n.
201200013004344, estao postas as seguintes consideragOes a

16
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respeito do projeto:

“Durante o ano de 2011 foram intmeras as dificuldades
fiscais enfrentadas pelo Estado de Goids. No ano corrente e nos
proximos exercicios financeiros estes problemas tendem a
permanecer em funcdo das vinculagdes constitucionais
crescentes, pagamentos da divida historicamente em nivel
bastante elevado e as demandas por aumentos salariais ja
aprovados por Vossa Exceléncia, além da necessidade de
convocacao dos concursados de anos anteriores, com
nomeacOes pendentes.

Deste modo, a receita liquida do Tesouro Estadual
prevista/executada em 2012 estda comprometida em 73% com
pagamento de saldrios, 20% com pagamento da divida com a
Uniao e entidades financeiras nacionais e internacionais, e o
restante com custeio e investimentos das vincula¢des
constitucionais e legais existentes.

Portanto, 100% dos recursos do caixa unico do Estado ja
estdo comprometidos, praticamente inexistindo recursos para
custeio e investimento dos o6rgdos que nao tem vinculacdo
constitucional.

Verifica-se também que o comprometimento financeiro
com aposentadorias e pensdes em 2011, somente do Poder
Executivo resultam em R$ 1.724 milhdes. Este valor foi
composto pela contribuicdio dos servidores inativos
pensionistas (2,61% - R$ 45 milhdes), pela contribui¢ao dos
servidores efetivos ativos (18,69% - R$ 320,5 milhdes) e pelo
Tesouro Estadual (78,80% - R$ 1.359 milhdes), sendo que deste
ultimo, R$ 641 milhdes referente a contribuicao patronal e R$
717,8 milhOes correspondente ao déficit previdencidrio. Essa
situacdo é cada vez mais preocupante na medida em que parte
consideravel dos servidores efetivos ativos estd préximo da
aposentadoria.

17
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(...)

Assim, proponho a Vossa Exceléncia alteracdo do
percentual das contribui¢des de servidores efetivos ativos,
inativos e pensionistas de 11% para 13,25% e da contribuigao
patronal do Estado de Goids de 22% para 26,5% visando reduzir
o déficit previdencidrio existente.

A modificagdo proposta permitird que o referido déficit
reduza de R$ 717,8 milhdes para R$ 511,9 milhdes anuais, sendo
que esta diferenca, R$ 205,9 milhdes, seria suprida pelo Tesouro
Estadual (R$ 131,1 milhdes), pelos servidores efetivos ativos (R$
65,5 milhdes) e pelos servidores inativos e pensionistas (R$ 9,2
milhoes).

(...)

Ademais, o impacto da referida contribui¢do adicional
sobre os servidores inativos e pensionistas do Poder Executivo
representara somente 0,53% da folha salarial dos aposentados e
pensionistas. O impacto sobre os funciondrios ativos do referido
Poder sera da ordem de 1,51% sobre a folha destes e no Tesouro
Estadual o impacto representara 7,60% sobre a folha.

(...)

Com relacao aos outros Poderes do Estado de Goias,
estima-se que poderiamos incrementar as receitas de
contribui¢bes previdenciarias em mais de R$ 57 milhoes, vide
quadro abaixo, reduzindo o déficit total do ente federado em
cerca de R$ 285 milhdes (R$ 228 milhoes do Poder Executivo e
R$ 57 milhdes dos demais Poderes).

(...)

A titulo de informacdo, outros entes federados estao
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propondo agOes similares, visando promover um maior
equilibrio em seus sistemas previdencidrios, e, alguns, ja
alteraram suas aliquotas para os niveis desta proposta, tais

CcOomao.

(...)

Com essas razdes e na expectativa de ver aprovado o
incluso projeto de lei, solicito para sua tramitacdo o regime de

urgéncia previsto no art. 22 da Constitui¢ao Estadual.

Ou seja, se o Poder Legislativo, no seu ambito de autonomia
conferido pelo art. 24, XII, da CF analisou e aprovou a norma
considerando suficientes as informagOes colacionadas pelo Poder
Executivo local para justificar o incremento das aliquotas, ndo cabe ao
Judiciario impor exigéncias outras que nao aquelas expressamente
determinadas pela Constituicao e pelas leis pertinentes.

Até porque cabe ao Legislativo local tomar em consideragao toda a
situagao fiscal do Estado, haja vista que os cdlculos atuariais nao se
traduzem necessariamente no simples confronto de propor¢oes entre os
aumentos, mas € preciso ponderar outros fatores como o nuimero de
contribuintes e o de beneficiados, além do tempo provavel de
contribuicdo daqueles e o de percepcao dos beneficios por parte destes,
consoante afirmado pelo Eminente Min. MORERIA ALVES, Relator, por
ocasido do julgamento do AI 212515 AgR, Primeira Turma, DJ de
7/8/1998.

Consoante informou a Procuradoria-Geral do Estado de Goias,
consta dos autos o Relatorio da Avaliacao Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Goids que revela um
déficit atuarial - diferenca negativa entre a receita (contribuicao dos
servidores, 11%, e patronal, 22%) e as despesas previdenciarias da ordem
de R$ 42 bilhdes, no exercicio de 2012 (Vol. 9, fls. 8-54).
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Assim, entendo como consignado pelo Ilustre Relator que o fato de o
supramencionado Relatorio de Avaliagao Atuarial nao ter acompanhado
o projeto de lei ndo inquina a lei aprovada de inconstitucionalidade, pois
tal irregularidade foi sanada pela demonstracdo do desequilibrio
verificado entre a receita e a despesa do regime estadual de previdéncia,

apta a justificar a majoracao da aliquota da contribui¢ao dos servidores.

Quanto ao argumento do Tribunal de origem de que a lei
impugnada buscou reduzir o déficit previdenciario para a formagao de
recursos outros que nao a protegao a seguridade social, o que revelaria o
carater de confisco e o desrespeito aos principios da razoabilidade e da
vedagao da utilizagdo de tributos para efeito de confisco, com todo
respeito a esse entendimento, compreendo da mesma maneira como
pontuado na ja referida SL 700, que “se o estado-requerente nio puder reduzir
o déficit do RPPS com a solidariedade dos servidores publicos, esses valores serio
cobrados e toda a sociedade.”

Com efeito, o desequilibrio entre contribui¢do e beneficios
previdencidrios acarretara a utilizacao das receitas do tesouro estadual
para custear o pagamento das aposentadorias e pensdes de seus
servidores, drenando assim recursos que seriam aplicados nas areas de
saude, educagao, seguranga publicas.

Da mesma forma, novamente pedindo vénias aos Ilustres
Desembargadores do Orgao Especial do TJGO, nao vislumbro ofensa ao
carater contributivo e solidario do regime de previdéncia social, haja vista
que o principio da solidariedade na forma de participa¢dao no custeio nao
importa paridade exata entre o valor da contribuigao e os respectivos
beneficios, consoante esclarecido na aludida SL 700, da qual transcrevo o
seguinte excerto:

“A Constituicdo estabelece que o sistema de custeio
previdencidrio do servidor publico sera solidario (art. 40), ao

20
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passo em que a legislacdo infraconstitucional por vezes adota
solucdo hibrida para o modelo de participagao, com base nas
sistematicas de reparticao simples e de reparticao dos capitais
de cobertura.

Em termos diretos, os modelos adotados no Brasil nao
equivalem a poupanca for¢ada, no qual cada segurado € o tinico
responsavel por formar os recursos que servirdo para O

pagamento dos beneficios.

Na forma do art. 40 da Constituicdao, a intensidade da
contribuigao nao se traduz em contrapartida linear no calculo
do beneficio, pois o0s contribuintes da atualidade sao
responsaveis pelo custeio dos beneficios pagos aos inativos que

lhes sao contemporaneos (inativos e pensionistas de hoje).

Em contrapartida pela solidariedade, os contribuintes da
atualidade tem a perspectiva de, uma vez inativos no servigo
publico, ter parte dos recursos necessarios ao custeio dos
proprios beneficios recolhidos pelos servidores ativos de
amanha. A estrita relagdo de proporcionalidade entre o custeio
individual e o respectivo beneficio somente seria condigao de
validade da cobranca se o modelo brasileiro fosse de exclusiva
capitalizagao. Os modelos de capitalizacao caracterizam-se pela
formagao de contas individuais, abastecidas
preponderantemente pelos recursos da parte-interessada, numa

espécie de poupanca, como registrei.

Dito modelo de capitalizacdo é adotado apenas no campo
das relagdes contratuais proprias da previdéncia complementar,
de forma que a previdéncia social publica e de participacao
obrigatoria é baseada na solidariedade.

Esta Corte ja rejeitou a tese da retributividade isométrica

estrita, por ocasido do julgamento da tributacdo dos servidores
publicos inativos (ADI 3.128, red. p. acdérddao min. César
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Peluso), de modo a afastar a pretensao dos servidores inativos
de permanecerem imunes ao pagamento da contribuigao

previdencidria.”

No mesmo sentido foi a decisio do PLENARIO desta CORTE na
ADPF 418, DJe de 30/4/2020, na qual figurei como Relator. Eis a ementa
do acordao:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ARTS. 127, IV, E 134 DA LEI 8.112/1990.
PENALIDADE DISCIPLINAR DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA OU DISPONIBILIDADE. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS 3/1993, 20/1998 E 41/2003. PENALIDADE
QUE SE COMPATIBILIZA COM O  CARATER
CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES. PODER DISCIPLINAR DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. As Emendas Constitucionais 3/1993,
20/1998 e 41/2003 estabeleceram o carater contributivo e o
principio da solidariedade para o financiamento do regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos. Sistematica
que demanda atuacdo colaborativa entre o respectivo ente
publico, os servidores ativos, os servidores inativos e os

pensionistas. 2. A contribuicdo previdencidria paga pelo
servidor publico ndo é um direito representativo de uma
relacdo sinalagmatica entre a contribuicdo e eventual

beneficio previdenciario futuro. 3. A aplicacdo da penalidade
de cassagao de aposentadoria ou disponibilidade é compativel

com o carater contributivo e soliddrio do regime préprio de
previdéncia dos servidores publicos. Precedentes. 4. A perda do
cargo publico foi prevista no texto constitucional como uma
sangdo que integra o poder disciplinar da Administraao. E
medida extrema aplicavel ao servidor que apresentar conduta
contraria aos principios basicos e deveres funcionais que
fundamentam a atuacdo da Administracao Publica. 5. A
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impossibilidade de aplicagio de sanc¢ao administrativa a
servidor aposentado, a quem a penalidade de cassacao de
aposentadoria se mostra como unica san¢ao a disposi¢ao da
Administracao, resultaria em tratamento diverso entre
servidores ativos e inativos, para o sancionamento dos mesmos
ilicitos, em prejuizo do principio isonéomico e da moralidade
administrativa, e representaria indevida restricio ao poder
disciplinar da Administracdo em relacdo a servidores
aposentados que cometeram faltas graves enquanto em
atividade, favorecendo a impunidade. 6. Arguicao conhecida e

julgada improcedente.

Importa ressaltar, por oportuno, que o aumento da aliquota de 11%
para a 13,25% nao espelha por si sé ferimento ao principio da
razoabilidade. Como bem pontuado, pelo Ilustre Relator, esse aumento
apenas atenuou o déficit atuarial do RPSS do Estado-membro, o que
autoriza a ilagao de que o Estado-membro, ao definir as novas aliquotas
da contribui¢do, ponderou o impacto desse aumento sobre a capacidade
contributiva dos servidores de forma a nao afetar substancialmente seus

vencimentos.

Por todo o exposto, acompanho o Ilustre Relator, para dar
provimento ao Recurso Extraordindrio, e declarar a constitucionalidade
da Lei Complementar estadual 100/2012.

Adiro a tese que foi proposta por Sua Exceléncia nesses termos: “1.
A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a edicio da lei que aumente a
contribuicdo previdencidaria dos servidores publicos ndo implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera irreqularidade que pode ser sanada pela
demonstragdo de déficit financeiro e atuarial que justificava a medida. 2. A
majoragdo da aliquota da contribuicdo do servidor publico para 13,25% ndo

afronta os principios da razoabilidade e da vedagdo ao confisco.”

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 875.958

PROCED. : GOIAS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

RECTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

RECDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE GOIAS -
ASMEGO

ADV. (A/S) CLARITO PEREIRA (7531/GO) E OUTRO(A/S)

ADV. (A/S) : DYOGO CROSARA (023523/GO)

ADV. (A/S) FELIPE CARDOSO ARAUJO NEIVA (45740/GO)

ADV. (A/S) : LAURA CARVALHO (34601/GO)

AM. CURIAE. : UNIAO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)
AM. CURIAE. : ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAPA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DOA ESTADO DO AMAPA

AM. CURIAE. : ESTADO DA BAHIA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

AM. CURIAE. : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AM. CURIAE. : ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARANA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE. : ESTADO DO PIAUI

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUIL

AM. CURIAE. : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AM. CURIAE. : ESTADO DE TOCANTINS

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS -AMB
ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 53357/GO)
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AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP
ADV. (A/S) : ILTON NORBERTO ROBL FILHO (38677/DF, 43824/PR, 48138-
A/SC)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE

ADV. (A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES,
428274/SP)

ADV. (A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (32147/DF, 140251/MG,
234932/RJ, 1190/SE, 439314/SP)

ADV. (A/S) : RODRIGO CAMARGO BARBOSA (34718/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA UNIAO - ANAUNI
ADV. (A/S) : LUIS GUSTAVO FREITAS DA SILVA (23371/DF)

ADV. (A/S) : JOSE LUIS WAGNER (1235-A/AP, 17183/DF, 56304/GO,
47516/PE, 18061/PR, 125216/RJ, 18097/RS, 15111/SC)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO - CONAMP

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA (12500/DF)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
SEGURIDADE SOCIAL - CNTSS/CUT

ADV. (A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (32147/DF, 140251/MG,
234932/RJ, 1190/SE, 439314/SP)

ADV. (A/S) : RODRIGO CAMARGO BARBOSA (34718/DF)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - FENADSEF

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA
EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SINASEFE NACIONAL
ADV. (A/S) : JOSE LUIS WAGNER (1235-A/AP, 17183/DF, 56304/GO,
47516/PE, 18061/PR, 125216/RJ, 18097/RS, 15111/SC)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS - CNSP
ADV. (A/S) : JULIO BONAFONTE (123871/SP)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 933 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario
interposto pelo Estado de Goids, para reformar o acdrddo recorrido
e declarar a constitucionalidade da Lei Complementar estadual n°
100/2012, e fixou a seguinte tese: “1. A auséncia de estudo
atuarial especifico e prévio a edicdo de lei que aumente a
contribuicdo previdenciadria dos servidores publicos ndo implica
vicio de inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode
ser sanada pela demonstracdo do déficit financeiro ou atuarial que
justificava a medida. 2. A majoracdo da aliquota da contribuicgéo
previdencidria do servidor publico para 13,25% ndo afronta os
principios da razoabilidade e da vedacdo ao confisco”, nos termos
do voto do Relator. Falaram: pelo recorrente Governador do Estado
de Goids, o Dr. Lazaro Reis Pinheiro Silva, Procurador do Estado;
pelo amicus curiae Estado do Rio de Janeiro, o Dr. Carlos da Costa
e Silva Filho, Procurador do Estado; pelo amicus curiae Associacgédo
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dos Magistrados Brasileiros -AMB, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro;

pelo amicus curiae Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores

Seguridade Social - CNTSS/CUT, o Dr. Paulo Freire; pelo amicus
curiae Associacdo Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP, o Dr.
Ilton Norberto Robl Filho; e, pelo amicus curiae Associacéo

Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal

ANAPE, o Dr. Eugénio Arag&o. Plendrio, Sessdo Virtual de 8.10.2021

a 18.10.2021.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes

Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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