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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

: MIN. NUNES MARQUES

:ESTADO DE SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:MARIA CECILIA SOARES

:CAMILA SBRAGIA LUPI

:EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS

LTDA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO

TRABALHO ABMT

:NAYARA FALCAO E OUTRO(A/S)

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS

SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS

:RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

: ELIANE PINHEIRO DA SILVA EMERICK

:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DE ALAGOAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DO ACRE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DA BAHIA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:ESTADO DE GOIAS
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PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DO PARA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
: ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

MAGISTRADOS DO TRABALHO

: CAROLINA TUPINAMBA FARIA

:PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
:MAIRA CIRINEU ARAUJO

:ESTADO DA PARAIBA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ESTADO DO PIAUI

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT
:ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:ESTADO DE PERNAMBUCO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE NO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE NO NORTE

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
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GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. :ESTADO DE TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE
EMPRESAS DE RECURSOS HUMANOS, TRABALHO
TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT

ADV.(A/S) :ERMINIO ALVES DE LIMA NETO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :ABRAT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE
ADVOGADOS TRABALHISTAS

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E

TRABALHISTA. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ENCARGOS TRABALHISTAS GERADOS  POR
INADIMPLEMENTO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
CONTRATADA. ADC 16 E RE 760.931. IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SUBSIDIARIA  AUTOMATICA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE PRESUNCAO
GENERICA DE CULPA. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE DO
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ESTADO POR DEBITOS DE TERCEIRIZADOS AMPARADA
EXCLUSIVAMENTE NA PREMISSA DA INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio interposto para discutir a possibilidade de
transferéncia do 6nus da prova a Administracdo Publica quanto a
comprovagao de auséncia de culpa na fiscalizagao do cumprimento das
obrigacOes trabalhistas em contratos de prestacao de servicos, visando a
atribuicao de responsabilidade subsidiaria.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussdo consiste em saber se, nos casos de
inadimplemento de encargos trabalhistas por empresa prestadora de
servicos, a Administracado Publica pode ser responsabilizada
subsidiariamente com base em inversio do Onus da prova,

independentemente de comprovacao de culpa in vigilando ou in eligendo.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia do STF reconhece a constitucionalidade do art.
71, § 1% da Lei n. 8.666/1993, que veda a transferéncia automatica da
responsabilidade ao poder publico, exigindo, para tal responsabilizagao, a
comprovagao de conduta negligente na fiscalizacdo dos contratos
firmados com empresas prestadoras de servicos.

4. Nos precedentes fixados no RE 760.931 (Tema 246/RG) e na ADC
16, a Corte destacou a necessidade de prova da conduta culposa da
Administracdo Publica, afastando a aplicagao de inversao do Onus
probatorio para fundamentar a responsabiliza¢ao subsididria.

5. O reconhecimento da culpa exige demonstragao especifica de que
a Administracdo, mesmo apo0s ter sido notificada formalmente sobre o
descumprimento de obrigacOes trabalhistas pela empresa contratada,
permaneceu inerte, omitindo-se em adotar as providéncias cabiveis para

assegurar a regularidade contratual.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso extraordinario provido, com afastamento da
responsabilidade subsidiaria da Administracao Publica.

Tese de julgamento: “1. Nao ha responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servigos contratada, se
amparada exclusivamente na premissa da inversao do 6nus da prova,
remanescendo imprescindivel a comprovacdo, pela parte autora, da
efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de causalidade
entre o dano por ele invocado e a conduta comissiva ou omissiva do
poder publico. 2. Haverd comportamento negligente quando a
Administracdo Publica permanecer inerte apds o recebimento de
notificacdo formal de que a empresa contratada estd descumprindo suas
obrigagOes trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do
Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio idoneo. 3.
Constitui responsabilidade da Administragdo Publica garantir as
condi¢des de seguranca e higiene e salubridade dos trabalhadores
quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, § 3%, da
Lei n. 6.019/74. 4. Nos contratos de terceirizacdao, a Administragcao Publica
deverd: (i) exigir da contratada a comprovagao de capital social
integralizado compativel com o nimero de empregados, na forma do art.
4°-B da Lei n. 6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar o
cumprimento das obrigagoes trabalhistas pela contratada, na forma do
art. 121, § 3% da Lei n. 14.133/2021, tais como condicionar o pagamento a
comprovacao de quitagao das obrigagoes trabalhistas do més anterior.”

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessao realizada em 13 de fevereiro de
2025, sob a Presidéncia do ministro Luis Roberto Barroso, na
conformidade da ata de julgamentos, por maioria, apreciando o Tema
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1.118/RG, deu provimento ao recurso extraordinario para, reformando o
acérdao recorrido, afastar a responsabilidade subsididria da
Administracao Publica, nos termos do voto do Relator, vencidos os
ministros Edson Fachin e Dias Toffoli. Em seguida, por maioria, foi fixada
a seguinte tese: “1. Nao ha responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servigos contratada, se
amparada exclusivamente na premissa da inversao do 6nus da prova,
remanescendo imprescindivel a comprovacdo, pela parte autora, da
efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de causalidade
entre o dano por ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva do
poder publico. 2. Haverd comportamento negligente quando a
Administracdo Publica permanecer inerte apds o recebimento de
notificacdo formal de que a empresa contratada estd descumprindo suas
obrigagOes trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do
Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio idoneo. 3.
Constitui responsabilidade da Administragdo Publica garantir as
condi¢des de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando
o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato, nos termos do art. 5%-A, § 3% da Lei n.
6.019/1974. 4. Nos contratos de terceirizacdo, a Administracao Publica
deverd: (i) exigir da contratada a comprovagao de capital social
integralizado compativel com o nimero de empregados, na forma do art.
4°-B da Lei n. 6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar o
cumprimento das obrigagoes trabalhistas pela contratada, na forma do
art. 121, § 3% da Lei n. 14.133/2021, tais como condicionar o pagamento a
comprovacao de quitacdo das obrigagOes trabalhistas do més anterior”,
nos termos do voto do Relator, vencidos parcialmente os ministros
Cristiano Zanin, Flavio Dino, Edson Fachin e Dias Toffoli. Ausente,
justificadamente, a ministra Carmen Lucia, que ja havia proferido voto

em assentada anterior. Impedido o ministro Luiz Fux.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2025.
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Ministro NUNES MARQUES
Relator
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

RECTE. (S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. (A/S) : MARIA CECILIA SOARES

ADV. (A/S) : CAMILA SBRAGIA LUPI (238593/SP)

RECDO. (A/S) : EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS LTDA
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO TRABALHO
ABMT

ADV. (A/S) : NAYARA FALCAO (362365/SP) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS

ADV. (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA (81438/RJ)

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAPA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

AM. CURIAE. : ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AM. CURIAE. : ESTADO DA BAHIA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

AM. CURIAE. : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AM. CURIAE. : ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

AM. CURIAE. : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. : ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO
TRABALHO

ADV. (A/S) : CAROLINA TUPINAMBA FARTIA (124045/RJ)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 589F-F474-D5F8-22BB e senha B3C2-49BC-6D5F-4229



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 188

AM. CURIAE. : PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

ADV. (A/S) : MAIRA CIRINEU ARAUJO (20978/DF)

AM. CURIAE. : ESTADO DA PARAIBA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : ESTADO DO PIAUI

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE NO NORTE

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE NO NORTE
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. : ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AM. CURIAE. : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. : ESTADO DE TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE EMPRESAS DE
RECURSOS HUMANOS, TRABALHO TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT
ADV. (A/S) : ERMINIO ALVES DE LIMA NETO (383499/SP)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. : ABRAT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ADVOGADOS
TRABALHISTAS

ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (01441/A/DF, 52504A/GO,
261256/RJ, 103250/SP)

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (01441/A/DF, 52504A/GO,

261256/RJ, 103250/SP)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Nunes Marques (Relator), que
dava provimento ao recurso extraordindrio para, reformando o
acdbrddo recorrido, afastar a responsabilidade subsididria da
Administracdo Publica, e propunha, ainda, a fixacdo da seguinte
tese (tema 1.118 da repercussao geral) : “1. N&o hé
responsabilidade subsididria da Administracdo Publica por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
servigcos contratada, se amparada exclusivamente na premissa da
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inversdo do 6nus da prova, remanescendo imprescindivel a
comprovacéao, pelo empregado, da efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por
ele invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico.
2. Haverd comportamento negligente quando a Administracdo Publica
permanecer inerte apds o recebimento de notificacdo formal e
fundamentada de que a empresa contratada estd descumprindo suas
obrigacdes trabalhistas, notadamente o pagamento, enviada pelo
trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico
do Trabalho, Defensoria Publica ou outro meio iddbneo. 3. Nos
contratos de terceirizacdo, a Administracdo Publica deverda: (i)
exigir da contratada a comprovacdo de capital social integralizado
compativel com o numero de empregados, na forma do art. 4°-B da
Lei n° 6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar O
cumprimento das obrigag¢des trabalhistas pela contratada, na forma
do art. 121, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, tais como condicionar o
pagamento a comprovacdo de gquitacdo das obrigacdes trabalhistas do
més anterior”, no que foil acompanhado pelo Ministro Luis Roberto
Barroso (Presidente); e do voto do Ministro Flavio Dino, que
acompanhava o Relator com ressalvas, o processo foil destacado pelo
Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Daniel
Henrique Ferreira Tolentino, Procurador do Estado de S&o Paulo;
pelo amicus curiae ABRAT - Associacdo Brasileira de Advogados
Trabalhistas, o Dr. Felipe Gomes da Silva Vasconcellos; pelo
amicus curiae Estado do Amazonas, o Dr. Ricardo Antdbnio Rezende de
Jesus, Procurador do Estado; e, pelo amicus curiae Central Unica
dos Trabalhadores - CUT, o Dr. Ricardo Quintas Carneiro. Plenéario,
Sessdo Virtual de 15.11.2024 a 26.11.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

: MIN. NUNES MARQUES

:ESTADO DE SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:MARIA CECILIA SOARES

:CAMILA SBRAGIA LUPI

:EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS

LTDA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO

TRABALHO ABMT

:NAYARA FALCAO E OUTRO(A/S)

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS

SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS

:RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

: ELIANE PINHEIRO DA SILVA EMERICK

:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DE ALAGOAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DO ACRE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DA BAHIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:ESTADO DE GOIAS
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PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DO PARA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
: ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

MAGISTRADOS DO TRABALHO

: CAROLINA TUPINAMBA FARIA

:PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
:MAIRA CIRINEU ARAUJO

:ESTADO DA PARAIBA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ESTADO DO PIAUI

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT
:ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:ESTADO DE PERNAMBUCO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE NO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE NO NORTE

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
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GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. :ESTADO DE TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE
EMPRESAS DE RECURSOS HUMANOS, TRABALHO
TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT

ADV.(A/S) :ERMINIO ALVES DE LIMA NETO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :ABRAT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE
ADVOGADOS TRABALHISTAS

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: O Estado de Sao
Paulo interpds recurso extraordindrio, com fundamento no art. 102, III,

“a”, da Constitui¢do Federal, contra acdrddao do Tribunal Superior do

Trabalho assim resumido (eDoc 27):

AGRAVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI
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N° 13.015/2014 — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -
ADMINISTRACAO PUBLICA — SUMULA N¢ 331, ITENS V E
VI, DO TST - ONUS DA PROVA. A decisio agravada observou
os artigos 932, III, IV e VIII, do NCPC, e 5% LXXVII, da
Constitui¢ao da Republica, ndo comportando reconsideragao ou

reforma. Agravo a que se nega provimento.

Aponta violagao aos arts. 5% II; 37, caput, XXI, e § 6% e 97 da
Constituicao Federal, além de inobservancia da Simula Vinculante 10 e

do que assentado na ADC 16.

Conforme sustenta, a presuncao de que a parte recorrente teria
“deixado de fiscalizar e atuado de forma negligente” constitui declaracao
velada de inconstitucionalidade do § 1¢ do art. 71 da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Argumenta que a obrigatoriedade de respeitar o processo licitatorio
para contratacao publica, “observados os principios da impessoalidade,
legalidade e moralidade”, afasta “qualquer imputacdo de
responsabilidade por culpa in eligendo”. Refuta a tentativa de
responsabilizacdo objetiva, na forma do art. 37, § 6%, da Constituicao
Federal, em virtude de “prejuizos decorrentes de débitos trabalhistas” da
empresa contratada.

Aduz que “as decisGes proferidas pelas instancias ordindrias nao
individualizam, concretamente, uma unica conduta de agente da
Administracdo passivel de ser tida como culposa”, de modo que “nao
pode a Administragao Publica ser responsabilizada pelo pagamento de
verbas trabalhistas devidas pela empresa contratada, especialmente
porque inexistente qualquer conduta culposa concreta de sua parte

relacionada aquele inadimplemento”.

Reporta-se a tese firmada no julgamento do RE 760.931 — Tema
246/RG -, para ressaltar que “eventual condenagao subsididria do ente
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publico s6 pode ter lugar se houver prova inequivoca de sua conduta
omissiva ou comissiva na fiscalizacao dos contratos”.

Afirma competir “a parte reclamante o onus da prova quanto a
demonstracao de suposta inexisténcia de fiscalizagao”, como “corolario
légico do principio da legalidade e legitimidade dos atos
administrativos”. Frisa, ademais, que eventual falha de fiscalizacao “¢é
fato constitutivo do direito da parte reclamante”.

Requer o conhecimento e provimento do recurso para cassar “o
acdrdao a quo, por inobservancia da cldusula de reserva de plendario”, ou,
subsidiariamente, reforma-lo, “em virtude da violagao direta aos artigos
5¢, 11, 37, caput, XXI, § 6° da Constituicao Federal, e da inobservancia do
julgamento da ADC 16/DF e do RE 760.931 (tema 246 do ementario
tematico de repercussao geral)”.

A parte recorrida deixou transcorrer o prazo sem apresentar as
contrarrazoes.

A Vice-Presidéncia do Tribunal de origem determinou o retorno dos
autos a Turma Julgadora, para eventual juizo de retratacao em rela¢do ao
Tema 246/RG.

A Oitava Turma do Tribunal Superior do Trabalho manteve o
acordao recorrido, em decisdo sintetizada nos seguintes termos:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA - JULGAMENTO ANTERIOR PELA C.
TURMA - DEVOLUCAO PARA JUIZO DE RETRATACAO -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA — ADMINISTRACAO
PUBLICA — TERCEIRIZACAO - SUMULA N¢ 331, ITEM V, DO
TST — CULPA DA ADMINISTRACAO — ONUS DA PROVA.

1. A C. SBDI-1, no julgamento dos TST-E-RR-925-
07.2016.5.05.0281, e em atencao ao decidido pelo E. Supremo
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Tribunal Federal (tema n°® 246 da repercussao geral), firmou a
tese de que, “com base no Principio da Aptidao da Prova, é do
ente publico o encargo de demonstrar que atendeu as
exigéncias legais de acompanhamento do cumprimento das
obrigacoOes trabalhistas pela prestadora de servigos”.

2. O E. Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n® 246
de Repercussdao Geral, ndo fixou tese sobre a distribui¢do do
onus da prova pertinente a fiscalizacio do cumprimento das
obrigacoes trabalhistas, matéria de natureza infraconstitucional.

3. Na hipotese, a Corte de origem reputou concretamente
caracterizada a conduta culposa do ente publico, que nao
logrou demonstrar a efetiva fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacoes trabalhistas da prestadora de servigos, encargo que
lhe competia.

4. Desse modo, deve ser mantido o acérdao que negou
provimento ao Agravo, sem proceder ao juizo de retratagao, e
devolvidos os autos a Vice-Presidéncia do TST.

O Tribunal a quo proferiu, entdo, juizo positivo de admissibilidade
do recurso.

Em 10 de dezembro de 2020, o Plendrio reconheceu a repercussao
geral da questao constitucional. Eis a sintese da manifestagao:

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA POR
ENCARGOS  TRABALHISTAS  GERADOS  PELO
INADIMPLEMENTO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS CONTRATADA. ACAO DECLARATORIA DE

CONSTITUCIONALIDADE 16 E RECURSO
EXTRAORDINARIO 760.931. TEMA 246 DA REPERCUSSAO
GERAL. RESPONSABILIZACAO SUBSIDIARIA

AUTOMATICA DA ADMINISTRACAO. MERA PRESUNCAO
DE CULPA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
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PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

A Procuradoria-Geral da Republica pronunciou-se pela realizacdo de
audiéncia publica sobre o Tema 1.118 da sistematica da repercussao geral
e pelo indeferimento do pedido de suspensao nacional dos processos que

versem a questao.

O pedido de realizacdo de audiéncia publica foi indeferido, assim
como o voltado a suspensao nacional de processos.

Intimada novamente, a Procuradoria-Geral da Reptblica preconizou
o desprovimento do recurso extraordinario, em parecer que recebeu a

seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRABALHISTA.
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1118.
RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO
PUBLICA. ENCARGOS TRABALHISTAS. TERCEIRIZACAO.
PRESTADORA  DE  SERVICO. INADIMPLEMENTO.
ESCOLHA. FISCALIZACAO. ONUS DA  PROVA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. COOPERACAO.
DISTRIBUICAO DINAMICA DA PROVA. APTIDAO. ATO
ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO. DESPROVIMENTO.

1. Recurso extraordindrio leading case do Tema 1118 da
sistemética da Repercussao Geral: “Onus da prova acerca de
eventual conduta culposa na fiscalizacdo das obrigacoes
trabalhistas de prestadora de servigos, para fins de
responsabilizacao subsididria da Administracao Publica, em
virtude da tese firmada no RE 760.931 (Tema 246)”.

2. As decisdes proferidas na ADC 16/DF e no RE
760.931/DF (Tema 246 da Repercussdo Geral), no sentido da
impossibilidade de responsabiliza¢do subsididria automatica do
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poder publico pelo inadimplemento dos direitos trabalhistas
pela empresa contratada, permitem o reconhecimento da
responsabilidade = da  Administracaio  Publica  quando
comprovada sua culpa in eligendo ou in vigilando.

3. Conforme entendimento firmado no julgamento da
ADC 16 (DJe 9.9.2011), o reconhecimento da culpa da
Administracao Publica decorrente da omissdao na obrigacao de
bem escolher e fiscalizar o cumprimento de obrigagoes
trabalhistas por parte de empresa contratada é apto a ensejar a
responsabilizacdo subsididria do ente publico por direitos
inadimplidos, sem que isso signifique juizo de
inconstitucionalidade do art. 71, § 1%, da Lei 8.666/1993.

4. O art. 121, §§ 1° e 2% da nova lei de licitacoes — Lei
14.133/2021 —, prevé expressamente que, nas contratagdes de
servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra, a Administracdo respondera solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacoes do contratado.

5. A gestao dos riscos decorrentes da opgao pela
terceirizagdo, nos quais se inclui a ocorréncia de fraude e
corrupgao, hd de ser considerada, prevista e evitada pela
Administracdo em suas atividades, com mecanismos capazes de
identificar, analisar e tratar incidentes com potenciais lesivos ao
Poder Publico, impedindo ou minimizando seus impactos.

6. E do Poder Publico, tomador dos servigos, o Onus de
comprovar a efetiva fiscalizagio do cumprimento das
obrigacoes decorrentes dos contratos de trabalho firmados entre
a empresa prestadora dos servigos e seus empregados, com
base na aplicagado do principio da aptidao da prova e na
obrigacdao da Administra¢ao Publica de fiscalizacdo da execugao
do contrato.

7. A atribuicdo do onus probandi ao trabalhador
demandante, quanto a omissao eletiva ou fiscalizatoria estatal,
imputando-lhe prova de alta dificuldade ou mesmo impossivel,

vai de encontro aos deveres de cooperacao e ao principio da
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igualdade, retirando a eficicia pratica da obrigacao de
monitoramento inerente a opg¢ao pela terceirizagao do servigo.

— Parecer pelo desprovimento do recurso extraordinario e
pela fixacdo das seguintes teses: Na caracterizagio da
responsabilidade subsidiaria da Administracao Publica pelos
encargos trabalhistas de empresa terceirizada:

I - E 6nus do trabalhador que alega o descumprimento de
obrigacOes trabalhistas pela terceirizada demonstrar o vinculo
com a empresa contratada pela Administracdo Publica.

I — E 6nus do ente ptblico demonstrar que cumpriu os
deveres de boa escolha e fiscalizacdo contratual adequada,
periodica, documentada e publicizada, voltados a impedir o
inadimplemento  trabalhista da empresa contratada,
englobando, no minimo: a existéncia de regulamentacdo
prevendo o modo e a frequéncia da fiscalizacdo por seus
agentes do cumprimento das obrigac¢Oes trabalhistas; a efetiva
realizac¢do das fiscalizagdes em relagao a empresa.

Foram admitidos na condi¢ao de amici curiae: a Petroleo Brasileiro
S.A. (Petrobras); a Associacao Brasileira de Magistrados do Trabalho
(ABMT); a Unido; os Estados do Amapa, de Alagoas, do Amazonas, do
Acre, da Bahia, do Ceara, do Espirito Santo, de Goias, do Maranhao, de
Minas Gerais, de Mato Grosso do Sul, de Mato Grosso, do Para, da
Paraiba, do Piaui, do Parana, de Pernambuco, do Rio de Janeiro, do Rio
Grande do Norte, do Rio Grande do Sul, de Rondo6nia, de Roraima, de
Santa Catarina, de Sergipe, do Tocantins e o Distrito Federal; a Associagao
Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais Brasileiras (Abrasf); a
Federagao Nacional dos Sindicatos das Empresas de Recursos Humanos,
de Trabalho Temporario e Terceirizado (FENASERHTT); o Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Rodovidrios de Sergipe; a Associacao
Brasileira de Advogados Trabalhistas (Abrat); a Central Unica dos

Trabalhadores; e o Municipio de Sao Paulo.

E o relatorio.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR):
Inicialmente, observo que as questdes previdencidrias nao sdao objeto
deste julgamento, sendo regidas pela legislacdao propria.

Neste recurso extraordinario, o cerne da controvérsia esta em saber
se é constitucional a transferéncia ao ente publico tomador de servigo,
para efeito de definicho da responsabilidade subsididria da
Administracdo Publica, do 6nus de comprovar a auséncia de culpa na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes trabalhistas devidas aos

trabalhadores terceirizados por empresa contratada.

No julgamento da ADC 16, o Plenario declarou a constitucionalidade
do art. 71, § 1% da Lei n. 8.666/1993, com a redacdao dada pela de n.
9.032/1995 — segundo o qual nao se transfere a Administracao Publica a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
adimplidos pelo contratado. O correspondente acordao recebeu a

seguinte ementa:

RESPONSABILIDADE =~ CONTRATUAL.  Subsididria.
Contrato com a administracdo publica. Inadimpléncia negocial
do outro contraente. Transferéncia consequente e automatica
dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes
da execucdo do contrato, a administracdo. Impossibilidade
juridica. Consequéncia proibida pelo art. 71, § 1%, da Lei federal
n® 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma.
Acao direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido,
procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita no
art. 71, § 1%, da Lei federal n® 8.666, de 26 de junho de 1993, com
aredacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995.

(ADC 16, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 09.09.2011)
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Posteriormente, ao apreciar o RE 760.931 — Tema 246/RG -, a Corte
complementou o debate acerca da legitimidade da imputagao de
responsabilidade subsididria ao poder publico por encargos trabalhistas
decorrentes do inadimplemento de empresa prestadora de servigo. Na

ocasido, firmou a seguinte tese:

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do
contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Publico
contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter
soliddrio ou subsididrio, nos termos do art. 71, § 1% da Lei n°
8.666/93.

(RE 760.931, Plendrio, Red. p/ acérdao Min. Luiz Fux, DJe
02.05.2017)

No julgamento de embargos de declaracao opostos no recurso
extraordindrio mencionado, o Colegiado, conquanto tenha rejeitado o
recurso, fez constar expressamente que sO6 haverd responsabilidade
subsididria da Administragdo Publica se comprovada a culpa in eligendo
ou in vigilando. Eis a ementa:

EMBARGOS DECLARATORIOS EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. TEMA 246 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. EMPRESAS
TERCEIRIZADAS. INEXISTENCIA DE OMISSAQ,
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS.

1. Nao ha contradicdo a ser sanada, pois a tese aprovada,
no contexto da sistematica da repercussao geral, reflete a
posicdo da maioria da Corte quanto ao tema em questao,
contemplando exatamente os debates que conduziram ao
acordao embargado.

2. Nao se caracteriza obscuridade, pois, conforme esta
cristalino no acordao e na respectiva tese de repercussao geral,
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a responsabilizagdo subsididria do poder publico nao é
automatica, dependendo de comprovacao de culpa in eligendo
ou culpa in vigilando, o que decorre da inarredavel obrigacao da
administracdo publica de fiscalizar os contratos administrativos
firmados sob os efeitos da estrita legalidade.

3. Embargos de declaracao rejeitados.

(RE 760.931 ED, Plenario, Red. p/ acérdao Min. Edson
Fachin, DJe 06.09.2019)

Ai surge a controvérsia. Apesar da impossibilidade de
responsabiliza¢do automatica do poder publico (Lei n. 8.666/1993, art. 71,
§ 1°), ha divergéncia jurisprudencial nos casos em que, mediante a
inversao do dnus probatorio, o acdérdao recorrido tenha por caracterizada
a conduta culposa, uma vez nao demonstrada a efetiva fiscalizacao do

cumprimento das obrigag¢oes trabalhistas da prestadora de servigos.

Ha4 precedentes deste Tribunal nos quais afastada a responsabilidade
subsididria da Administragao por auséncia de comprovagao, nos autos do
processo de origem, da culpa in vigilando. Cito alguns: Rcl 37.320 AgR,
Primeira Turma, Red. p/ acdérdao Min. Alexandre de Moraes, DJe
18.06.2020; Rcl 26.819 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJe 23.06.2020; Rcl 16.777 AgR, Primeira Turma, Red. p/ acordao
Min. Luiz Fux, DJe 22.06.2020; e Rcl 46.464 AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. 08.06.2021.

Em sentido inverso, atribuindo ao poder publico o 6nus de
demonstrar o regular cumprimento de suas obrigacOes legais, cabe
mencionar: Rcl 39.026 AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin, j.
20.10.2020; Rcl 43.496 AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 16.11.2020; e Rcl 44.374, Min. Rosa Weber, j. 03.03.2021.

Relevante, portanto, definir de quem é o 6nus da prova quanto a
eventual conduta culposa na fiscalizacao das obrigacdes trabalhistas de
prestadora de servigos.
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Embora a matéria nao tenha sido, em especifico, objeto de exame na
ADC 16 ou, considerada a sistematica da repercussao geral, no RE
760.931, ha de ser decidida em harmonia com a Oética adotada pelo
Tribunal nos paradigmas.

Conforme a ministra Carmen Lucia real¢ou no julgamento da ADC
16, a imputagao de responsabilidade subsidiaria a Administracao Publica,
se desacompanhada de demonstracao efetiva e suficiente da
irregularidade do comportamento, comissivo ou omissivo, quanto a
fiscalizagdo do contrato de prestacao de servigos, vai de encontro “a
Constituicao, porque o artigo 37, § 62 trata de responsabilidade objetiva
patrimonial ou extracontratual. Aqui é responsabilidade contratual”, e,
“no contrato administrativo, ndo se transferem Onus a Administracao

Publica que nao sao entregues ao contratado” (DJe 09.09.2011).

Inegavel que, em atencao ao principio da legalidade, a
Administracdo Publica ndo é dado anuir com o descumprimento de
deveres por entes que ela tenha contratado.

Tampouco a falta de fiscalizacdo do adimplemento de obrigagdes
trabalhistas gera, por si sd, automatica responsabilidade subsidiaria do
poder publico. Com efeito, tal fato, se e quando existente, ndo é capaz de
gerar vinculo de natureza trabalhista entre a Administracdo e o

empregado da empresa particular.

Entendo que o cerne desse tipo de contrato esta na transmissao de
diversos onus e responsabilidades, como, por exemplo, a manutencao
da estrita obediéncia a lei no que toca as obrigacoes trabalhistas. Logo,
ndo faz sentido a Administracao Publica contratar empresa e delegar-
lhe determinada prestacdo de servico, depois de prévio, regular e
rigoroso certame com o preciso objetivo de aferir a higidez da
contratada, para continuar com os mesmos 6nus que teria se nao o
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houvesse feito.

Quanto a essa questdo, na apreciacao da ADC 16, integrantes deste
Tribunal, ja atentos a necessidade de esclarecer as balizas pelas quais a
Administracdo Publica poderia vir a ser, excepcionalmente,
responsabilizada pela “inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais”, assim se pronunciaram:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E bem
verdade que os pontos que tém sido suscitados pelo TST fazem
todo o sentido e talvez exijam dos érgaos de controle, seja TCU,
seja Tribunal de Contas do Estado, aqueles responsaveis pelas
contas do municipio, que haja realmente a fiscalizagao, porque,
realmente, o pior dos mundos pode ocorrer para o empregado
que prestou o servigo, a empresa recebeu da Administracao,
mas nao cumpriu os deveres elementares. Entao, essa questao
continua posta e foi o que o TST, de alguma forma, tentou
explicitar ao nao declarar a inconstitucionalidade da lei e
resgatar a ideia da simula, para que haja essa culpa in vigilando,
fundamental. Nos tivemos esses casos aqui mesmo na
administracdo do Tribunal e tivemos de fiscalizar, porque pode
ocorrer que a empresa terceirizada receba, como so6i acontecer,
em geral, o Poder Publico é adimplente, pelo menos no plano
federal essa questdao nao se coloca, mas nao cumpre esses
deveres elementares. Talvez, aqui, reclamem-se normas de
organizagao e procedimento por parte dos proprios érgaos que
tém de fiscalizar, inicialmente sdao os dOrgaos contratantes e,
depois, os érgaos fiscalizadores. De modo que haja talvez até
uma exigéncia de demonstracao de que se fez o pagamento, o
cumprimento pelo menos das verbas elementares: pagamento
de salario, recolhimento da Previdéncia Social e do FGTS.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas j4 ha. A
legislacdo brasileira exige. S6 se pode pagar a posteriori, por
exemplo, nesses casos dos contratos, e se estd quitada com a
Previdéncia, porque inclusive a empresa nao pode mais
contratar. E que talvez ela nao esteja sendo cumprida, o que néo

5
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significa auséncia de lei.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Vossa Exceléncia esta acabando de demonstrar
que a Administragao Publica é obrigada a tomar atitude que,
quando ndo toma, configura inadimplemento dela!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Claro, néo
discordo disso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Na verdade,
apresenta quitacdo em relacdo a Previdéncia, aos débitos
anteriores.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Dela. Isso é que gera responsabilidade que vem
sendo reconhecida pela Justica do Trabalho. Nao ¢é a
inconstitucionalidade da norma. A norma € sabia. Ela diz que o
mero inadimplemento nao transfere a responsabilidade. O
mero inadimplemento deveras ndo transfere, mas a
inadimpléncia da obrigagdo da Administracao é que lhe traz
como consequéncia uma responsabilidade que a Justica do
Trabalho eventualmente pode reconhecer a despeito da
constitucionalidade da lei.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O que
estava acontecendo, Presidente, é que, na quadra que se
desenhou, a Justica do Trabalho estava aceitando, de forma
irrestrita, a responsabilidade do ente estatal.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE
E RELATOR) — Agora ha de ser no sentido de que ela vai ter de
examinar os fatos. Estou de acordo. Vai ter de examinar os
fatos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
sabemos o que ocorre quando se edita verbete sobre certa
matéria. A tendéncia é partir-se para a generalizagao.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - E muito
pouco provavel que a Justica do Trabalho tenha examinado a
responsabilidade desses administradores para definir se houve,
ou nao, culpa in eligendo, se houve, ou nao, falta de fiscalizagao.
E bem pouco provavel.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Se todos estiverem de acordo, eu também
supero a preliminar e julgo a agdo procedente, porque nao
tenho duvida sobre a constitucionalidade.

Depreende-se  desse debate que o reconhecimento da
constitucionalidade do art. 71, § 1%, da Lei n. 8.666/1993, que veda a
transferéncia ao poder publico da responsabilidade pelo pagamento dos
encargos trabalhistas e fiscais resultantes da execucdo de contrato,
decorre de entendimento segundo o qual os atos administrativos sao

presumidamente validos, legais e legitimos.

Observo que o mandamento legal constante do art. 71, § 1%, da Lei n.
8.666/1993, foi reproduzido na atual Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/21)

em seu art. 121, § 1°, como segue:

Lei n. 8.666/1993:

Art. 71.[..]

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos estabelecidos neste artigo, nao transfere a
Administracao Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edifica¢des, inclusive perante

o Registro de Imdveis.

Lei n. 14.133/2021

Art. 121.[..]

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferirda a
Administragao a responsabilidade pelo seu pagamento e nao
podera onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizagdo e o uso das obras e das edificagdes, inclusive
perante o registro de imdveis, ressalvada a hipdtese prevista no
§ 2° deste artigo.
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De outra parte, o art. 121, § 2%, da Lei n. 14.133/21, estabelece:

§ 2° Exclusivamente nas contratacoes de servicos
continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, a
Administracdo respondera solidariamente pelos encargos
previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas
se comprovada falha na fiscalizagio do cumprimento das
obrigagoes do contratado.

A Lei n. 8.666/1993 ja previa responsabilidade solidaria por encargos
previdencidrios em seu art. 71, § 2%

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da
execucao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

Reitero: o presente julgamento ndo trata de nenhum aspecto das
contribui¢des previdenciarias; somente os encargos trabalhistas sdo dele
objeto. A minima referéncia feita as obriga¢des previdencidrias tem por
finalidade ilustrar a distingdo dos regimes juridicos da responsabilidade
solidaria (encargos previdencidrios) e da responsabilidade subsididria
(encargos trabalhistas).

Nesses termos, destaco que a parte final do art. 121, § 2% da Lei n.

14.133/21 tem conformidade com a tese fixada pelo Tribunal no Tema
246/RG:

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do
contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Publico
contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter
solidario ou subsididrio, nos termos do art. 71, § 1° da Lei n®
8.666/93.

Nessa perspectiva, as normas juridicas examinadas pelo Supremo

8
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Tribunal Federal, apesar da modificacao legislativa, foram mantidas na
legislacao posterior.

A esta altura é possivel concluir que os precedentes da Corte fixam a
constitucionalidade da legislacdo infraconstitucional no sentido da
limitagdo da responsabilidade civil do Estado por encargos trabalhistas
em sede de terceirizacdo, bem como a impossibilidade de o
inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado
transferir automaticamente ao poder publico contratante a
responsabilidade pelo pagamento, seja em carater solidario, seja em
carater subsididrio.

As decisdes do Supremo no RE 760.931 (Tema 246/RG) e na ADC 16
determinam a natureza culposa da responsabilidade civil do Estado e, de
relevancia neste julgamento, a nao constitui¢ao da responsabilidade civil
pelo mero inadimplemento, conforme se infere da expressao

“automaticamente”.

Intermedidria entre a responsabilidade civil subjetiva e a objetiva é a
culpa presumida, a qual pertence a espécie de responsabilidade civil
fundada na culpa (subjetiva). A culpa presumida implica inversdao do
onus da prova, competindo ao responsavel provar que nao atuou com
culpa.

Esses aspectos da culpa presumida sao tratados de forma
percuciente por Sérgio Cavalieri Filho da seguinte forma:

A culpa presumida foi um dos estagios na longa evolugao
do sistema da responsabilidade subjetiva ao da
responsabilidade objetiva. Em face da dificuldade de se provar
a culpa em determinadas situa¢Oes e da resisténcia dos autores
subjetivistas em aceitar a responsabilidade objetiva, a culpa
presumida foi o mecanismo encontrado para favorecer a
posicao da vitima; uma ponte por onde se passou da culpa a
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teoria do risco. O fundamento da responsabilidade, entretanto,
continuou o mesmo - a culpa; a diferenca reside no aspecto

processual de distribuicao do 6nus da prova. Enguanto no
sistema classico — da culpa provada — cabe a vitima provar a
culpa do causador do dano, no de inversdao do 6nus probatdrio
atribui-se ao demandado o 6nus de provar que ndo agiu com

culpa.

(Programa de responsabilidade civil. 16. ed. Rio de Janeiro:
Atlas, 2023. p. 53 — grifos meus)

Caso admitida a inversao do 6nus na responsabilidade civil do
Estado, haveria, como mencionado, culpa presumida. Portanto, seria
admitida presuncgao relativa da falta de fiscalizagao do Estado em relagao
ao pagamento dos encargos trabalhistas resultantes da execugdao de

contrato.

Caberia, entao, ao Estado provar atuagao sem culpa (comportamento

licito).

Essa conclusao, a meu sentir, € contraria ao decidido nos precedentes
deste Tribunal nos quais assentada a constitucionalidade do art. 71, § 1°,
da Lei n. 8.666/1993 (ADC 160) e a nao transferéncia automatica da
responsabilidade pelos encargos trabalhistas inadimplidos pelo
contratado (Tema 246/RG).

A jurisprudéncia da Corte é no sentido da limitacdo da
responsabilidade civil do Estado nas hipdteses em exame mediante prova
de sua culpa, de sorte que o agravamento da responsabilidade do Estado
por meio da inversao do 6nus da prova (culpa presumida) modificaria o
firme e reiteradamente estabelecido pelos mencionados precedentes.

Pois bem. Uma vez presumidos validos, legais e legitimos, os atos da
Administracdo Publica sdo contestdveis e extinguiveis somente se

comprovada ruptura ou afronta ao Direito.

10
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A presuncado de conformidade ao Direito dos atos da Administracao
Publica redunda no 6nus do interessado em provar atuagao culposa para
responsabilizac¢do subsididria.

Em outros termos, a autoridade administrativa nao esta dispensada
do 6nus da prova, mas cabe ao autor da impugnacdo demonstrar as
irregularidades alegadas, de sorte que a presuncao de legalidade
prevalece até que se prove, de forma idonea e irrefutavel, o contrario.

Logo, a responsabilizacdo subsididria da Administracdo Publica
exige objetiva e cabal comprovacao de que ela deixou de observar normas
referentes a validade do contrato firmado ou descumpriu o dever de

fiscalizar sua execucao.

Para afirmar a responsabilidade subsididria de ente publico, é
imprescindivel prova taxativa do nexo de causalidade entre sua conduta e
o dano sofrido pelo trabalhador. Do contrdrio, subsiste o ato
administrativo e exime-se a Administracao Publica da responsabilidade
por obrigacOes trabalhistas em relacdao aqueles que ndo compdem seus
quadros.

Reforca esse entendimento a Instru¢do Normativa n. 2/2008 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, alterada pela de n.
3/2009, que disciplina a conduta esperada dos gestores responsaveis pela
execucao e fiscalizacdo dos contratos administrativos, a repercutir na
esfera contratual trabalhista, determinando-se o adimplemento das
obrigacdes acordadas entre a empresa contratada e seus empregados.

Referidas normas refletem a preocupacdo do poder publico em
impedir que o trabalhador particular venha a ser prejudicado pela
irresponsabilidade da empresa contratada. Esse o motivo para a
excepcionalidade da responsabilizacdo subsididria da Administracdo

11
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Publica, que nao se pode dar por mera presungao.

Portanto, descabe transferir para o poder publico, por presuncao de
culpa, a responsabilidade pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
fiscais e previdenciarios devidos a empregado de empresa terceirizada.
Nao lhe é atribuido nem mesmo o dever de provar que nao falhou em

seus deveres legais.

A demonstragdo da culpa somente pode decorrer do exame dos
elementos probatdrios existentes no processo, aptos a revelar o
procedimento culposo do ente publico. E, pois, inadmissivel a inversio
do 6nus da prova, com o objetivo de imputar-lhe responsabilizac¢ao, ainda

que subsidiaria.

Assim, entendo cabivel a responsabilizagdo da Administragao
Publica apenas nos casos em que houver prova inequivoca de conduta
omissiva ou comissiva na fiscalizagao dos contratos, de modo que é
imprescindivel comprovar tanto o conhecimento da situagao de

ilegalidade como a inércia em adotar providéncias para sana-la.

Ressalte-se que havera comportamento negligente quando a
Administracdo permanecer inerte depois de ter recebido notificacao
formal e fundamentada de que a empresa contratada esta descumprindo
suas obrigacOes trabalhistas, notadamente o pagamento, enviada pelo
trabalhador, pelo sindicato, pelo Ministério do Trabalho, pelo Ministério
Publico do Trabalho, pela Defensoria Publica ou outro meio idoneo. Isto
é, quando o ente publico,, a despeito do conhecimento inequivoco de que
obrigacdes trabalhistas foram descumpridas, ndo toma nenhuma medida

para regularizacao.
Por fim, no intuito de evitar comportamento negligente nos

contratos de terceirizacdo, a Administracao Publica devera: (i) exigir da
contratada a comprovagao de capital social integralizado compativel com

12
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o numero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n. 6.019/1974; e (ii)
adotar medidas para assegurar o cumprimento das obrigagoes
trabalhistas pela contratada, na forma do art. 121, § 3% da Lei n.
14.133/2021, por exemplo condicionando o pagamento a comprovacao de

quitacao das obrigagoes trabalhistas do més anterior.

Essas medidas reforcam obrigacdoes legais especificas que a
Administracdo deve observar para mitigar os riscos de inadimplemento.
Sao medidas preventivas que, embora previstas em lei e eficazes para
evitar o inadimplemento por empresas terceirizadas, nem sempre sao
devidamente implementadas.

A exigéncia de capital social integralizado (efetivamente aportado)
compativel com o numero de empregados, possibilidade incluida pela
Reforma Trabalhista, bem como o condicionamento do pagamento
mensal a comprovagao de quitagao de encargos trabalhistas favorecem a
verificagdo da capacidade econdmica da empresa antes e durante a
contratacdo. Isso é especialmente util para frustrar empresas que sado
constituidas apenas para participar de licitagdes e ndo possuem recursos
financeiros suficientes para arcar com as obrigagdes trabalhistas

eventualmente assumidas.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para,
reformando o acérdao recorrido, afastar a responsabilidade subsidiaria
da Administragao Publica.

Proponho, ainda, a seguinte tese:

1. Ndo hd responsabilidade subsididria da Administragdo
Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de
empresa  prestadora de servigos contratada, se amparada
exclusivamente na premissa da inversio do Onus da prova,
remanescendo imprescindivel a comprovagio, pela parte autora, da

efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de

13
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causalidade entre o dano por ele invocado e a conduta comissiva ou
omissiva do poder publico.

2. Haverd comportamento negligente quando a Administragdo
Publica permanecer inerte apds o recebimento de notificacdo formal de
que a empresa contratada estd descumprindo suas obrigagoes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do
Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio
idoneo.

3. Constitui responsabilidade da Administragio Publica
garantir as condicoes de seguranca e higiene e salubridade dos
trabalhadores quando o trabalho for realizado em suas dependéncias
ou local previamente convencionado em contrato, nos termos do art.
5%A, §, da Lei n. 6.019/74.

4. Nos contratos de terceirizacdo, a Administracio Publica
deverd: (i) exigir da contratada a comprovagio de capital social
integralizado compativel com o niimero de empregados, na forma do
art. 4°-B da Lei n. 6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela contratada, na forma do
art. 121, § 3° da Lei n. 14.133/2021, tais como condicionar o
pagamento a comprovagdo de quitacdo das obrigacoes trabalhistas do
més anterior.

E como voto.

14
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

APARTE

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Kassio, Vossa
Exceléncia me permite uma pergunta para esclarecimento, por que estou
com uma duvida? Vossa Exceléncia ora fala em encargos trabalhistas, ora
fala em encargos trabalhistas e previdenciarios, e as legislagcdes de
regéncia sao diferentes. Gostaria de perguntar se o voto de Vossa
Exceléncia € especifico para encargos trabalhistas ou se refere também aos
previdencidrios?

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) -
Refere-se a todos, inclusive recolhimentos fundidrios, encargos
previdenciarios.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - INSS, etc.

Muito obrigado!
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Nunes Marques, as teses sdo as mesmas que
estao no Plendrio Virtual?

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) - A tese
¢ a mesma que foi lancada, com as achegas do ministro Flavio Dino,
subtraindo a expressao “notadamente o pagamento” e a limitacao que
tinha feito o Ministério Publico do Trabalho em fazer as notificagOes,
transferindo agora ao Ministério Publico toda essa possibilidade.

Entao, eu acolhi e coloco também a disposicao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu sé tenho duvida de tirar o "notadamente o
pagamento”, pois considero que é a parte mais importante das
obrigacOes. Mas isso, na volta do intervalo, nds falamos.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) - E
porque talvez seja o que menos ocorre, pois a empresa tem ciéncia
imediata, dentro dos seus corredores, pelo atraso do pagamento, mas
nem sempre o empregado vem acompanhando o recolhimento fundiario,
o recolhimento previdencidrio. Entao, geralmente o objeto das
reclamacOes sao as outras, mas eu nao tenho nenhum oObice.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Eu s6 pediria,
Ministro Nunes Marques, para Vossa Exceléncia ler de novo como ficou a
tese, por favor.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu vou pedir ao Ministro Fachin para presidir, porque
eu tenho um compromisso. Suspendemos apds o voto do Ministro Nunes
Marques e voltamos com o voto do Ministro Fachin apds o intervalo, esta
bem?

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) - “1.

Ndo hd responsabilidade subsididria da Administracdo Publica por encargos
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trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servigos
contratada, se amparada exclusivamente na premissa da inversio do onus da
prova, remanescendo imprescindivel a comprovagio pelo empregado da efetiva
existéncia de comportamento negligente, ou nexo de causalidade entre o dano por
ele invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico; 2. Haverd
comportamento negligente quando a Administracdo Publica permanecer inerte
apos o recebimento de notificagdo formal e fundamentada de que a empresa
contratada estd descumprindo suas obrigacoes trabalhistas” — ai subtraiu o
“notadamente o pagamento” - “enviada pelo trabalhador, sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio
idoneo; 2. Nos contratos de terceirizacdo, a Administracdo Publica deverd: (i)
exigir a contratada a comprovagio de capital social integralizado compativel com
o nuimero de empregados na forma do art. 4°-B, da Lei n. 6.019/74; e (ii) adotar
medidas para assegqurar o cumprimento das obrigacoes trabalhistas pela
contratada na forma do art. 121, § 3% da Lei n. 14.133, de 2021, tais como
condicionar o pagamento a comprovacdo de quitagdo das obrigacoes trabalhistas
do més anterior.”

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Obrigado,
Ministro Nunes Marques!

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE) -
Ministro Zanin, Vossa Exceléncia iria fazer uma intervenc¢ao?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
na verdade, eu iria fazer uma indagagao, mas ja compreendi a partir da
leitura da tese do eminente Ministro Nunes Marques.

Entdo, cumprimento Vossa Exceléncia, a Ministra Carmen Lucia, os
eminentes Pares, o Senhor Procurador-Geral da Republica, advogados,
advogadas, mas dispenso, neste momento, a intervencdao. Muito
obrigado!

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Presidente, ja que ele
dispensou, eu posso ser substabelecido?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE) -
Eu nao sei se ha delegacdo e transferéncia nesses casos, mas Vossa
Exceléncia tem a palavra.
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O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO Deus seja louvado! Vossa
Exceléncia, é um cristao muito generoso.

Presidente, é porque eu mantenho a davida, Vossa Exceléncia é o
proximo a votar, em relacdo ao alcance da tese, porque parece uma
questdo de somenos importancia, mas no é. E porque a tese, a meu ver,
corretamente, data venia, fala exclusivamente em encargos trabalhistas,
nao fala em encargos previdencidrios.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE) -
O tema, se Vossa Exceléncia, me permite, da repercussao geral utiliza a
expressao "obrigagoes trabalhistas".

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Sim, e coerentemente com
isso, a tese do eminente Relator fala apenas encargos trabalhistas.

A duavida deriva do fato de que, ao longo do voto, Sua Exceléncia
aludiu a encargos previdenciarios, que sdao perspectivas e legislacdes de
regéncia diferentes.

Entdo, eu penso que Sua Exceléncia o eminente Relator, e Vossa
Exceléncia, que € o autor do destaque, valeria a pena, talvez, no intervalo,
nos conversarmos, porque me parece a posi¢ao melhor adstringir a tese,
ou seja, trabalhistas, e deixarmos encargos previdencidrios para outro
debate, porque, no caso destes, ha obrigacoes diretas da Administragao
Publica, e ai, ndo seria responsabilidade subsididria; € responsabilidade
dela como tomadora do servigo. Entao, eu creio que melhor, eminente
Relator, Ministro Nunes Marques, seria manter como estava a tese de
Vossa Exceléncia, apenas encargos trabalhistas

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
agora eu gostaria de fazer uma observacao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE) -
Pois nao, Ministro Zanin, pelo efeito repristinatorio, Vossa Exceléncia tem
a palavra.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E quase uma reconvengo.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - A rigor, aqui, nds
temos o caso concreto, que foi julgado sob a égide do art. 71, § 1%, da Lei
n® 8.666. Na tese, nds estamos fazendo referéncia ja a nova lei, a Lei n®
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14.133, que tem um regime diferente da Lei n° 8.666. Entao também temos
que verificar se vamos sair do caso concreto que trata da Lei n° 8.666 e
vamos migrar ja para a nova lei, ou se vamos ficar restritos a Lei n® 8.666,
que ja foi até objeto de andlise na ADC 16 e no Tema de Repercussao
Geral 246. Também é uma questao que coloco ao Plenario.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE) -
Pois ndo, muito obrigado Ministro Zanin. Portanto, Ministro André
Mendonca.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Saudacéo, Senhor
Presidente, eminentes Ministros, Procurador-Geral da Republica,
advogados, advogadas e servidores.

Senhor Presidente, esse debate traz algumas, diria, complexidades,
talvez, na analise. Eu entendo que tem que incluir todo o arcabougo legal
na interpretagao, nao ficaria, na minha parte, restrito a 8.666. E a 14.133, o
caput do 121 fala que somente o contratado sera responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais. Ja o § 3%, que é
objeto até de uma referéncia aqui na tese de algumas obrigacdes que
deverao, fala apenas em obrigac¢oes trabalhistas.

Por outro lado, eu confesso que geraria uma inseguranca nao abarcar
as previdenciarias nessa responsabilidade de cautela da Administracao
Publica.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) -
Permita-me sé um comentdrio, Ministro André Mendonga, porque eu
acho que talvez tenha entendido o que Sua Exceléncia o ministro Flavio
Dino colocou.

Ao que aparenta, suprimir os encargos previdencidrios ndo quer
dizer que estamos diminuindo o prospecto de a¢ao. Ao contrario, entendo
o que Vossa Exceléncia coloca. Se ndo estivéssemos discutindo aqui a
inversao do onus, era ideal incluir tudo nos encargos — trabalhista, fiscal,
tudo. Porém, quando se vai trabalhar na tese em relagcdo a inversao do
onus da prova, o que o ministro Flavio Dino ponderou foi que existem
aqui alguns aspectos que sao determinacdo da lei. Entao, quando
demandada, a Administracao Publica ja tem de chegar com as quitagdes,
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porque ela tem de exigir, por exemplo, § 2° do art. 71:

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da
execuc¢ao do contrato.

O que acontece desde a Lei n. 8.666? Nos editais, ela ja obriga a
comprovagao da quitacdo do recolhimento do més anterior, sob pena de
nao pagamento.

Entdo, acho que € nesse aspecto que o ministro Flavio Dino disse
que, aqui, talvez ndo mereca estar em conjunto, porque essa
responsabilidade € subjetiva, e ai, sim, pode vir na tese da culpa
presumida. Se eu bem entendi...

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Vou meditar sobre
isso.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE) -
De qualquer sorte, se Vossas Exceléncias me permitem, eu creio que o
nucleo da repercussao geral, salvo melhor juizo, esta num passo anterior,
que é o tema da inversdao do O6nus da prova. Definida essa questdo, o
passo seguinte sera delimitar a abrangéncia do desate da questdo
submetida a repercussao geral.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) - E
porque, com a permissdo, Senhor Presidente, pode estar imbricado na
discussao exatamente esse fracionamento. Pode ocorrer que para
determinado encargo seja obrigada a inversao do onus e para outros nao.

Talvez essa a reflexao trazida pelo ministro Flavio Dino. Talvez nao
consigamos — e vamos ouvir os Colegas — fixar de forma geral, ou
fragmentar: algumas determinacdes de leis seria uma culpa presumida, e

nas outras nao haveria a inversao do 6nus da prova.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Muito obrigado,
Presidente. Cumprimento Vossa Exceléncia, a eminente Ministra Carmen
Lucia, os eminentes Pares, o Senhor Procurador-Geral da Republica, os
Advogados e as Advogadas aqui presentes e estudantes.

Senhor Presidente, a matéria me parece suficientemente posta para o
desate que se coloca para este Tribunal a luz do Tema 1.118 da
repercussao geral. Por isso, acolho, na integra, o relatério de Sua
Exceléncia o Relator, o Ministro Nunes Marques, que vem de proferir o
voto sustentando posicdo ja bastante conhecida na tese e seus
desdobramentos, que Sua Exceléncia aqui reiterou e ja houvera
apresentado no Plenario Virtual.

Eu estou, Senhor Presidente, nesse voto que vou juntar, embora
reconhecendo a compreensao majoritaria que, provavelmente, deste
Plendrio seja em outra direcdo, eu estou entendendo que o desate deste
tema leva ao dever da Administragio Publica de comprovar que se
desincumbiu de todas as medidas legais exigidas para fins de se eximir
da responsabilidade que aqui se debate. E a compreensio que tenho.

Comungo da premissa a que Vossa Exceléncia fez referéncia ao
apregoar este feito para o julgamento, referindo-se a necessidade de dar
seguranga juridica a esta matéria e uma resposta, independentemente da
posicdo que se tenha, que espelhe a compreensao majoritdria do
Colegiado e seja suficiente para garantir estabilidade e, evidentemente,
evitar qualquer tipo de hemorragia de procedimentos de reclamacao que
dai possam advir.

O voto que trago, portanto, leva em conta que o nucleo da matéria
que estd em desate aqui € a distribuicao do 6nus da prova. O Tema 1.118
registrou, no meu modo de ver, precisamente isso: 0 6nus da prova acerca
de eventual conduta culposa na fiscalizacao de obrigag¢oes trabalhistas de
prestadora de servigo.

Portanto, ndo esta em discussao a natureza conduta. Essa matéria ja

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D400-5124-4F01-1C5F e senha A79A-833B-5A77-58C9



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 41 de 188

RE 1298647 / SP

foi explicitada por este Tribunal. Aqui ha uma referéncia especifica a
obrigagdes trabalhistas, conforme houvéramos ja dialogado na primeira
parte desta sessdao e também ndo estd em discussdao a natureza da
responsabilidade, que é subsidiaria. Parece-me que o norte da questado
aqui é o 6nus da prova. Se esse 6nus da prova incumbe ao empregado, ou
incumbe a Administracdo Publica que terceirizou a prestacdo desse
Servigo.

Esta matéria ndo esta albergada no Tema 246 da repercussao geral,
por isso o assunto retorna. Eu até estive entre aqueles que compreendiam
pelo desate infraconstitucional desse tema, mas prevaleceu a
compreensao do reconhecimento da repercussao geral e, portanto, de que
aqui ha matéria de natureza constitucional com repercussao geral para
ser enfrentada. Pois bem, é nessa altura que nds, neste momento, nos
encontramos. Por isso, o nicleo da questao aqui é saber a quem compete
comprovar, nos autos, a fiscalizagaio do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas devidas aos trabalhadores terceirizados para fins de
responsabilizacao da Administracdao Publica tomadora de servigos.

Trata-se, portanto, de um debate que ja faz alguns anos que tem
vindo, pelos seus mais diferentes olhares, a esse Supremo Tribunal
Federal e também a Justica do Trabalho. E aqui fago uma referéncia e uma
defesa do fato de a Justica do Trabalho continuar julgando essa matéria,
nada obstante as criticas que reputo injustas que sao dirigidas ao fato de a
Justica especializada continuar deliberando sobre esse tema. Por isso,
cabe a este Tribunal pacificar de fato essa matéria.

E que aquele Tema 246 ndo se pronunciou sobre o tema do énus
probatorio. Portanto, a questdo especifica € esta que agora estd posta aqui.
E por isso que a Justica do Trabalho néo ladeou, ndo margeou. A Justica
do Trabalho fez, como alids tem feito, no meu modo de ver, que é cumprir
o seu papel de ser uma justica efetivamente protetiva das relacdes de
trabalho. E firmou o entendimento de que o 6nus probatdério quanto a
fiscalizacdo dos contratos de trabalho dos empregados terceirizados recai
sobre a Administragao Pablica. Ou seja, a Administra¢ao Publica, além de

terceirizar o servigo, e este Tribunal entendeu que essa terceirizagao esta
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no arco da legalidade constitucional, agora a Administracao Publica quer
terceirizar também o dnus da prova, da sua culpa. E a hipertrofia
superlativada da terceirizagao.

Fazer recair sobre os trabalhadores é exigir desincumbirem-se os
trabalhadores de uma prova cujo encargo nao tem as minimas condi¢oes
de serem satisfeitas. Por isso, consequentemente, nos limites de sua
competéncia, esse Tribunal tem mantido a condenagdo subsidiaria
imputada aos entes tomadores de servico, sempre que afirmado pela
Justica Trabalhista da origem que o tomador nao se desvencilhou de tal
encargo, ou seja, nao produziu prova da aludida fiscaliza¢gdo. Em meu
modo de ver, é, sim, dever do ente tomador de servi¢o provar que
fiscalizou; se nao o fizer, responde. Essa é a compreensao pessoal que
tenho no sentido de encaminhar o voto nesta matéria.

Eu ja houvera sustentado e reitero a natureza infraconstitucional, até
mesmo porque a Justica Trabalhista poderia verificar concretamente, nos
devidos casos concretos, desincumbir-se ou nao o ente tomador dessa
responsabilidade. Todavia, aqui se reconheceu a repercussao geral de
uma questado constitucional.

Nada obstante continue convencido de que se trata de um tema de
natureza infraconstitucional, entendo uma vez mais, até por respeito ao
Colegiado que reconheceu a natureza constitucional de uma questao e a
sua repercussao geral, que é o momento deste Supremo Tribunal Federal
definir se é constitucional a transferéncia do 6nus de comprovar auséncia
de culpa na fiscalizacao aos trabalhadores terceirizados por empresa
contratada para fins de definicdo da responsabilidade subsidiaria da
Administracao Publica.

Minha compreensao sobre o tema, com toda vénia as percepgdes em
sentido diverso, mantém-se inalterada no sentido de que, se a decisdo da
Justica do Trabalho, que é a jurisdi¢ao ordindria especializada no tema,
reconheceu a responsabilidade subsididria da Administragao Pablica por
débitos trabalhistas com base na andlise das provas produzidas no curso
do processo, afirmando, ali na Justica especializada, expressamente que
se configura culpa in vigilando ou in eligendo, o ente publico deverd ser
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responsabilizado por ter faltado com o dever de fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacoes trabalhistas por parte da devedora
principal.

Por isso, peco todas as vénias a Sua Exceléncia ao Relator.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Fachin, eu estou ouvindo Vossa Exceléncia
com toda atencao e interesse e compartilhando muitas das preocupagoes
de Vossa Exceléncia.

Eu apenas entendi, no voto do Ministro Nunes Marques e nas teses
que Sua Exceléncia propde, que nao ha esse desamparo, absoluto pelo
menos, do trabalhador, por que as teses do Ministro Nunes Marques
preveem que, se a Administracao tiver sido cientificada de que as
obrigacoes trabalhistas nao estao sendo cumpridas - é a proposigao 2 -, ela
é responsavel. Portanto, a tese do Ministro Nunes Marques ja estabelece
uma hipotese inequivoca em que o trabalhador tera reconhecido o seu
direito. E que, uma vez ndo pago o seu saldrio ou descumprida uma
obrigacao, basta ele dar ciéncia a Administracdo, e a Administracao se
torna responsavel.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Quem daria ciéncia,
Presidente?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Pode ser o trabalhador.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Esse € o problema.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Pode ser o sindicato, pode ser o Ministério do Trabalho,
pode ser o Ministério Publico em geral, que é a proposta do Ministro
Nunes Marques, pode ser a Defensoria Publica.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Pois é, esse é o
deslocamento do o6nus que se faz, ou seja, a Administracao Publica, e
perdao por interromper Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu tenho outro argumento, mas esse... Nao recebeu o
salario, comunica ao seu sindicato: "Olha, ndo estao recebendo".
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E o outro ponto é que € mais facil para quem nao recebeu o salario
saber que houve a violacao do que para a Administragao Publica.

A tese do Ministro Nunes Marques prevé duas coisas que eu
considero importantes. A primeira, a empresa contratada tem que provar
a sua solvabilidade no momento que foi contratada, é o item 3, pelo seu
capital.

Ademais, pela tese do Ministro Nunes Marques, a Administragao
Publica, antes de fazer o pagamento periodico, precisa verificar que as
obrigagdes trabalhistas tenham sido cumpridas. Se ndo tiverem sido
cumpridas, ela nao deve pagar.

De modo que eu entendo as preocupagoes de Vossa Exceléncia, mas
€ sO para deixar claro que a posi¢ao do Ministro Nunes Marques - eu nao
sei se vai ser majoritdria, teve a minha adesdo, vamos debater - ndo deixa
o trabalhador desamparado. Basta que ele notifique que ndo estd sendo
cumprido, e a Administracdo se torna responsavel, ou basta que a
Administracdo tenha pagado a terceirizada sem antes verificar o
cumprimento das obrigacOes trabalhistas, que ela também se torna

responsavel. Portanto, nds ndo estamos dando imunidade.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Desde que notificada, nido
é?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Tem que ser notificada.

Mas, na hora de fazer o pagamento, a previsao legal, que é a que esta
no art. 121, § 3% desta Lei n® 14.133, diz assim: nas contratacoes de
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva, cabe a
Administracdo, entre outras medidas, condicionar o pagamento a
comprovacao de quitacdo das obrigacOes trabalhistas vencidas relativas
ao contrato. Portanto, a Administracao tem que monitorar.

E claro, Ministro Flavio, que a notificacio eu acho que é fundamental
aqui. Nao tem como adivinhar.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - O preceito que Vossa
Exceléncia leu trata de "podera" e nao "devera". Esse de exigir o

pagamento, o § 3% do 121. Podera entre outras medidas. Porque, se fosse
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devera, acho que ficaria mais facil até a convergeéncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Seja como for, a Administragao nao deve continuar a
pagar o contrato, uma vez comunicada de que as obrigacoes trabalhistas...
Eu nao estou tirando, Ministro Fachin, as razdes de Vossa Exceléncia, que
eu entendo, mas apenas para deixar claro que a posi¢ao do Ministro
Nunes Marques, que eu acompanhei no Plendrio Virtual, ndo deixa o
trabalhador desamparado, nem da uma imunidade plena a tomadora do
servigo. E s6 para fazer esse acréscimo, mas eu entendo e respeito a
posicao de Vossa Exceléncia, que é coerente com a posi¢ao que ja havia
manifestado anteriormente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Presidente, eu jamais
imaginaria que o Ministro Nunes Marques deixasse o trabalhador
desamparado, mas a tese do Ministro Nunes Marques é a seguinte:

Nao ha responsabilidade subsididria da Administracao Publica por
encargos trabalhistas gerados pelo ndo adimplemento de empresa
prestadora de servico contratada se amparada exclusivamente na
premissa da inversdao do 6nus da prova, remanescendo imprescindivel a
comprovagao pelo empregado da efetiva existéncia de comportamento
negligente ou de nexo de causalidade - aqui ainda da tribuna se propods a
troca da disjuntiva por uma conjuntiva, para agravar ainda mais - entre o
dano por ele invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder
publico.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Essa ¢ a regra geral, ai vem a excegao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Estamos a falar da
regra geral.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Nao, mas ai vem a exce¢ao:

Notificada do descumprimento, a Administracio Publica, se
permanecer inerte, se torna responsével.

Mas eu nado quero interromper, nem modificar a convic¢ao de Vossa
Exceléncia. E s6 uma ressalva de consciéncia de que nao se estd dando
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uma imunidade, nem deixando o trabalhador desamparado.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Eu compreendo,
Presidente, a dissonancia aqui € sobre a distribui¢ao do 6nus probatorio.
Portanto, diversamente do voto do Ministro Nunes Marques, da posicao
de Vossa Exceléncia e do Ministro Flavio Dino nesta matéria, afastando-se
um pouco da dimensao protetiva das relagdes trabalhistas, é no sentido
de que o 6nus probatorio nao pode recair sobre o trabalhador - a posi¢ao
de Vossa Exceléncia € que o dnus probatorio recai sobre o trabalhador, eu
entendo o contrdrio -, cabendo a Administracao Publica, que detém todos
os meios legais e institucionais para isso, o dever legal de fazer prova de
que agiu de acordo com a lei no momento da contratagao quanto nos
momentos proprios de fiscalizagao.

Se a Administragao Publica ndo comprovar que praticou todos os
atos legalmente obrigatorios de fiscalizacdo do cumprimento pelo
empregador contratado das obrigacOes trabalhistas referentes aos
trabalhadores terceirizados, o que era de seu exclusivo 6nus, isso é
suficiente por si sé para configurar a presenca da conduta omissiva da
Administracdo, configuradora de uma culpa in vigilando. O mesmo ocorre
em relacdo as obrigacOes legais exigidas para a contratagao,
caracterizando-se a culpa in eligendo.

Portanto, essa ¢ a divergéncia que trago a colagdo e, por isso,
pedindo todas as vénias ao eminente Ministro-Relator, voto no sentido de
negar provimento ao recurso extraordinario e, coerente com o que eu
estou a sustentar, a tese seria:

E da Administracgio Ptblica o 6nus de comprovar que se
desincumbiu de todas as medidas legais exigidas para fins de se eximir
da responsabilidade por ter faltado com o dever de bem contratar e de
bem fiscalizar o cumprimento das obrigagoes trabalhistas por parte da
empresa prestadora de servigos contratados.

Eo voto, Presidente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D400-5124-4F01-1C5F e senha A79A-833B-5A77-58C9



12/02/2025

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 47 de 188

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

: MIN. NUNES MARQUES

:ESTADO DE SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:MARIA CECILIA SOARES

:CAMILA SBRAGIA LUPI

:EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS

LTDA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO

TRABALHO ABMT

:NAYARA FALCAO E OUTRO(A/S)

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS

SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS

:RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

: ELIANE PINHEIRO DA SILVA EMERICK

:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DE ALAGOAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DO ACRE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DA BAHIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:ESTADO DE GOIAS

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3229-5736-A63C-DOD9 e senha D485-A2AF-35BE-141E



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 48 de 188

RE 1298647 / SP

PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DO PARA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
: ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

MAGISTRADOS DO TRABALHO

: CAROLINA TUPINAMBA FARIA

:PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
:MAIRA CIRINEU ARAUJO

:ESTADO DA PARAIBA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ESTADO DO PIAUI

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT
:ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:ESTADO DE PERNAMBUCO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE NO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE NO NORTE

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
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GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. :ESTADO DE TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE
EMPRESAS DE RECURSOS HUMANOS, TRABALHO
TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT

ADV.(A/S) :ERMINIO ALVES DE LIMA NETO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :ABRAT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE
ADVOGADOS TRABALHISTAS

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Adoto o bem lancado
relatorio do E. Min Relator, Ministro Nunes Marques.

Trata-se do tema 1118 da sistematica da repercussao geral, que assim

ficou registrado: “Onus da prova acerca de eventual conduta culposa na

fiscalizagdo de obrigacoes trabalhistas de prestadora de servigos, para fins de

3
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responsabilizacido subsididria da Administragio Publica em virtude da tese
firmada no RE 760.931 (Tema 246).”

O recurso extraordindrio foi interposto pelo Estado de Sao Paulo,
com fundamento no art. 102, III, “a”, da Constituicao Federal, contra

acérdao do Tribunal Superior do Trabalho, que esta assim ementado:

AGRAVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI
N° 13.015/2014 — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -
ADMINISTRACAO PUBLICA - SUMULA N¢ 331, ITENS V E
VI, DO TST - ONUS DA PROVA. A decisio agravada observou
os artigos 932, III, IV e VIII, do NCPC, e 5% LXXVIII, da
Constitui¢ao da Republica, nao comportando reconsideragao ou
reforma. Agravo a que se nega provimento.

No recurso extraordindrio alega-se: i) violacao aos artigos 5.9, 11, 37,
§6.2, e 97 da Constituicao Federal, porquanto, além de declarar a
inconstitucionalidade em branco do §1.° do artigo 71 da Lei n. 8.666/93,
sem a observancia da cldusula de reserva de plendrio, deixou de observar
o julgamento do ADC 16 e do RE 760.931 (tema 246 do ementario
tematico de repercussao geral); ii) ofensa ao principio da reserva legal ao
criar modalidade de responsabilidade objetiva, mediante a adocao da
teoria do risco integral na nova redacao do enunciado 331; e iii) violagao
direta do §1° do artigo 71 da Lei n. 8.666/93, cuja redagao ¢
manifestamente oposta a sumula n. 331, V, do TST, a qual somente
poderia ter sido editada com a respectiva declaracio de
inconstitucionalidade, observado o artigo 97 da Constituicao Federal; iv)
impossibilidade de a Administragao Publica ser responsabilizada pelo
pagamento de verbas trabalhistas devidas pela empresa contratada,
especialmente porque inexistente qualquer conduta culposa concreta de
sua parte relacionada aquele inadimplemento”.

Foi determinado o retorno dos autos a Turma Julgadora no Tribunal

Superior do Trabalho, para eventual juizo de retratacdo em relacdao ao
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Tema 246 da Repercussao Geral, o qual foi negado pela 8% Turma do TST
em acordao assim ementado:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA - JULGAMENTO ANTERIOR PELA C.
TURMA - DEVOLUCAO PARA JUIZO DE RETRATACAO -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - ADMINISTRAGCAO
PUBLICA - TERCEIRIZACAO - SUMULA N 331, ITEM V, DO
TST — CULPA DA ADMINISTRACAO - ONUS DA PROVA 1. A
C. SBDI-l, no julgamento dos TST-E-RR-925- 2
07.2016.5.05.0281, e em atencdo ao decidido pelo E. Supremo
Tribunal Federal (tema n® 246 da repercussao geral), firmou a
tese de que, “com base no Principio da Aptidao da Prova, é do
ente publico o encargo de demonstrar que atendeu as
exigéncias legais de acompanhamento do cumprimento das
obrigacOes trabalhistas pela prestadora de servicos”. 2. O E.
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n°® 246 de
Repercussao Geral, nao fixou tese sobre a distribuicao do dnus
da prova pertinente a fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacOes trabalhistas, matéria de natureza infraconstitucional.
3. Na hipotese, a Corte de origem reputou concretamente
caracterizada a conduta culposa do ente publico, que nao
logrou demonstrar a efetiva fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacoOes trabalhistas da prestadora de servigos, encargo que
lhe competia. 4. Desse modo, deve ser mantido o acordao que
negou provimento ao Agravo, sem proceder ao juizo de
retratacdo, e devolvidos os autos a Vice-Presidéncia do TST.

Admitido o recurso extraordindrio pelo Tribunal Superior do
Trabalho, o feito foi afetado, por maioria do Plendrio deste Supremo
Tribunal Federal, como representativo da controvérsia para fins de
fixacao de tese de repercussao geral. Assim foi firmado o acordao pelo

qual se entendeu presente a repercussao geral da controvérsia:

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
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SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA POR
ENCARGOS  TRABALHISTAS GERADOS PELO
INADIMPLEMENTO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS CONTRATADA. ACAO DECLARATORIA DE

CONSTITUCIONALIDADE 16 E RECURSO
EXTRAORDINARIO 760.931. TEMA 246 DA REPERCUSSAO
GERAL. RESPONSABILIZACAO SUBSIDIARIA

AUTOMATICA DA ADMINISTRACAO. MERA PRESUNCAO
3 DE CULPA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

Verifica-se, pois, que o tema constitucional em debate, nos presentes
autos, € a quem compete comprovar nos autos a fiscalizagao do
cumprimento das obrigagOes trabalhistas devidas aos trabalhadores
terceirizados para fins de responsabilizacdo da Administracao Publica

tomadora dos servigos.

Trata-se de debate complexo que ha alguns anos vem desafiando as
Cortes Trabalhistas, bem como o Supremo Tribunal Federal, que, em
decisdo paradigmatica (Tema 246 do ementdrio de Repercussao Geral —
RE 760.931), proferida em sede de embargos de declaragdo, pronunciou-
se no sentido de que a controvérsia sobre o 6nus probatério quanto a
culpa da Administragao Publica, por auséncia de fiscalizagao das
obrigacOes legais e contratuais da prestadora dos servigos, nao integrava
as razoes de decidir daquele julgado, por ostentar natureza

infraconstitucional.

A partir desse inequivoco esclarecimento, a Justica do Trabalho
firmou entendimento de que o 6nus probatorio quanto a fiscalizagao dos
contratos de trabalho dos empregados terceirizados recai sobre a
Administracao Publica, e, ndo, sobre os trabalhadores, que nao tém acesso

6
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a prova de tal encargo.

Consequentemente, e nos limites de sua competéncia, este Tribunal
tem mantido a condenagao subsididria imputada aos entes tomadores de
servigos, sempre que afirmado pelo tribunal do trabalho de origem que o
tomador nao se desvencilhou de tal encargo, ou seja, nao produziu prova

da aludida fiscalizacao.

Meu posicionamento pessoal, em respeito a decisao colegiada do
Plenario desta Suprema Corte, tem sido no sentido de que a matéria
relativa ao Onus probatdrio ostenta natureza infraconstitucional,
conforme esclarecido no julgamento dos embargos de declaracao opostos
ao Recurso Extraordinario n® 760.931 (Tema 246).

E, ndo obstante continue convencido de que se trata de tema de
natureza infraconstitucional, entendo, mais uma vez por respeito ao
colegiado, o qual reconheceu a natureza constitucional e a repercussao
geral da questdo em debate, que é momento de esta Suprema Corte
definir se é constitucional a transferéncia, ao ente publico tomador de
servico, do onus de comprovar a auséncia de culpa na fiscalizagao do
cumprimento das obriga¢Oes trabalhistas devidas aos trabalhadores
terceirizados por empresa contratada, para fins de defini¢ao da
responsabilidade subsididria da Administra¢ao Publica.

Minha compreensao sobre o tema mantem-se inalterada, no sentido
de que se a decisao da Justica do Trabalho, jurisdicio ordindria
especializada no tema, reconheceu a responsabilidade subsididria da
Administracdao Publica por débitos trabalhistas, com base na andlise das
provas produzidas no curso do processo, afirmando expressamente a
configuracao de culpa in vigilando ou in eligendo, o ente publico devera ser
responsabilizado por ter faltado com o dever de fiscalizacao do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas por parte da devedora

principal.
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O Onus probatdrio, nessas circunstancias, ndo pode recair sobre o
trabalhador, pois que cabe a administracao publica, que detém todos os
meios legais e institucionais para isso, o dever legal de fazer prova de que
agiu de acordo com a lei tanto no momento da contratagao quanto nos
momentos proprios de fiscalizagao.

Se a administragao publica ndo comprovar que praticou todos os
atos legalmente obrigatérios de fiscalizagio do cumprimento, pelo
empregador contratado, das obrigagbes trabalhistas referentes aos
trabalhadores terceirizados, o que era de seu exclusivo onus probandi, isso
é suficiente, por si sO, para configurar a presenca, da conduta omissiva da
Administracdo, configuradora de sua culpa in vigilando. O mesmo ocorre
em relacdo as obrigacOes legais exigidas para a contratagao,
caracterizando-se a culpa in eligendo.

Diante do exposto, entendo, divergindo do eminente Relator, pela
negativa do provimento do recurso extraordinario, assentando que, em
face da imputacao de culpa in vigilando e/ou in eligendo, o ente publico é
que tem o dever de comprovar que se desincumbiu de todas as medidas
legais exigidas para fins de se eximir da responsabilidade por ter faltado
com o dever de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagOes trabalhistas
por parte da empresa prestadora de servigos contratada.

Se vencedora a posi¢ao do presente voto, proponho a adogao da
seguinte tese: “E da administracdo publica o 6nus de comprovar que se
desincumbiu de todas as medidas legais exigidas para fins de se eximir
da responsabilidade por ter faltado com o dever de bem contratar e
fiscalizar o cumprimento das obrigacOes trabalhistas por parte da
empresa prestadora de servigos contratada.”
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12/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Senhor Presidente,
saudando Vossa Exceléncia, o eminente Relator, os queridos Colegas, o
Ministério Publico, Advogados, Senhoras e Senhores.

Eu me posicionei, desde o inicio, quanto a esse debate, premido por
algumas circunstancias. Uma delas é que, ao aqui chegar, havia, ou ha
aparentemente, uma maioria sdlida em sentido diverso daquele que
acaba de pronunciar o eminente Ministro Fachin. Se nos estivéssemos
apreciando o tema metafisicamente, ou no plano académico, a minha
posi¢ao, obviamente, tenderia a acompanhar a divergéncia do Ministro
Fachin.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Devo dizer a Vossa Exceléncia que, na ocasidao do
debate, também votei vencido ndo por considerar a responsabilidade
subsididria automatica, mas por estabelecer um conjunto de critérios que
geraria a responsabilidade. Porém, a minha posi¢ao nao prevaleceu.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E essa é a razao,
Presidente. Até eu gostaria de, em algum momento, se for possivel antes
de apreciarmos a tese, ver esses condicionamentos. Porque, como tenho
procurado me manter fiel ao mandamento do Cdédigo Processo Civil de,
no maximo quanto possivel, zelar pela congruéncia interna da
jurisprudéncia, Ministro Fachin, desde o inicio aderi a essa posigao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Mas nao ha
jurisprudéncia sobre distribui¢ao do 6nus da prova.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Vou chegar a esse ponto.
Realmente ndo ha, mas o sentido geral da jurisprudéncia do Tribunal,
independentemente desse aspecto em que Vossa Exceléncia tem inteira
razao, é no sentido de afastar a ideia de responsabilidade do poder
publico tanto quanto possivel. Essa foi a minha leitura h4 exatamente um
ano atras.

Quando o Ministro Barroso pautou esse processo, eu fui, a partir

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo OEE5-CA11-E65B-8D8F e senha 9144-2427-6370-C19A



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 56 de 188

RE 1298647 / SP

dessa premissa, numa linha do que eu chamaria de "redugao de danos"
em relacdo a uma visao diferente, que seria a minha também. Eu
considero que esse tema, se nao exclusivamente, ¢ eminentemente
infraconstitucional. Explico isso para justificar que, no meu voto
doravante, praticamente nao irei aludir a Constitui¢ao e sim ao Direito
subconstitucional. Isso me gera um incomodo, porque considero que, de
fato, estariamos mais no Direito Processual do que propriamente no
terreno do Direito Constitucional. E quer tenhamos aderéncia, ou nao, a
essa ideia, a opgdo brasileira, desde a década de 30 do século XX, foi pela
existéncia do um ramo especializado no Poder Judicidrio destinado a
dirimir essas controvérsias.

Com essa premissa, Senhoras e Senhores, explico a razao pela qual
eu ultrapasso essa ideia, visando exatamente nao propor uma viragem
jurisprudencial, a meu ver muito radical e talvez indesejavel a vista do
sentido geral da jurisprudéncia.

Eu quero agradecer ao eminente Relator, porque muito gentilmente
ja acolheu duas das sugestdes que fiz nessa premissa de buscar, no
didlogo com a tese, proteger os hipossuficientes e o maximo quanto
possivel estender o lencol estatal em defesa dos seus direitos, porque, de
fato, sdo trabalhadores muito empobrecidos normalmente, sobre os quais
o 6nus de fiscalizacdo seria desproporcional e indesejavel.

Agradeco, Ministro Nunes Marques, a Vossa Exceléncia esse aspecto,
mas, como se dizia aqui, e a Ministra Carmen me lembrou ontem, na
Primeira Turma, outrora se repetia muitas vezes, neste Plenario, que ¢
sempre possivel evoluir. Entdo, com essa ideia de evolucao, examinando a
tese novamente, refletindo e ouvindo agora o Ministro Fachin, teria,
eminente Relator, desde logo me desculpando quanto a isso, mais duas
ou trés sugestdes em relagdo a tese, com esse escopo do que eu chamei de
"reducao de danos".

Eu considero mesmo, talvez pela minha experiéncia administrativa
pretérita, assim como € indesejavel que os trabalhadores assumam esse
onus sozinhos, considero também que a ideia de que a Administracao
Publica é um segurador universal e que teria, por isso, que ter um aparato
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de fiscalizagdo enorme para garantir o adimplemento de per si,
trabalhador por trabalhador, talvez também configurasse algo
desproporcional, porque nds estamos tratando de milhares de vinculos
trabalhistas. Se esse aparato de fiscalizagdo tivesse que ser montado,
provavelmente era melhor nao terceirizar, pois o custo do aparato de
fiscalizagdo pode ultrapassar até mesmo o custo do prdprio contrato,
dependendo do nivel de minudéncia que nds exigirilamos que a
Administragao Publica fiscalizasse.

Irei me referir a Reforma Trabalhista -, porque tenho votado sempre
buscando a pauta do Direito positivado, em sintonia absoluta com a
deliberagao do Congresso Nacional quanto a votagao da citada reforma.
Nunca propus que ela fosse desconsiderada, ou direta, ou obliquamente
declarada inconstitucional. E por isso, Ministro Nunes Marques, a partir
dessas premissas, creio que, se € verdade que a Administracao Publica
nao pode fiscalizar tudo, a lei indica alguns temas nos quais ela é
obrigada a fiscalizar. E ai ndo se trataria nem de responsabilidade
subsididria ou solidaria, é responsabilidade principal - art. 37, § 6° para
dizer que eu nao citei a Constituicao -, mas especialmente o art. 927 do
Codigo Civil. Nao é obrigagao de outrem, a ndo ser do proprio poder
publico.

Entdo, creio, Ministro Nunes Marques, que nds deveriamos - e essas
sao as sugestoes novas que fago a Vossa Exceléncia -, em primeiro lugar,
reconhecer que, a luz do art. 5°-A, § 3% da Lei n® 6.019, de 1974, friso, com
a redacao dada pela Lei n® 13.429, de 2017 - ou seja, nao se trata de um
preceito de 1974, é um preceito da Reforma Trabalhista -, que assim diz:
"E responsabilidade da contratante” - ou seja, do tomador do servico, leia-
se, poder publico, nesse caso - "garantir as condi¢oes de seguranga,
higiene e salubridade dos trabalhadores".

Em relacao a essa obrigacao, se houver algum dano ao trabalhador
derivado do inadimplemento de obrigagOes relativas a seguranca do
ambiente de trabalho ou de salubridade do ambiente de trabalho, a lei diz
que a responsabilidade é do tomador do servigo, é do contratante e nao
do contratado. Entdo, a primeira sugestao, eminentes Pares, é que, no
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item 1 da tese, nds coloquemos que, no caso do art. 5%-A, § 3% a
responsabilidade é do poder publico por imperativo legal. Entao,
qualquer dano ao trabalhador derivado do inadimplemento de
obrigagOes concernentes a seguranca, higiene e salubridade, compete ao
poder publico por forca do mandamento legal.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Permite-me um
aparte?

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Pois ndo, Ministro André.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Eu acho que est4
correto Vossa Exceléncia. Apenas ressalvo porque diz o dispositivo:
"quando o trabalho é realizado nas dependéncias do contratante".

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Porque,
eventualmente, o trabalhador vai estar na Administracao Publica e ele
também vai ter uma condigao insalubre, por exemplo, na sede da
empresa.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Claro, claro. Vossa
Exceléncia tem tanta razdo que o preceito legal que tenho citado diz
exatamente isso que Vossa Exceléncia estd dizendo, ou seja, quando o
trabalho for realizado em suas dependéncias, que € o ponto a que Vossa
Exceléncia alude, ou em local previamente convencionado em contrato.

Se um trabalhador nosso aqui, do Supremo, terceirizado, sofre um
dano derivado do descumprimento de uma norma atinente a seguranga
do trabalho nas dependéncias do Supremo, diz a lei, nao ¢
responsabilidade subsidiaria do poder publico, é responsabilidade do
poder publico, do tomador do servico. Entao, a primeira ressalva que eu
faria em relacao a esta regra geral, como mencionou o Ministro Barroso, é
que se excepcione este aspecto expressamente previsto no preceito a que
fiz alusao.

No mesmo sentido, eminente Relator, eu insisto com Vossa
Exceléncia que sejam retiradas do voto as alusdes as obrigagdes
previdencidrias. Por duas razdes: uma de indole processual, outra de
indole de direito material.
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A processual, nés estamos de algum modo vinculados ao tema, e o
tema alude a uma controvérsia sobre encargos trabalhistas e nao
previdenciarios, que sao, obviamente, relac¢oes juridicas distintas, embora
tenham conexdo, mas sdo, evidentemente, regidas por legislacoes
diversas.

Neste caso, além dessa questdao processual da limitagdo em face do
tema proposto, nds temos uma outra questao de direito material similar a
que fiz alusao. Neste caso, também, ha uma obrigacdo primaria, e nao
subsidiaria, do tomador de servico. E onde esta escrito? Exatamente na
Lei n® 6.019/74, com a redagao dada pela Lei n® 13.429/2017, que diz- €0 §
5% do art. 5°-A - a empresa contratante - e aqui, por simetria, o poder
publico, tomador de servico - é subsidiariamente responsavel pelas
obrigacoes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagao
de servigos, e o recolhimento das contribui¢des previdencidrias observara
o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212.

O art. 31 da Lei n® 8.212 impde que o tomador de servigo recolha a
contribui¢do previdencidria relativa, nao s6 ao desconto dos empregados,
mas também a parte patronal. E por que a lei fez isso? Pelo sentido
protetivo da Previdéncia Social. E como se a lei dissesse que é
insuportavel o inadimplemento das obrigagOes trabalhistas, porém mais
insuportavel ainda é o inadimplemento das obriga¢des previdencidrias.
Tanto que, sob a otica da lei elaborada em 2017, o tomador de servigo,
neste caso o poder publico, é obrigado, nos termos do art. 31 da Lei n®
8.212.

E tao forte é essa opcao legislativa, que a Lei n°® 14.133, que substituiu
a muito conhecida 8.666, também repete essa disposi¢ao. Ela, no art. 121,
que nos ja citamos aqui, diz que somente o contratado sera responsavel
pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execucio do contrato. E verdade. Mas vamos ao § 52 do
121: o recolhimento das contribui¢des previdencidrias observara o
disposto no art. 31 da Lei n® 8.212. Ou seja, sob a 6tica da lei especifica da
prestacao de servigos e da terceirizagao, bem como da Lei de LicitagOes
em vigor, nds temos esse reconhecimento de que, neste caso, o
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contratante, tomador de servigo - neste julgamento, o poder publico - é
obrigado, primariamente, e nado subsidiariamente, a cuidar do
adimplemento das obrigac¢Oes previdenciarias.

Entdao, Senhor Presidente, eu faco essas duas propostas. Que, em
relacao ao item 1, nds ressalvemos ou enunciemos que nado se cuida de
responsabilidade subsidiaria, mas que ha uma responsabilidade do poder
publico no que se refere ao adimplemento de direitos atinentes a higiene,
seguranca e salubridade, quando o terceirizado estiver nas dependéncias
do tomador de servigos, disposi¢ao expressa da Lei n°® 6.019; e que nos
ressalvemos também que o poder publico é responsavel pelo
cumprimento das obrigacOes previdencidrias nos termos do art. 31 da Lei
n® 8.212.

Ouco o Ministro André.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Agradeco, Ministro
Dino. Perdoe-me também, mas por vinculagao ao texto, no segundo caso,
no primeiro caso do § 3% nao ha expressao subsidiaria. No § 5° sim, ha.
Entao haveria essa distincao.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Mas veja, Exceléncia, no
caso do § 5% do art. 5%A, nés temos uma virgula antes, e diz assim: e o
recolhimento das contribui¢oes previdenciarias observara o disposto no
art. 31.

A obrigacao nao nasce, Vossa Exceléncia tem razao, do § 5% do art. 5°-
A apenas; a obrigacdo nasce do 31 da Lei n® 8.212, que, desde 1991, é
expresso no sentido de que o tomador do servigo é responsavel pelo
recolhimento das contribui¢des previdencidrias. E creio que, ai sim,
Ministro Fachin, nds conseguimos evoluir um pouco no sentido protetivo,
ressalvando pelo menos as obrigacoes previdencidrias e aquelas que estao
expressamente consignadas em lei.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Flavio.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Pois nao!

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu estou acompanhando e ja tentando construir. O
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primeiro ponto que eu acho que nao ha divergéncia, porque esta na lei, se
o Ministro Nunes Marques estiver de acordo, eu simplesmente abriria um
item II, depois da tese 1, geral, eu abriria um item II para dizer: constitui
responsabilidade da tomadora de servigos garantir as condi¢des de
seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho
for realizado em suas dependéncias, e remeter a esse dispositivo.

Essa é facil.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Perfeito.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - A da previdéncia, eu estou tentando construir aqui;
estou partindo da premissa de que nos estamos aqui lidando com uma
questao trabalhista, portanto qual é a intensidade da protecao do
trabalhador, e estamos tentando criar um ponto de equilibrio.

Vossa Exceléncia destaca o dever de a empresa contratante, ou seja,
do tomador de servigos, arcar com as obrigagOes previdencidrias. NOs
estamos falando aqui das hipdteses que envolvam a Administracdo
Publica. Portanto, a proposta de Vossa Exceléncia sao as hipoteses em que
a Administracao Publica seja a tomadora do servigo.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Sim.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Se for a Unido, em rigor, ha confusao.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Nao, Presidente, porque,
de fato, nao é que a obrigacdo seja do poder publico. A obrigacdo - a
obrigacao de fazer -, no art. 31, da Lei n° 8212, a Administracao é
obrigada a reter.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) - Cessao
de mao de obra, nao é? Quando houver cessao, nao €?

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Isso.

No art. 31, esta dito assim - vou ler:

"A empresa contratante de servicos executados mediante
cessao de mao de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario," - que é o caso dos nossos terceirizados aqui de
vigilancia, de limpeza etc. - "deverd reter" - reter da fatura -

"11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura
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()"

Por qué? Porque o legislador, veja, desde 1991, quis proteger os
direitos previdencidrios.

Entdo, eu proporia, Presidente, de duas, uma: ou nds reconhecermos
que nao estamos debatendo previdéncia - é um caminho, por conta da
vinculacao ao tema -; ou, se formos avancar, nos facamos a distincao,
porque, de fato, do ponto de vista do Direito positivo é diferente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Nao, mas acho que é inequivoco o que Vossa Exceléncia
estd dizendo. O pagador de uma obrigacao, como regra geral, ele tem o
dever de reter a previdéncia.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Inclusive o poder publico.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu estou de pleno acordo com a proposi¢ao de Vossa
Exceléncia. Eu s6 tenho duvida se ela cabe aqui, mas mal, eu também nao
vejo problema, porque nds estamos aqui discutindo, basicamente, o 6nus
da prova no caso de descumprimento de obrigacOes trabalhistas. A
questao previdencidria, com todas as vénias, eu penso que é totalmente
fora do que esta sendo discutido e é resolvida pela textualidade desse
dispositivo que Vossa Exceléncia esta dizendo.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Sem dtvida alguma.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - De modo que eu talvez sugerisse ao Ministro Nunes
Marques, porque eu acho que isso nao deveria fazer parte da tese, que ele
apenas explicite, no corpo do voto, que a questdo previdencidria é
resolvida pelo 31.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) - Certo,
Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Porque esse ndao € o objeto especifico da nossa
discussao.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Eu estou de acordo com
essa sugestdao de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) - A

8
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ideia, se me permite, Senhor Presidente, é exatamente essa.

O ministro Flavio Dino foi no ponto, porque as vezes o vernaculo
utilizado nao vem com tanta clareza. Quando eu digo “a
responsabilidade  subsididria da Administracio por encargos
trabalhistas”, e ai Sua Exceléncia tem razdo, poderia gerar uma confusao.

E, dentro do voto, aludo aos recolhimentos previdencidrios, mas
faco, em obiter dictum, para fazer uma construgao, que, no caso, nao ainda
vinculada ao art. 31, mas ao § 5% da Lei n. 14.133. No recolhimento
previdencidrio, a Administragdo é solidaria — ela é solidaria. Entdo, ela
nao cabe na discussao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ela é mais do que solidaria, ela é a principal retedora da
previdéncia.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) — Na Lei
n. 8.112, quando é cessdao de mao de obra, ela avanga mais um pouco. Em
relacdao a todas as outras contratagOes, ela parte da solidariedade e chega,
na hipodtese trazida pelo ministro Flavio Dino, a ser devedora principal,
porque ela recolhe de ambos.

Eu apenas traco algumas linhas dentro do voto para fazer uma
construcao da diferenca que ha entre a responsabilidade civil subjetiva
quando se tem uma imposicao decorrente de lei, como € o caso, e a que
estamos discutindo, que é encargo trabalhista. Entdao utilizei como
mecanismo de distinguishing, mas, de fato, Vossa Exceléncia tem razao.
Apenas, talvez, dentro da tese, se deva esclarecer que se trata de encargos
trabalhistas, deixando claro que ndo estamos tratando de previdenciario,
que poderia ser um retrocesso, porque ela ja estd bem mais avangada.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Sim, Ministro Presidente,
esse me contemplaria, ou seja, deixar claro que previdéncia esta de fora.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E sé dizer que questdo tributéria ndo é o objetivo
especifico, porém é regida pelo art. 31 da lei tal.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Eu queria finalizar,
Presidente, porque tenho medo de preclusao consumativa e temporal,
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que, comigo, costuma ser mais rigorosa do que com os outros.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Vossa Exceléncia
me permite um aparte, Ministro Flavio?

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Claro, com o maior prazer!

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Na verdade, no
caso especifico, como disse aqui o Ministro Nunes Marques, o § 2° da Lei
n® 14.133 é especifico para o caso de terceirizacao em relacdao ao poder
publico.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - O § 22 do art. 121?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - E, porque, na
verdade, é a regra. O § 1° vai tratar de outras situagdes, afastando a
responsabilidade do poder publico. Ai o § 2° do art. 121 da Lei n® 14.133,
sim, trata especificamente da terceirizagio para o poder publico e
estabelece dois regimes: a responsabilidade solidaria, no caso de verbas
previdencidrias, e subsididria em relagao a verbas trabalhistas. Entao,
parece-me que esse € o regime aplicavel a situacdo que nods estamos
discutindo neste caso concreto, que envolve terceirizagao para o poder
publico.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Sim, claro.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Entao, parece-me
que ndo ha responsabilidade primdria no caso de encargos
previdencidrios, mas sim, solidaria. Eo que diz o § 2°.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E quanto ao art. 31 da Lei
n®8.2127

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Aqui é uma lei
especifica, ndo é? Tanto é que ela excepciona o regime...

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Eu compreendo do ponto
de vista do Direito positivo e o argumento € perfeito, mas o poder publico
retém. Ou deve reter, nao é?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Ai ndés partimos,
talvez, para uma outra discussao que € o conceito da conta vinculada, que
€ um mecanismo também previsto na Lei n® 14.133, que busca
efetivamente garantir o pagamento das verbas trabalhistas e

10
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previdencidrias usando esse instrumento. O problema é que a maior parte
dos entes publicos ndo utiliza esse mecanismo. Salvo engano, a Unido
utiliza, até tem uma normativa especifica sobre as contas vinculadas, mas
diversos estados e municipios nao o utilizam.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - A gente podia dizer que a questao previdenciaria é
disciplinada pela legislacao propria e a gente ndo precisa entrar nesse
detalhe, porque nao € o objeto da...

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Mas eu entendo
que o Ministro Dino... O § 5% Ministro Zanin, do mesmo dispositivo
remete também ao 31.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Pois é, mas o § 2°,
que é especifico no caso de terceirizacdo para o poder publico, fala
expressamente em responsabilidade soliddria e ndo primadria.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ao fim e ao cabo, na
pratica, vai resultar que o poder publico € responsavel.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - E uma questio de
conceito, mas a aplicagao do art. 31 aqui vai também se impor.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Solidaria quer dizer que os dois sao principais, nao é?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Exatamente, mas,
na verdade, nao fica a empresa contratante afastada da responsabilidade
previdencidria.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - De hoje para amanhi, eu
aderiria, salvo entendimento majoritario, com o qual eu sempre concordo,
entao, neste caso, salvo entendimento da maioria, eu me inclinaria a essa
formulacao de Vossa Exceléncia no sentido de expurgar a tematica
previdencidria, e tratarmos da trabalhista.

Finalmente, para contribuir com o eminente Relator, antes da
preclusao mesmo, mais duas sugestoes: no item 1, Vossa Exceléncia fala...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Isso é o milagre da multiplicacdo das sugestoes, nao é
possivel.

11
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O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E aquela frase que eu digo
sempre: eu tenho essa mania de honrar o saldrio.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Mas, além das duas que ja havia feito, apareceram mais
duas?

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Mais duas, porque isso é
um milagre biblico, que o Ministro André conhece bem: paes e peixes vao
se multiplicando. Presidente, juro que ¢ bem sumario, mas também
faltam 5 minutos e o Ministro Zanin nao vai votar em 5 minutos, nao é?

Apenas duas sugestdes, sensibilizado pela admoestacdo justa do
Ministro Fachin, quanto a minha dissonancia em relac¢do ao carater tuitivo
ou protetivo do Direito do Trabalho - calou fundo na minha alma. Entao,
essa € a razao das duas sugestoes finais.

A primeira no item 1, Ministro Nunes Marques, é sobre
"remanescendo imprescindivel a comprovacao pelo empregado”. Nem
sempre o autor da acdo serd o empregado, porque pode ser o sindicato,
pode ser o Ministério Publico do Trabalho. Entao, ou ele é ex-empregado
ou alguém litiga no lugar dele - sabemos a selvageria, infelizmente, ainda
existente em certos ambitos do nosso pais. Entao, eu sugeriria "pela parte
autora", Ministro Nunes Marques, em vez "de empregado”, porque pode
ser o sindicato, pode ser o Ministério Puablico do Trabalho, eu ja vi isso em
outras ocasioes e por isso sugeriria "parte autora”.

E, finalmente, no item 2, "notificacao formal e fundamentada", eu
proporia retirar a palavra "fundamentada", porque, se for uma
reclamagcao na ouvidoria, o que é fundamentado? E uma petigao. Eu acho
que dificulta nesse caso a denuncia por parte do mais pobre, do
hipossuficiente.

Imagina uma trabalhadora, um trabalhador que fica fora de casa 14
horas por dia, certo? Tem escolaridade de ensino fundamental e vai fazer
uma denuincia fundamentada, isto é, ai sim, uma obrigacao inatingivel.
Entdo, eu diria "notificagao formal ", porque hoje h4 esses mecanismos de
ouvidoria eletronica, e eu me satisfaria com isso.

Presidente, eu juro que eu conclui.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. NUNES MARQUES

:ESTADO DE SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:MARIA CECILIA SOARES

:CAMILA SBRAGIA LUPI

:EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS

LTDA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO

TRABALHO ABMT

:NAYARA FALCAO E OUTRO(A/S)

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS

SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS

:RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DE ALAGOAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAZONAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DO ACRE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DA BAHIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:ESTADO DE GOIAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO
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AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

:ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE MATO GROSSO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO

AM. CURIAE. :ESTADO DO PARA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. :ABMT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA  DE
MAGISTRADOS DO TRABALHO

ADV.(A/S) : CAROLINA TUPINAMBA FARIA

AM. CURIAE. :PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

ADV.(A/S) :MAIRA CIRINEU ARAUJO

AM. CURIAE. :ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. :ESTADO DO PIAUI

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAU{

AM. CURIAE. :ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. :ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

AM. CURIAE. :ESTADO DO RIO GRANDE NO NORTE

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE NO NORTE

AM. CURIAE. :ESTADO DO RI1I0 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA
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PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
:ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

:ESTADO DE SERGIPE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
:ESTADO DE TOCANTINS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
: DISTRITO FEDERAL

:PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
:FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE
EMPRESAS DE RECURSOS HUMANOS, TRABALHO
TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT

: ERMINIO ALVES DE LIMA NETO

: MUNICIPIO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

:ABRAT -  ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ADVOGADOS TRABALHISTAS

:JOSE EYMARD LOGUERCIO

: CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
:JOSE EYMARD LOGUERCIO

VOTO DIVERGENTE (EM PARTE):

O Senhor Ministro Flavio Dino: Trata-se de recurso extraordinario

interposto pelo Estado de Sao Paulo, com fundamento no permissivo do

art. 102, III, “a”, da Constitui¢ao Federal, contra acérdao do Tribunal

Superior do Trabalho, que esta assim ementado:

AGRAVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA
LEI N° 13.015/2014 - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
— ADMINISTRACAO PUBLICA - SUMULA N¢ 331, ITENS
V E VI, DO TST - ONUS DA PROVA.
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A decisao agravada observou os artigos 932, III, IV e
VIII, do NCPC, e 5% LXXVII, da Constituicao da
Republica, nao comportando reconsideragao ou reforma.

Agravo a que se nega provimento.

Nas razoes recursais, a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
sustenta que o acérdao recorrido “incorreu em violagdo aos artigos 5.% 11,
37, §6.°% e 97 da Constituicio Federal, porquanto, além de declarar a
inconstitucionalidade em branco do §1.° do artigo 71 da Lei n. 8.666/93, sem a
observincia da clausula de reserva de plendrio, deixou de observar o julgamento
do ADC 16 e do RE 760.931 (tema 246 do ementdrio temdtico de repercussio
geral), e infringiu o principio da reserva legal ao criar modalidade de
responsabilidade objetiva, mediante a adogdo da teoria do risco integral na nova

redacdo do enunciado 331”.

Alega que “[o]s fatos subjacentes ao presente processo sdo, inclusive,
idénticos aos que levaram o STF a dar parcial provimento ao recurso da Unido no
RE 760.931 (tema 246) e determinar o afastamento da responsabilidade
subsididria do ente publico, quais sejam: (i) o acérdio do TST havia aduzido que
o ente publico foi responsabilizado a partir da verificacio de sua conduta culposa;
(ii) o ente publico, por sua vez, recorreu da decisdo, demonstrando que lhe foi
atribuida responsabilizacdo de forma genérica, sem apontamento de uma conduta
culposa concreta, o que viola a decisdo do STF na ADC 16”.

Assevera que “se a redagio do §1.° do artigo 71 da Lei n. 8.666/93 ¢
manifestamente oposta a sumula n. 331, V, do TST, somente por meio da
declaracdo de inconstitucionalidade, observado o artigo 97 da Constituicdo
Federal, poderia o egrégio Tribunal Superior do Trabalho reconhecer a
responsabilidade subsididria do recorrente por débitos trabalhistas” .

Firma que “ndo pode a Administragdo Publica ser responsabilizada pelo
pagamento de verbas trabalhistas devidas pela empresa contratada, especialmente

porque inexistente qualquer conduta culposa concreta de sua parte relacionada
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aquele inadimplemento” .

Por fim, “requer o conhecimento e o provimento deste recurso
extraordindrio para que seja cassado o acorddo a quo, por violagdo a clausula de
reserva de plendrio, ou, subsidiariamente, para que ele seja reformado, em virtude
da violagdo direta aos artigos 5.2, 11, 37, caput, XXI, §6.2, da Constituicio
Federal, e da inobservincia do julgamento da ADC 16/DF e do RE 760.931
(tema 246 do ementirio temidtico de repercussio geral)”

Foi determinado o retorno dos autos a Turma Julgadora, para
eventual juizo de retratacdo em relacdo ao Tema 246 da Repercussao
Geral, o qual foi negado pela 8 Turma do TST em acérdao assim
ementado:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA - JULGAMENTO ANTERIOR PELA C.
TURMA - DEVOLUCAO PARA JUIZO DE RETRATACAO -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA — ADMINISTRACAO
PUBLICA - TERCEIRIZACAO - SUMULA N¢ 331, ITEM V, DO
TST — CULPA DA ADMINISTRACAO - ONUS DA PROVA 1. A
C. SBDI-1, no julgamento dos TST-E-RR-925-07.2016.5.05.0281, e
em atencao ao decidido pelo E. Supremo Tribunal Federal (tema
n® 246 da repercussao geral), firmou a tese de que, “com base no
Principio da Aptidao da Prova, é do ente publico o encargo de
demonstrar que atendeu as exigéncias legais de
acompanhamento do cumprimento das obrigagoes trabalhistas
pela prestadora de servigos”. 2. O E. Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o Tema n® 246 de Repercussao Geral, ndo fixou tese
sobre a distribui¢ao do 6nus da prova pertinente a fiscalizacao
do cumprimento das obrigagOes trabalhistas, matéria de
natureza infraconstitucional. 3. Na hipotese, a Corte de origem
reputou concretamente caracterizada a conduta culposa do ente
publico, que ndo logrou demonstrar a efetiva fiscalizagao do
cumprimento das obrigagOes trabalhistas da prestadora de
servigos, encargo que lhe competia. 4. Desse modo, deve ser
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mantido o acérdao que negou provimento ao Agravo, sem
proceder ao juizo de retratacao, e devolvidos os autos a Vice-
Presidéncia do TST.

Admitido o recurso extraordindrio pelo Tribunal Superior do
Trabalho, o feito foi afetado, por maioria do Plendrio deste Supremo
Tribunal Federal, como representativo da controvérsia para fins de
fixacdo de tese de repercussao geral. Assim foi firmado o acérdao pelo
qual se entendeu presente a repercussao geral da controvérsia:

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA POR
ENCARGOS TRABALHISTAS GERADOS PELO
INADIMPLEMENTO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS CONTRATADA. ACAO DECLARATORIA DE

CONSTITUCIONALIDADE 16 E RECURSO
EXTRAORDINARIO 760.931. TEMA 246 DA REPERCUSSAO
GERAL. RESPONSABILIZACAO SUBSIDIARIA

AUTOMATICA DA ADMINISTRACAO. MERA PRESUNCAO
DE CULPA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

O Relator apresentou voto pelo provimento do recurso
extraordindrio para afastar a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica, bem como propds a fixacao da seguinte tese de

repercussao geral:

1. Nao ha responsabilidade subsididria da
Administracao Publica por encargos trabalhistas gerados
pelo inadimplemento de empresa prestadora de servigos
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contratada, se amparada exclusivamente na premissa da
inversao do 6nus da prova, remanescendo imprescindivel
a comprovagao, pelo empregado, da efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o
dano por ele invocado e a conduta comissiva ou omissiva
do poder publico.

2. Haverd comportamento negligente quando a
Administracdo Publica permanecer inerte apos o
recebimento de notificagdo formal e fundamentada de que
a empresa contratada estd descumprindo suas obrigagdes
trabalhistas, notadamente o pagamento, enviada pelo
trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério
Puablico do Trabalho, Defensoria Publica ou outro meio
idoneo.

3. Nos contratos de terceirizacao, a Administracao
Publica devera: (i) exigir da contratada a comprovagao de
capital social integralizado compativel com o nuimero de
empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974; e
(ii) adotar medidas para assegurar o cumprimento das
obrigacOes trabalhistas pela contratada, na forma do art.
121, § 3% da Lei n® 14.133/2021, tais como condicionar o
pagamento a comprovagao de quitacdo das obrigagdes
trabalhistas do més anterior.

E o relatério. Passo a votar.

Acompanho o Relator quanto ao provimento, no mérito, do recurso
extraordindrio em exame, como caso piloto para a fixagao da tese de

repercussao geral.

Contudo, peco vénia para dele divergir quanto a redacdao da tese

proposta, ocasiao em que promovo ajustes pontuais nos dispositivos.

Dois sao os pontos de divergéncia: (i) no item 2 da tese, proponho a
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supressao do termo “notadamente o pagamento”; e (ii) no item 3 da tese,
proponho que a legitimidade para o envio de notificacio formal e
fundamentada de que a empresa contratada estd descumprindo suas
obrigagOes trabalhistas alcance o Ministério Pablico de maneira geral,
nao apenas o Ministério Pablico do Trabalho.

Quanto ao primeiro, fundamento minha divergéncia na necessidade
de tornar a tese mais direta, evitando-se eventuais aplicagbes do
precedente vinculante que prejudiquem a sua estabilidade, integridade e
coeréncia (art. 926 do CPC). Isso porque entendo que a notificagao formal
e fundamentada dirigida a administragao publica pode noticiar
quaisquer descumprimentos de obrigacdes trabalhistas pela empresa
contratada, seja no que concerne ao pagamento, seja em relacao aquelas
de natureza previdencidria ou do FGTS, por exemplo.

Dessa forma, visando a evitar eventual mda compreensdo ou
distor¢cdes na aplicacdo da tese, proponho a retirada do termo

“notadamente o pagamento” constante no item 2.

No que concerne ao segundo ponto de divergéncia, entendo que a
legitimidade para o envio de notificagao formal e fundamentada de que a
empresa contratada esta descumprindo suas obrigacOes trabalhistas deve
alcancar o Ministério Publico em geral, nao sé o Ministério Publico do
Trabalho.

Acerca das fungdes do Ministério Publico, dispde a Constituigao
Federal:

Art. 129. Sao fungoOes institucionais do Ministério
Publico:

I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a
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sua garantia;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informacgoes e documentos para instrui-los, na forma da lei

complementar respectiva;

A propria capilaridade de atuagdo do Ministério Publico Estadual
(art. 128, II, da Constituicao Federal) fomentara que, em parceria com os
orgaos do Ministério Pblico da Uniao, notadamente o Ministério Publico
do Trabalho (art. 128, I, b, da Constitui¢ao Federal), seja promovida uma
tutela mais efetiva dos direitos dos trabalhadores. Ademais, a lesao aos
direitos trabalhistas pode implicar danos ao erdrio e, até mesmo,
improbidade administrativa, o que também autoriza a atuagao do MP
Estadual.

Lembro que hé 5.569 Municipios no Brasil e, evidentemente, o MPT
nao esta acessivel e presente em todas essas localidades do nosso vasto

Territorio.

Diante do exposto, divirjo parcialmente do Ministro Relator e voto
pela adocao de redagao com as duas modificagdes acima indicadas.

E como voto.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - A tese do Ministro Kassio subiste quase integralmente,
apenas com o acréscimo do § 5% quanto as condi¢des de seguranca.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Desculpe, Presidente, é § 3°
do art. 5%-A.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) -
Paragrafo 3° do art. 5°-A.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Também ndo vejo uma modificagdo substantiva em
retirar das obriga¢Oes previdencidrias e substituir "empregado” por "parte
autora. Acho razoavel o argumento de que pedir a um trabalhador
modesto uma fundamentacao seja uma demasia.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) - A
ideia, Senhor Presidente, era sd esclarecer minimamente — acho que a
expressao deve ser retirada. “Fundamentada” ficou muito forte.

E esclarecer minimamente do que se trata, a omissio.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Acho que "formal" resolve
bem.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) - So
informar a Administragdo que parcela nao foi adimplida, algo dessa
natureza, que seria simplorio.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Isso.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

: MIN. NUNES MARQUES

:ESTADO DE SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:MARIA CECILIA SOARES

:CAMILA SBRAGIA LUPI

:EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS

LTDA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO

TRABALHO ABMT

:NAYARA FALCAO E OUTRO(A/S)

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS

SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS

:RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

: ELIANE PINHEIRO DA SILVA EMERICK

:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DE ALAGOAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DO ACRE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DA BAHIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:ESTADO DE GOIAS
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PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DO PARA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
: ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

MAGISTRADOS DO TRABALHO

: CAROLINA TUPINAMBA FARIA

:PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
:MAIRA CIRINEU ARAUJO

:ESTADO DA PARAIBA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ESTADO DO PIAUI

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT
:ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:ESTADO DE PERNAMBUCO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE NO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE NO NORTE

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
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GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. :ESTADO DE TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE
EMPRESAS DE RECURSOS HUMANOS, TRABALHO
TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT

ADV.(A/S) :ERMINIO ALVES DE LIMA NETO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :ABRAT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE
ADVOGADOS TRABALHISTAS

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Senhor Presidente, estava acompanhando toda a discussao do

gabinete. Como, provavelmente, Vossa Exceléncia suspendera a sessao,

até porque ha uma solenidade marcada agora e o horario da sessdo ja se

finda, s6 para reflexao, ha duas questdes que me preocupam.

Comecamos a discutir a tese antes de discutir a questao do 6nus da

prova, uma questao que me leva muito na Turma, nas reclamagoes, a

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3C78-B7BA-03B0-8E73 e senha E694-EBC7-70D3-6B75



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 80 de 188

RE 1298647 / SP

julgar metade procedente, metade improcedente. "Acabo abrindo o
embrulho", para usar expressdao comum aqui no Plendrio.

Temos que ter duas preocupagdes, a meu ver, além do que ja foi
discutido. Nao repetirei o que ja foi discutido.

Primeiro, muitas empresas que quebram desaparecem. Isso é muito
comum! Uma empresa terceirizada de limpeza quebra e desaparece. De
repente, aquele mesmo grupo, por meio de outros, forma uma nova
empresa, pega 0s mesmos empregados, ganha a licitacdo, recebe o
dinheiro da Administracao e desaparece.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Toffoli, acho que
o representante empresarial insinuou isso em wuma sustentagao.
Infelizmente, é um setor que tem praticas improbas em larga escala,
desde terceirizacdo fantasma -as pessoas ndo existem - até empresas
fantasma. Vossa Exceléncia tem inteira razao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Temos que estar atentos a essa hipotese, muito comum. Grande parte
das reclamacgdes que nos chegam diz respeito a trabalhadores vitimas de
empresas que simplesmente sumiram do mercado, desapareceram.

A segunda questdao para reflexdo é que toda essa exigéncia de
pagamento ja esta na legislacdo, como foi dito e redito. Agora, quem tem
que provar se a Administracdo andou bem ou nao é o trabalhador? Nao!
E a Administracio. A Administracio é que tem que comprovar que tinha
um gerente de contrato, que s6 pagou depois de feita a comprovagao dos
pagamentos anteriores. Essa questao, essa prova, nao tem que ser jogada
para o trabalhador, essa prova é da Administragao Pablica, como gestora
de um contrato em que terceiros, que ndao tém vinculo direto com a
Administracao Publica, lhes presta servigo.

Deixo essas duas questdes para reflexao.
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Recurso EXTRAORDINARIO 1.298.647 Sio PauLo

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Suspenderemos, apenas reproduzirei brevemente, se o
Ministro Kassio estiver de acordo, a posi¢ao do Ministro Flavio Dino, que,
pelo que entendi, tem a aquiescéncia do Relator, para comecarmos, a
partir desse ponto, na continuidade do julgamento amanha.

A tese 1 do Ministro Kassio permanece como esta, salvo pela
substituicao da expressao "pelo empregado” por "pela parte autora". Essa
€ a primeira modifica¢do - peco ao meu proprio pessoal de gabinete que
anote, para ja trazermos isso pronto amanha. Acrescentamos, depois do
item 1, um item 2, que dira: "Constitui responsabilidade da tomadora de
servigos garantir as condi¢oes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou
local previamente convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, §
3¢ da Lei n® 6.019/1974.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Presidente, s6 sugeriria,
em vez de "tomador de servigos", colocarmos "poder publico”, porque a
tese é sobre poder publico.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Inclusive a
Administragao Publica esta no inciso 1.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Manteremos "Administragao Pablica”, esta bem.

Depois, na conclusdao anterior 2, que passou a ser 3, sai a palavra
"fundamentada". Ficara: "Havera comportamento negligente quando a
Administracdo Publica permanecer inerte apds o recebimento de
notificacao formal de que a empresa contratada esta descumprindo suas
obrigacdes trabalhistas".

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR) -
Senhor Presidente, talvez esse permanecesse como item 2 e o que foi
acrescido como item 3, porque ele vem em uma sequéncia: o primeiro
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trata de comportamento negligente; o segundo esclarece.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Nao vejo problema. Combinado.

No corpo do voto, constara que as questdes previdencidrias, que nao
sdo objeto deste julgamento, serdo regidas pela legislagao propria.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E tem a retirada da palavra
"fundamentada".

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu falei.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Perdao, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Até aqui, estamos de acordo o Ministro Kassio, o
Ministro Flavio Dino e eu.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Com essas modificacOes,
acompanho o Relator.

Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTF.
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RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

: MIN. NUNES MARQUES

:ESTADO DE SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:MARIA CECILIA SOARES

:CAMILA SBRAGIA LUPI

:EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS

LTDA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO

TRABALHO ABMT

:NAYARA FALCAO E OUTRO(A/S)

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS

SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS

:RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

: ELIANE PINHEIRO DA SILVA EMERICK

:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DE ALAGOAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DO ACRE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DA BAHIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:ESTADO DE GOIAS
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PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DO PARA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
: ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

MAGISTRADOS DO TRABALHO

: CAROLINA TUPINAMBA FARIA

:PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
:MAIRA CIRINEU ARAUJO

:ESTADO DA PARAIBA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ESTADO DO PIAUI

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT
:ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:ESTADO DE PERNAMBUCO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE NO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE NO NORTE

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
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GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. :ESTADO DE TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE
EMPRESAS DE RECURSOS HUMANOS, TRABALHO
TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT

ADV.(A/S) :ERMINIO ALVES DE LIMA NETO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :ABRAT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE
ADVOGADOS TRABALHISTAS

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

Voro:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DO
TRABALHO. RECURSO  EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
PELO INADIMPLEMENTO DE ENCARGOS
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TRABALHISTAS POR EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS. ONUS PROBATORIO QUANTO A
CONDUTA CULPOSA DO PODER PUBLICO.
PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. O recurso. Recurso extraordindrio com
repercussao geral reconhecida, contra
acordao do Tribunal Superior do Trabalho
que manteve a condenagdo subsididria do
Poder Publico pelas verbas trabalhistas
inadimplidas em contrato de prestacao de
Servigos.

2. O fato relevante. O trabalhador foi
contratado por empresa terceirizada para
prestar servicos de auxiliar de limpeza para
o Estado de Sao Paulo, sem receber as
verbas referentes a rescisao de seu contrato
de trabalho.

3. As decisoes anteriores. As decisOes
proferidas pelas instancias ordinarias
consideraram comprovada a culpa in
vigilando do Poder Publico, tenho em vista
que os documentos apresentados pelo
Estado nao eram suficientes para
demonstrar a efetiva fiscalizacao relativa ao
pagamento das obrigac¢Oes trabalhistas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. O presente recurso discute de quem é o
onus da prova acerca de eventual conduta
culposa na fiscalizacdo das obrigacoes
trabalhistas de prestadora de servigos, para
fins de responsabilizacdo subsidiaria da
Administracao Publica.
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III. RAZOES DE DECIDIR

5. O STF consolidou o entendimento de que
o Poder Publico nao tem responsabilidade
subsididria automatica em caso de
inadimplemento de obrigagdes trabalhistas
pelas empresas contratadas. Contudo, tal
responsabilidade pode se configurar caso
demonstrada a omissao da Administragao
na fiscalizacdo do cumprimento das
referidas obrigacoes pela empresa, o que
configurara a culpa in eligendo ou in
vigilando. Precedentes: ADC 16, Rel. Min.
Cezar Peluso, j. em 24.11.2010, e RE 760.931,
Redator p/o acérdao o Min. Luiz Fux, j. em
26.04.2017 (tema 246 da repercussao geral).
6. Apos o julgamento do tema 246 da
repercussao geral, a maioria dos Ministros
desta Corte passou a decidir que nado ¢é
possivel a inversao do 6nus probatério em
favor do trabalhador, sob pena de
configurar a responsabilizagdo automatica
da Administracao Publica. Nesse cenario,
curvo-me a posi¢ao da maioria no sentido
de imputar ao trabalhador o oOnus de
comprovar o comportamento negligente ou
nexo de causalidade entre o dano por ele
invocado e a conduta comissiva ou omissiva
do poder publico.

7. O comportamento negligente estara
comprovado quando a Administracao
Publica permanecer inerte apds o
rececbimento de notificagao formal e
fundamentada de que a empresa contratada
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esta  descumprindo suas  obrigacOes
trabalhistas, notadamente o pagamento,
enviada pelo trabalhador, sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico
do Trabalho, Defensoria Publica ou outro
meio idoneo.
8. Além disso, o Poder Publico tem a
obrigacao legal de efetuar a devida
fiscalizacdo da empresa prestadora de
servicos quanto ao cumprimento das
obrigacOes trabalhistas, tanto no momento
da habilitagao para a licitagao como durante
a execucao do contrato. Essas obrigacoes
devem ser observadas pelo Poder Publico
para mitigar os riscos de inadimplemento
trabalhistas pelas empresas terceirizadas. O
dever da Administracao Publica de
fiscalizacao da execucgdo contratual constitui
obrigacao de meio e nao de resultado, e
poderd ocorrer por amostragem ou com
base em critérios estatisticos.
I'V. DISPOSITIVO E TESE
9. Recurso extraordindrio a que se da
provimento.

Tese de julgamento:
1. Nao ha responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento
de empresa prestadora de servigos
contratada, se amparada exclusivamente na
premissa da inversao do 6nus da prova,
remanescendo imprescindivel a

comprovacdo, pelo empregado, da efetiva
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existéncia de comportamento negligente ou
nexo de causalidade entre o dano por ele
invocado e a conduta comissiva ou omissiva
do poder publico.

2. Havera comportamento negligente
quando a  Administracdo = Publica
permanecer inerte apos o recebimento de
notificacdo formal e fundamentada de que a
empresa contratada estd descumprindo
suas obrigagoOes trabalhistas, notadamente o
pagamento, enviada pelo trabalhador,
sindicato, Ministério do Trabalho,
Ministério Publico do Trabalho, Defensoria
Publica ou outro meio idoneo.

3. Nos contratos de terceirizacao, a
Administracao Publica devera: (i) exigir da
contratada a comprovagao de capital social
integralizado compativel com o niimero de
empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n®
6.019/1974; e (ii) adotar medidas para
assegurar o cumprimento das obrigacoes
trabalhistas pela contratada, na forma do
art. 121, § 3% da Lei n® 14.133/2021, tais
como condicionar o pagamento a
comprovacao de quitacdo das obrigacoes
trabalhistas do més anterior.

Atos normativos citados: Lei n®
8.666/1993, art. 71, § 1% Lei n° 14.133/2021,
arts. 62, 63, § 12, 68 e 121; Lei n® 6.019/1974,
art. 4°-B.

Jurisprudéncia citada: ADC 16 (2010),
Rel. Min. Cezar Peluso; RE 760.931 (2017),
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Redator p/o acordao o Min. Luiz Fux; Rcl
55.518 AgR (2023), Rel. p/ acérdao Min.
Alexandre de Moraes; Rcl 64.910 AgR
(2024), Rel. Min. Gilmar Mendes.
1. Trata-se de recurso extraordindrio representativo do tema

1.118 da repercussao geral, em que se discute a seguinte questao
constitucional: 6nus da prova acerca de eventual conduta culposa na
fiscalizagdo das obrigagdes trabalhistas de prestadora de servicos, para
fins de responsabilizagao subsididria da Administragao Publica.

2. O recurso foi interposto pelo Estado de Sao Paulo contra
acordao proferido pela 8 Turma do Tribunal Superior do Trabalho que
manteve a condenacdo subsididria do Poder Publico pelas verbas
trabalhistas inadimplidas em contrato de prestagaio de servigos
(terceirizacdo). Na hipdtese, o trabalhador foi contratado por empresa
terceirizada para prestar servigos de auxiliar de limpeza para o Estado de
Sao Paulo e ndo recebeu as verbas referentes a rescisao de seu contrato de
trabalho.

3. O acérdao recorrido considerou comprovada a culpa in
vigilando do Poder Publico, tenho em vista que os documentos
apresentados pelo Estado — edital de licitagao, contrato de prestagao de
servicos e depdsitos do FGTS devidos durante a vigéncia contratual — nao
seriam suficientes para demonstrar a efetiva fiscalizagao relativa ao
cumprimento das obrigac¢Oes trabalhistas.

4, O Estado alega violacao aos arts. 5%, 1I, 37, caput, XXI e § 6°,
e 97 da Constituicdo Federal. Argumenta, em sintese, que a simples
presuncao de que teria deixado de fiscalizar e atuado de forma negligente
caracteriza declaracao velada de inconstitucionalidade do art. 71, § 12 da
Lei n® 8.666/1993, sem observancia ao art. 97 da Constituicao e a Sumula
Vinculante 10 desta Corte. Refuta, ainda, a possibilidade de
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responsabiliza¢do objetiva, na forma do artigo 37, § 6° da Constituicao
Federal, em virtude de “prejuizos decorrentes de débitos trabalhistas” da

empresa contratada.
5. E o breve relatorio. Passo a votar.

6. No julgamento da ADC 16, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em
24.11.2010, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do
art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/1993. O dispositivo legal, hoje revogado pela
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢Oes), possuia a seguinte redacao:
“A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administracido Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regqularizagio
e 0 uso das obras e edificagoes, inclusive perante o Registro de Imoveis”. A Lei n®
14.133/2021 reafirmou a auséncia de responsabilidade do ente publico, em

dispositivo com redagéo praticamente idéntica a anterior'.

7. No julgamento da ADC 16, o relator esclareceu que a
declaragao de constitucionalidade da norma nao significava que eventual
omissao da Administragaio Publica na obrigacao de fiscalizar as
obriga¢Oes do contratado ndo possa gerar responsabilidade. Em sentido
semelhante, o Ministro Gilmar Mendes observou a necessidade de
fiscalizagdo por parte da Administracdo, eventualmente por meio de
orgaos de controle, a0 menos quanto ao pagamento de verbas
elementares, como seria o caso de pagamento de salario, recolhimento de
contribui¢des previdencidrias e FGTS.

8. A partir de tal acérddao e dos debates nele consignados,
consolidou-se o entendimento de que o Poder Publico ndao tem
responsabilidade subsididria automatica em caso de inadimplemento de
obrigacOes trabalhistas pelas empresas contratadas, mas que tal
responsabilidade pode, contudo, se configurar, caso demonstrada a

1 Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.
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omissdao da Administracdo na fiscalizagdo do cumprimento das referidas
obrigac¢Oes pela empresa, o que configuraria culpa in vigilando. Na pratica,
contudo, diversas reclamacgoes ajuizadas perante esta Corte indicaram
que, diante da decisdao proferida nos autos da ADC 16, parte importante
dos orgaos da Justica do Trabalho apenas alterou a fundamentacao das
suas decisOes, mas manteve a postura de condenar automaticamente o
Poder Publico.

9. Posteriormente, no julgamento do RE 760.931, Redator p/o
acérdao o Min. Luiz Fux, j. em 26.04.2017 (tema 246 da repercussao geral),
o STF voltou a examinar os parametros para responsabilizacdo
subsididria da Administragdo Publica. Nesse precedente, o Tribunal
afastou a condenacao subsidiaria da Unido pelas dividas decorrentes de
contrato de terceirizacao, embora o Tribunal Superior do Trabalho tenha
entendido pela inexisténcia do exercicio adequado do poder-dever de
fiscalizacdo. Ao final, foi fixada a seguinte tese:

“O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos
empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao
Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu
pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos
do art. 71, § 1%, da Lei n® 8.666/93.”

10. Naquela oportunidade, votei pelo estabelecimento dos

seguintes parametros para responsabiliza¢ao dos entes publicos:

“1 — Em caso de terceirizacao, a Administracdo Publica
responde subsidiariamente pelo inadimplemento de obrigagoes
trabalhistas da empresa contratada, no que respeita aos
profissionais que tenham atuado em seu beneficio, se restar
comprovada falha do Poder Publico em seu dever de fiscaliza-la
(culpa in vigilando) ou em adotar as medidas cabiveis em
relacdo ao inadimplemento. Precedente: ADC 16, rel. Min.
Cezar Peluso.

2 — Compete a Administracdo comprovar que houve

10
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adequada fiscalizacao.

3 — O dever de fiscalizacao da Administracao acerca do
cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelas empresas
contratadas constitui obrigacdo de meio, e nao de resultado, e
pode ser realizado através de fiscalizagdo por amostragem,
estruturada pelo proprio ente publico, com apoio técnico de
orgao de controle externo, caso em que gozara de presuncao
juris tantum de razoabilidade.

4 - Constatada, pelo Poder Publico, a ocorréncia de
inadimplemento trabalhista pela contratada, as seguintes
providéncias devem ser tomadas: (i) notificar a empresa
contratada, assinando-lhe prazo para sanar a irregularidade; (ii)
em caso de ndo atendimento, ingressar com acao judicial para
promover o depdsito, a liquidagdo do valor e o pagamento em
juizo das importancias devidas, abatendo tais importancias do
valor devido a contratada.

5 — Nao é valida a responsabilizagdo subsidiaria da
Administra¢do Publica: (i) com afirmagao genérica de culpa in
vigilando, sem indicar, com rigor e precisao, os fatos e as
circunstancias que configuram a sua culpa in vigilando ou (ii)
se for comprovada, pela Administracdo, a realizacdo de
fiscalizagdo por amostragem e a adocdo das medidas

mitigadoras antes indicadas”.

11. Apo6s o julgamento do tema 246, a maioria dos Ministros
desta Corte passou a decidir que nao é possivel a inversao do 6nus
probatério em favor do trabalhador, sob pena de configurar a
responsabilizacdo automadtica da Administragao Publica, expressamente
afastada nos precedentes acima mencionados. Nesse sentido, confiram-se
os seguintes julgados: Rcl 64.910 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, j. em 25.03.2024; Rcl 55.518 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/
acérdao Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, j. em 06.03.2023,
entre outros. Nesse cendrio, curvo-me a posi¢ao da maioria no sentido de
imputar ao trabalhador o Onus de comprovar o comportamento
negligente ou nexo de causalidade entre o dano por ele invocado e a

11
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conduta comissiva ou omissiva do poder publico.

12. Contudo, entendo que o comportamento negligente estara
comprovado de plano quando a Administracdo Publica permanecer
inerte apos o recebimento de notificagao formal e fundamentada de que a
empresa contratada estd descumprindo suas obrigacdes trabalhistas,
notadamente o pagamento, enviada pelo trabalhador, sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, Defensoria
Publica ou outro meio idoneo. Trata-se de hipdtese em que o poder
publico, mesmo apo6s conhecimento inequivoco de que houve
descumprimento das obrigagOes trabalhistas, nao adota nenhuma medida
para regularizacao, ignorando os alertas legitimos.

13. Ressalto também que imputar o Onus probatorio ao
trabalhador nao significa reconhecer que a Administragao Publica nao
tenha obrigacdo de efetuar a devida fiscalizacdo da empresa prestadora
de servigos quanto ao cumprimento das obrigacOes trabalhistas, tanto no
momento da habilitacdo para a licitagdo como durante a execugao do
contrato. Isso porque o ordenamento juridico impde requisitos e
obrigacoes a serem observadas tanto pelas empresas contratadas como
pelo Poder Publico.

14. Nesse sentido, o art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974, incluido
pela Lei n® 13.429/2017 (Reforma Trabalhista) estabelece requisitos para

funcionamento da empresa de prestagdo de servigos a terceiros®. Entre

2 Art. 4°-B. S&o requisitos para o funcionamento da empresa de prestaciao de servicos

a terceiros: (Incluido pela Lei n®13.429, de 2017)

I - prova de inscri¢gao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (Incluido pela Lei n®
13.429, de 2017)

II - registro na Junta Comercial; (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

III - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se os seguintes
parametros: (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);
(Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

12
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eles, destaco a exigéncia de capital social compativel com o numero de
empregados, especialmente importante para evitar a contratacao pela
Administracdo de empresas que sao constituidas apenas para participar
de licitagdes e ndo possuem recursos financeiros suficientes para arcar
com as obrigacoOes trabalhistas.

15. Ademais, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes),
embora tenha reafirmado a auséncia de responsabilidade do ente publico
pelo inadimplemento das obrigag¢des trabalhistas, impde ao poder publico
o dever de aferir (i) no momento da contratagao, a capacidade fiscal,
social e trabalhista da empresa, por exemplo, por meio da comprovacgao
da regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal, da
regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS e a regularidade
perante a Justica do Trabalho’; e (ii) durante a execu¢do do contrato, o

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais); (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais); (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$ 100.000,00
(cem mil reais); e (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais). (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

3 Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;
III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 63, § 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificagdo, declaragio de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas

de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das

13
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cumprimento das obriga¢Oes trabalhistas e do FGTS em relagao aos

empregados diretamente envolvidos na execug¢do do contrato*.

16. Além disso, a Lei n® 14.133/2021 prevé uma série de
garantias que devem ser exigidas pelo Poder Publico nas contrata¢des de
servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra,
para assegurar o cumprimento de obrigacoes trabalhistas pelo

propostas.

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a verificacdo dos
seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7¢ da Constituicao Federal.

4 Art. 50. Nas contratacdes de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de

obra, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela Administracdo, sob pena de

multa, comprovacdo do cumprimento das obrigacbes trabalhistas e com o Fundo de

Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relacao aos empregados diretamente envolvidos

na execuc¢ao do contrato, em especial quanto ao:

I - registro de ponto;

II - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e
décimo terceiro salario;

III - comprovante de depdsito do FGTS;

IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias dos empregados
dispensados até a data da extin¢ao do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacédo, na forma prevista em norma

14
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contratado’ (i) exigéncia de caugdo, fianca bancédria ou contratagdo de
seguro-garantia com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas; (ii)
condicionar o pagamento a comprovagao de quitacdo das obrigagoes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato; (iii) efetuar o deposito de
valores em conta vinculada; (iv) em caso de inadimplemento, efetuar
diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do
pagamento devido ao contratado; (v) estabelecer que os valores
destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias legais e a verbas
rescisOrias dos empregados do contratado que participarem da execugao
dos servigos contratados serao pagos pelo contratante ao contratado

coletiva.

5 Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas,

previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em rela¢ao aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nao transferird a Administragao a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar
o objeto do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das edificagdes,
inclusive perante o registro de iméveis, ressalvada a hipotese prevista no § 22 deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra, a Administracdo respondera solidariamente pelos encargos
previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizagao do cumprimento das obrigagdes do contratado.

§ 32 Nas contratacdes de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de méao de
obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, a
Administragao, mediante disposicdo em edital ou em contrato, podera, entre outras
medidas:

I - exigir caucdo, fianga bancdaria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura para
verbas rescisorias inadimplidas;

II - condicionar o pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigacdes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;

III - efetuar o deposito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas,
que serao deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro saldrio, a auséncias legais
e a verbas rescisérias dos empregados do contratado que participarem da execugdao dos
servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do

fato gerador.

15
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somente na ocorréncia do fato gerador.

17. Essas obrigacOes legais devem ser observadas pelo Poder
Publico para mitigar os riscos de inadimplemento trabalhistas pelas
empresas terceirizadas. Embora previstas em lei, tais medidas nem
sempre tém sido devidamente exigidas, motivo pelo qual considero
pertinente que sejam incorporadas pelo Supremo Tribunal Federal na tese

de julgamento.

18. Ressalto que a obrigagdo da Administragao Publica de
fiscalizar as empresas contratadas ¢ uma obrigacdo de meio e nao de
resultado. O Poder Publico deve acompanhar adequadamente a execugao
do contrato pela contratada — o que inclui o adimplemento das obrigagoes
trabalhista — por meio de fiscalizagbes realizadas de forma preventiva,
rotineira e sistematica. Nao se pode imputar ao Poder Publico, contudo, o
onus de impedir a ocorréncia de qualquer irregularidade, como se fosse
ele proprio o empregador e executor do contrato. Essa interpretacao
implicaria justamente na responsabilidade automatica do ente publico,

entendimento ja rejeitado por este Tribunal.

19. Além disso, nao se extrai das normas acima referidas uma
exigéncia de que a Administracdo Publica fiscalize 100% de todas as
obrigacdes trabalhistas. Isso significaria, em termos praticos, reproduzir
internamente, na estrutura do Estado, toda a infraestrutura de pessoal, de
material, de contabilidade, de recursos humanos e, portanto, todos os
custos ja embutidos na remuneracdo paga pela Administracio a
contratada.

20. Nesse cendrio e em respeito ao principio federativo e a
autonomia dos diferentes entes e entidades que integram a
Administracdo, cada qual deve estruturar, em seu ambito, sua propria
modalidade de fiscalizacao, que podera ocorrer por amostragem ou com
base em critérios estatisticos, levando-se em consideragao falhas que

16
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impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais

no pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado.

21. Em todo caso, é importante que a Administracdo adote
iniciativas que demonstrem sua diligéncia na fiscalizagao do
cumprimento das obrigagoes trabalhistas pela empresa contratada. Nesse
sentido, a Instru¢ao Normativa n® 5/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao elenca medidas fiscalizatorias a serem
adotadas pela Administracao Publica Federal, entre as quais destaco: (i)
elaboracao de plano de fiscalizagao, com informagoes sobre as obrigacoes
contratuais e mecanismos de fiscalizacdo; (ii) requisicdo a empresa
terceirizada de documentagao comprobatoria do cumprimento das
obrigacOes trabalhistas, como comprovantes de pagamento de salarios,
termos de rescisao dos contratos de trabalho e guias de recolhimento da
contribui¢do previdenciaria e do FGTS; (iii) o acompanhamento de
regularidade fiscal e trabalhista da empresa, mediante apresentacao da
Certidao Negativa de Débito (CND), do Certificado de Regularidade do
FGTS (CRF) e da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); (iv)
submissao dos contratos de terceirizacdo a procedimentos de
gerenciamento de riscos; (v) aplicacdo de sangdes pelo descumprimento
de obrigacoes. Embora a norma vincule apenas a Administracao federal,
essas sao iniciativas recomendadas também aos Orgaos e entidades
estaduais e municipais.

22. Diante do exposto, dou provimento ao recuso
extraordindrio para anular o acérdao recorrido e determinar o retorno
dos autos a origem, para novo exame da matéria a luz dos parametros
aqui fixados. Proponho a fixacao das seguintes teses de julgamento:

“1. Nao ha responsabilidade subsididria da Administracao
Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento
de empresa prestadora de servigos contratada, se amparada
exclusivamente na premissa da inversao do 6nus da prova,

remanescendo imprescindivel a comprovagao, pelo empregado,

17
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da efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de
causalidade entre o dano por ele invocado e a conduta
comissiva ou omissiva do poder publico.

2. Haverd comportamento negligente quando a
Administragdo Publica permanecer inerte apds o recebimento
de notificacdo formal e fundamentada de que a empresa
contratada estd descumprindo suas obrigagOes trabalhistas,
notadamente o pagamento, enviada pelo trabalhador, sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho,
Defensoria Pablica ou outro meio idoneo.

3. Nos contratos de terceirizagao, a Administracao Publica
devera: (i) exigir da contratada a comprovacao de capital social
integralizado compativel com o nimero de empregados, na
forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974; e (ii) adotar medidas
para assegurar o cumprimento das obrigacOes trabalhistas pela
contratada, na forma do art. 121, § 3%, da Lei n® 14.133/2021, tais
como condicionar o pagamento a comprovacao de quitagao das
obrigac0es trabalhistas do més anterior.”

23. E como voto.

18
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

RECTE. (S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. (A/S) : MARIA CECILIA SOARES

ADV. (A/S) : CAMILA SBRAGIA LUPI (238593/SP)

RECDO. (A/S) : EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS LTDA
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO TRABALHO
ABMT

ADV. (A/S) : NAYARA FALCAO (362365/SP) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS

ADV. (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA (81438/RJ)

ADV. (A/S) : ELIANE PINHEIRO DA SILVA EMERICK (70616/DF, 169209/RJ)
AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAPA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

AM. CURIAE. : ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AM. CURIAE. : ESTADO DA BAHIA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

AM. CURIAE. : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AM. CURIAE. : ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

AM. CURIAE. : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. : ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO

TRABALHO
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ADV. (A/S) : CAROLINA TUPINAMBA FARIA (82822/DF, 124045/RJ)
AM. CURIAE. : PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

ADV. (A/S) : MAIRA CIRINEU ARAUJO (20978/DF)

AM. CURIAE. : ESTADO DA PARAIBA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : ESTADO DO PIAUI

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE NO NORTE

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE NO NORTE
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. : ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AM. CURIAE. : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. : ESTADO DE TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE EMPRESAS DE
RECURSOS HUMANOS, TRABALHO TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT
ADV. (A/S) : ERMINIO ALVES DE LIMA NETO (383499/SP)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. : ABRAT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ADVOGADOS
TRABALHISTAS

ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (01441/A/DF, 52504A/GO,
261256/RJ, 103250/SP)

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (01441/A/DF, 52504A/GO,

261256/RJ, 103250/SP)

Decisédo: Apbdés o voto do Ministro Nunes Marques (Relator), gque
dava provimento ao recurso extraordindrio para, reformando o
acérddo recorrido, afastar a responsabilidade subsididria da
Administracdo Publica, e propunha, ainda, a fixacdo da seguinte
tese (tema 1.118 da repercussao geral) : “1. N&ao héa
responsabilidade subsididria da Administracdo Publica por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
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servicos contratada, se amparada exclusivamente na premissa da
inverséao do énus da prova, remanescendo imprescindivel a
comprovacdao, pelo empregado, da efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por
ele invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico.
2. Haverd comportamento negligente quando a Administracdo Publica
permanecer inerte apds o recebimento de notificacdo formal e
fundamentada de que a empresa contratada estd descumprindo suas
obrigacdes trabalhistas, notadamente o pagamento, enviada pelo
trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico
do Trabalho, Defensoria Publica ou outro meio iddéneo. 3. Nos
contratos de terceirizacdo, a Administracdo Publica devera: (i)
exigir da contratada a comprovacgcdo de capital social integralizado
compativel com o numero de empregados, na forma do art. 4°-B da
Lei n° 6.019/1974; e (11) adotar medidas para assegurar O
cumprimento das obrigacgdes trabalhistas pela contratada, na forma
do art. 121, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, tais como condicionar o
pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigacdes trabalhistas do
més anterior”, no que foil acompanhado pelo Ministro Luis Roberto
Barroso (Presidente); e do voto do Ministro Flavio Dino, que
acompanhava o Relator com ressalvas, o processo foil destacado pelo
Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Daniel
Henrique Ferreira Tolentino, Procurador do Estado de S&o Paulo;
pelo amicus curiae ABRAT - Associacdo Brasileira de Advogados
Trabalhistas, o Dr. Felipe Gomes da Silva Vasconcellos; pelo
amicus curiae Estado do Amazonas, o Dr. Ricardo Antdénio Rezende de
Jesus, Procurador do Estado; e, pelo amicus curiae Central Unica
dos Trabalhadores - CUT, o Dr. Ricardo Quintas Carneiro. Plenéario,
Sessdo Virtual de 15.11.2024 a 26.11.2024.

Decisdo: Apds o voto reajustado do Ministro Nunes Marques
(Relator), que dava provimento ao recurso extraordinadrio para,
reformando o acdérddo recorrido, afastar a responsabilidade
subsididria da Administracdo Publica, propondo a fixacdo da
seguinte tese (tema 1.118 da repercussdo geral): “1. ©N&do héa
responsabilidade subsididria da Administracdo Publica por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
servicos contratada, se amparada exclusivamente na premissa da
inverséao do énus da prova, remanescendo imprescindivel a
comprovagéo, pela parte autora, da efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por
ele invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico.
2. Haverd comportamento negligente quando a Administracdo Publica
permanecer inerte apds o recebimento de notificacdo formal de que
a empresa contratada estéa descumprindo suas obrigacdes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do
Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio
idéneo. 3. Constitui responsabilidade da Administracdo Publica
garantir as condig¢des de seguranca, higiene e salubridade dos
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trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato, nos
termos do art. 5°-A, § 3°, da Lei n° 6.019/1974. 4. Nos contratos
de terceirizacdo, a Administracdo Publica devera: (i) exigir da
contratada a comprovacao de capital social integralizado
compativel com o numero de empregados, na forma do art. 4°-B da
Lei n° 6.019/1974; e (11) adotar medidas para assegurar o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela contratada, na forma
do art. 121, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, tais como condicionar o
pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigac¢des trabalhistas do
més anterior”, no que foi acompanhado pelos Ministros Flavio Dino,
Cadrmen Lucia e Luls Roberto Barroso (Presidente); e do voto
divergente do Ministro Edson Fachin, gque negava provimento ao
recurso extraordindrio e propunha a fixacdo da seguinte tese: “E
da administracdo publica o 6nus de comprovar que se desincumbiu de
todas as medidas legais exigidas para fins de se eximir da
responsabilidade por ter faltado com o dever de bem contratar e
fiscalizar o cumprimento das obrigacgdes trabalhistas por parte da
empresa prestadora de servigos contratada”, o Jjulgamento foi
suspenso. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Celso Alves de Resende
Jr., Procurador do Estado de S&o Paulo; pelo amicus curiae Unido,
o Dr. Antdbnio Marinho da Rocha Neto, Advogado da Unido; pelo
amicus curiae Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas
das Capitais - ABRASF, o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva;
pelo amicus curiae Estado do Amazonas, o Dr. Ricardo Antonio
Rezende, Procurador do Estado; pelo amicus curiae Associacéo
Brasileira de Advogados Trabalhistas - ABRAT, o Dr. Felipe Gomes
da Silva Vasconcellos; pelo amicus curiae Central Unica dos

Trabalhadores - CUT, a Dra. Meilliane Pinheiro Vilar Lima; e, pelo
amicus curiae Federacdo Nacional dos Sindicatos de Empresas de
Recursos Humanos, Trabalho Temporario e Terceirizado - FENASERHTT,

o Dr. Erminio Alves de Lima Neto. Impedido o Ministro Luiz Fux.
Plenario, 12.2.2025.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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13/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
quero cumprimentar Vossa Exceléncia, os eminentes Pares, o Senhor
Procurador-Geral da Republica, os Advogados, as Advogadas, as
servidoras e todos os que nos acompanham.

Presidente, em relagao ao caso concreto, verifico que a reclamante foi
admitida em 2013 e dispensada em 2014, portanto sob a égide da Lei n°®
8.666. Essa lei, interpretada pelo Supremo na ADC 16 e no Tema 246,
fixou o entendimento de responsabilidade subsididria, e nao automatica,
da Administracao Puablica. O acordao recorrido, em contradicao com esse
posicionamento, fixou a responsabilidade subsididria do ente publico
exclusivamente com base na inversao do 6nus da prova na decisao de
mérito.

Acompanho o eminente Relator para dar provimento ao recurso e
afastar a responsabilidade do ente publico no caso concreto. Em relagao a
tese, tal como tenho votado na Primeira Turma, também acompanho o
eminente Relator, mas gostaria de fazer algumas observagdes e
possivelmente uma ressalva.

A primeira observagdo € no item 1. Talvez devéssemos especificar
que estamos falando de terceirizagdao, porque nao ha, aqui, a indicagao
especifica. Como ha outras modalidades previstas de contratacao e de
responsabilidade na Lei n® 14.133, sugiro, no item, que facamos referéncia
especifica ao contrato de terceirizagdo com o poder publico. Essa é a
primeira sugestao que faco.

No item 4.2, quando se faz referéncia as obrigagdes do poder publico
previstas na Lei n® 14.133, Sua Exceléncia o Relator faz referéncia ao art.
121, § 3° Sugiro também fazermos referéncia ao art. 50, que também é
uma obrigacado de fiscaliza¢do por parte do poder publico. Acho que seria
importante fazer essa explicitagao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE) - Ministro Zanin, perdao, nao vi esse ultimo ponto, pode
repetir?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - No item 4.2, ha
referéncia ao art. 121, § 3%, que sao as obrigac¢des de fiscalizacao do ente
publico em relagao a contratagao. Sugiro também fazermos referéncia ao
art. 50, que também ¢ um artigo que prevé obrigacOes de fiscalizagao do
poder publico em relacdo a essas contratacdes, para deixar claro ser
importante que o poder publico observe tanto o art. 50 como o art. 121, §
38

Outra sugestdao que também gostaria de submeter ao eminente
Relator e ao Colegiado: o item 2 termina com “tais como condicionar o
pagamento a comprovagao de quitacdo das obrigac¢des trabalhistas do
més anterior”, mas me parece que o § 3% que contém cinco incisos,
contempla uma série de obrigacOes relevantes, inclusive, como disse na
sessao de ontem, a conta vinculada, que nem todos os entes publicos
observam. Eu tiraria a expressao “tais como”, porque seria uma énfase a
um dos itens previstos no § 3% ou colocaria todos, senao parece que o
poder publico teria que enfatizar uma das obrigagdes, quando sdo varias
obrigagOes previstas no § 3 do art. 121. Colocaria essa sugestao de ou
eliminar o “tais como” ou fazer referéncia a todas as obrigacoes previstas
no § 3°

Essas eram as observagdes que tinha em relacdo a tese proposta por
Sua Exceléncia o Relator.

A ressalva é: nao tenho duvida de que a obrigacgao ¢ subsidiaria do
ente publico e que ndo deve haver a inversao como regra, porque cabe ao
autor da agao provar o fato constitutivo de sua demanda. Estou de acordo
com essa premissa do eminente Relator, porém nao podemos, na minha
compreensao, deixar de lado a previsao do art. 818 da CLT e do art. 373, ],
do Cddigo de Processo Civil, que prevé a possibilidade de o juiz
estabelecer ou distribuir, de forma dindmica, o 6nus da prova de forma
excepcional.

A regra é o autor ter que provar o fato constitutivo do seu direito. E o
que esta inclusive no art. 818, I, da CLT e no art. 373, I, do Cddigo de
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Processo Civil. Porém, a legislacdo prevé também outra forma,
excepcional, de distribuicao do 6nus da prova. Se formos ao art. 121, § 2°,
onde esta prevista a responsabilidade subsidiaria do ente publico, o
artigo diz que a condicionante para essa responsabilidade é a
comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacoes do
contratado. Essa é a premissa que o legislador elegeu para impor a
responsabilidade subsididria: comprovar a falha na fiscalizagao; em regra,
cabe ao autor da agao comprovar essa falha.

Agora, poderd haver situagdes em que isso nao seja possivel e ai me
parece que o § 1° do art. 818 teria que ter incidéncia no caso concreto, ser
levado em consideracdo ou teriamos que, de alguma forma, reconhecer
ser ela inconstitucional.

Tendo em vista essas disposigOes legais, minha proposta seria incluir
no item 1 a possibilidade de haver essa distribui¢ao dinamica do 6nus da
prova. Quando a lei diz “comprovada a falha na fiscalizagao”, temos que
ir a questao do 6nus da prova - objeto, inclusive, da repercussao geral. O
onus da prova ou esta previsto em lei, ou é fixada pelo juiz, ou por
convengao entre as partes. Acho que ao estabelecer apenas uma hipotese,
que reconheco ser a hipdtese principal, a regra, estamos fechando a
possibilidade de haver a aplicacdo expressa em lei da distribuicao
dindmica do 6nus da prova. Minha proposta seria, em relacdo ao item 1,
manter esta regra, a regra que tem sido aplicada pelo Tribunal, mas
deixar pelo menos uma possibilidade de o juiz fazer a distribuigao
dinamica do 6nus da prova.

Nao temos, na lei, estabelecido de quem é esse onus, vai para a regra
geral, mas, é necessario, em minha compreensao, deixar também essa
valvula da distribui¢do dinadmica do 6nus da prova. Na sessdao passada,
alguém, ndo me lembro qual dos eminentes Pares, cogitou de o autor da
acao recorrer a Lei de Acesso a Informacao - LAIL Se pode recorrer a LAI
em uma situagdo em que o autor da agao ndo tem acesso a prova que
pretende produzir, com mais razao ele pode demonstrar em juizo que nao
€ capaz de fazer aquela prova, que o ente publico tera que fazer aquela
prova. E ai o juiz poderia aplicar a distribui¢ao dindmica do 6nus, tal
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como prevista expressamente em lei.

Minha proposta seria incluir o item 1.1 com a seguinte redacao: A
responsabilidade subsidiaria da Administracao Publica por encargos
trabalhistas, se fundada na inversao do 6nus da prova, sé sera legitima se
tiver sido fixada, primeiro, por decisao judicial fundamentada e prévia a
instrucao - e nao como aconteceu no caso concreto em que o juiz e o
tribunal inverteram o 6nus da prova no momento do julgamento. Essa
distribuigao dinamica tem que ser anterior ao julgamento, evidentemente,
para dar a parte a possibilidade de fazer a prova, oportunizando-se ao
ente publico a produgao da prova que lhe incumbe, nos termos da
legislacao vigente.

Essa seria minha sugestao ou ressalva em relagao a tese proposta
pelo eminente Relator.

Esse é o voto, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia, ao inicio do voto, havia feito uma
outra consideragao sobre a lei aplicavel.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - No caso concreto,
como se discute a situacdo de empregada contratada em 2013 e
dispensada em 2014, essa discussao tem que ser analisada sob a égide da
Lei n® 8.666, art. 71, § 1°. A partir dessa premissa e considerando a ADC 16
e o Tema 246 de repercussao geral, entendo que a responsabilidade do
ente publico é possivel, mas ndo pode ser automatica e foi exatamente
isso que fizeram a sentenca e os acérdaos, inclusive o acérdao do TST
impugnado.

Por isso, estou dando provimento ao recurso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Essa constatacdo que Vossa Exceléncia enuncia nao
afeta a tese?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Nao afeta o caso
concreto, porque estamos falando de outra lei aplicavel ao caso concreto.

Como a tese vai além do caso concreto, na medida em que examina
nao so o art. 71, § 1%, da Lei n® 8.666, mas também a lei que sucedeu, a Lei
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n® 14.133, verifico que essa nova lei tem disposi¢des diferentes da Lei n®
8.666, obrigacdes diferentes, inclusive prevé a responsabilidade
subsididria do ente publico, se comprovada falha.

Minha questdo é que essa prova da falha da fiscalizagdo, em regra,
tem que ser feita pelo autor da acao, se quiser imputar a responsabilidade
ao ente publico. Porém, a legislacdo expressamente preve, de forma
excepcional, a possibilidade de distribui¢ao dinamica do 6nus.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Essa parte entendi. Atenderia a posi¢ao de Vossa
Exceléncia, se, ao final da tese I, acrescentassemos: aplicam-se, no entanto,
quando seja o caso, os artigos 818 da CLT e 373, § 1%, do CPC.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Atenderia. Acho
que contemplaria essa possibilidade.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Quando chegar a hora da votagdo, acrescento essa
possibilidade.

Obrigado, Ministro Zanin!
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

: MIN. NUNES MARQUES

:ESTADO DE SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:MARIA CECILIA SOARES

:CAMILA SBRAGIA LUPI

:EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS

LTDA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO

TRABALHO ABMT

:NAYARA FALCAO E OUTRO(A/S)

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS

SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS

:RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

: ELIANE PINHEIRO DA SILVA EMERICK

:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DE ALAGOAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DO ACRE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DA BAHIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:ESTADO DE GOIAS
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PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DO PARA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
: ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

MAGISTRADOS DO TRABALHO

: CAROLINA TUPINAMBA FARIA

:PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
:MAIRA CIRINEU ARAUJO

:ESTADO DA PARAIBA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ESTADO DO PIAUI

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT
:ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:ESTADO DE PERNAMBUCO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE NO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE NO NORTE

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A840-471B-2412-FB2E e senha 6D48-F8FD-9751-E02E



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 112 de 188

RE 1298647 / SP
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. :ESTADO DE TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE
EMPRESAS DE RECURSOS HUMANOS, TRABALHO
TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT

ADV.(A/S) :ERMINIO ALVES DE LIMA NETO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :ABRAT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE
ADVOGADOS TRABALHISTAS

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Trata-se de recurso
extraordindrio, com repercussdao geral reconhecida, interposto pelo

Estado de Sao Paulo, com fundamento no art. 102, III, “a”, da

Constituicao da Republica, contra acérdao do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) assim ementado:

AGRAVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
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RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI
N° 13.015/2014 — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -
ADMINISTRACAO PUBLICA - SUMULA N¢ 331, ITENS V E
VI, DO TST — ONUS DA PROVA A decisio agravada observou
os artigos 932, IlII, IV e VIII, do NCPC e 5° LXXVII, da
Constitui¢ao da Republica, ndo comportando reconsideragao ou
reforma. Agravo a que se nega provimento (doc. 27).

O Estado de Sao Paulo sustenta, em sintese, violacao ao arts. 59, II;
37, caput, XXI e § 6% e 97, da Constituicdo e invoca a seu favor o
julgamento da ADC 16/DF e do RE 760.931 (tema 246 de repercussao
geral). Afirma que o TST manteve a responsabilidade subsididria do ente
publico por débitos trabalhistas, com fundamento na Simula 331, V, da
Corte, sem a consequente prontncia de inconstitucionalidade do art. 71, §
1%, da Lei n. 8.666/93 e a observancia da cldusula de reserva de plenario
(doc. 30).

Na origem, trata-se de reclamacdo trabalhista proposta por Maria
Cecilia Soares contra a sociedade empresaria Empaserv Empresa
Paulistana de Servigos Ltda. e o Estado, buscando o pagamento de verbas
trabalhistas, contribui¢des previdenciarias, dano moral e reconhecimento

da responsabilidade subsididria ou solidaria das reclamadas (doc. 3).

O juizo de primeiro grau julgou procedentes em parte os pedidos
formulados e condenou o Estado de forma subsidiaria, cabendo destacar

a seguinte passagem da sentenca:

No mais, se o ente publico ndo se desincumbiu do 6nus de
fiscalizar o cabal cumprimento do contrato celebrado com o
prestador dos servigos, conforme previsto na Lei 8.666/93, a
submissao ao processo licitatorio pode até afastar a sua culpa in
eligendo, mas nao exclui a culpa in vigilando da administragao
publica direta ou indireta.

Alias, esse é o posicionamento adotado pelo C. Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acao Declaratéria de

4
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Constitucionalidade (ADC) n® 16, ajuizada pelo governador do
Distrito Federal e que tem pautado a jurisprudéncia do C.
Tribunal Superior do Trabalho.

A posicao do Supremo ¢ no sentido que a inadimpléncia
de empresa terceirizada contratada pelo Poder Publico em
relacdo a encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem pode onerar o objeto do contrato ou restringir
a regularizacdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive
perante o Registro de Imodveis.

Porém, também ha consenso no sentido de que é
necessdria a investigagao, caso a caso, se aquela inadimpléncia
tem como causa principal a falha ou falta de fiscalizagao pelo
orgao publico contratante.

Segundo a posicdo do STF, é possivel reconhecer a
responsabilidade do ente estatal terceirizante, com base em
outras normas vigentes, analisado cada caso concreto,
admitindo que a Corte Trabalhista reconhega a omissao culposa
da administracdo publica em relacdo a fiscalizacdo dos
contratos celebrados, gerando a sua responsabilidade pelo
inadimplemento.

De fato, é necessario verificar se ocorreu a fiscalizagao,
pelo ente publico, do contrato realizado com o prestador de
servicos, obrigacdo prevista nos artigos 58, III, 67 e 77, VII da
Lei 8.666/93.

No caso em desate, ficou demonstrado que a reclamante
nao recebeu quaisquer das verbas rescisérias, bem como nao
teve depositados os valores de FGTS.

Tais fatos seriam de facil verificagdo pela segunda
reclamada, entretanto, manteve-se inerte em relacao a eles.
Também nao trouxe prova, oral ou documental, capaz de
demonstrar sua efetiva fiscalizacdo no cumprimento de seu
dever legal de vigilancia, acarretando em sua omissao culposa
(doc. 6, p. 4).

O Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido manteve a
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responsabilidade subsididria do ente publico, a partir da seguinte
fundamentacao:

Restou incontroverso que a reclamante foi contratada pela
primeira reclamada em 11/11/2013, como auxiliar de limpeza,
para trabalhar em favor do segundo reclamado, em razado do
contrato de prestacdo de servigos firmado entre as demandadas
e que verbas bdsicas do seu contrato de trabalho ndo foram
adimplidas. Tivesse o segundo reclamado cuidado de fiscalizar
o contrato, a reclamante teria recebido o saldrio de maio de
2014, as verbas rescisorias e o FGTS.

Nao ha provas nos autos de que o recorrente tenha
fiscalizado o adimplemento das obrigacdoes laborais e
rescisorias referentes ao pacto de trabalho da autora.

Os diversos documentos que o segundo reclamado
acredita se prestarem como prova da fiscalizagao empreendida
se referem, basicamente, ao edital de licitacdo, ao contrato de
prestagao de servicos e aos depositos de FGTS devidos durante
a vigéncia contratual. Nao se prestam, por conseguinte, para
demonstrar a efetiva fiscalizagdo relativa ao pagamento dos
haveres deferidos em sentenca.

Encontra-se caracterizada, assim, a culpa do segundo
reclamado, razao pela qual se aplica ao caso o entendimento
disposto na Simula n.? 331 do C. TST, ja pacificado no sentido
de consagrar a responsabilidade subsididria dos entes publicos
pelos haveres trabalhistas devidos em razao de regular
contratacao.

Sendo do ente publico a prova da ado¢ao de medidas que
obstem o inadimplemento das obriga¢Oes trabalhistas, nao
ilidida, remanesce seu dever de responder a prejuizos causados
a terceiros, no caso, a trabalhadora, fato que nao ofende, ainda
que minimamente, o inciso II do art. 5° da CF/88, porque em
caso de culpa in elegendo e in vigilando incide a
responsabilidade civil das acionadas, que abrange a
integralidade da condenagao, nos termos do inciso VI da

Sumula mencionada, sobretudo porque podera se valer de acao
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de regresso (doc. 8, p. 3).

O Tribunal Superior do Trabalho, por sua vez, reputou que o
acordao nao implicou afronta ao art. 97 da Constituicao da Republica ou
a Sumula Vinculante n°® 10, nem desrespeito a decisao proferida na ADC
n. 16, pois “nao se trata de declaracdo de inconstitucionalidade do art. 71,
§ 19, da Lei n® 8.666/93, mas da definicao concreta do alcance das normas
nela inscritas, de acordo com os prdprios balizamentos estabelecidos pela
Suprema Corte em controle abstrato de constitucionalidade” (doc. 27, p.
5).

De acordo com o voto condutor no TST, competia ao ente publico o
onus da prova:

Compete ao ente publico o 6nus da prova, na medida em
que a obrigacao de fiscalizar a execu¢ao do contrato decorre da
lei (arts. 58, III, e 67 da Lei n® 8.666/93), e ndo se pode exigir do
trabalhador a prova de fato negativo ou que apresente
documentos aos quais nao tenha acesso, em atencdo ao
principio da aptidao para a prova (doc. 27, p. 6).

A 8 Turma do TST, em reexame para exercer ou nao juizo de
retratacao em face do Tema 246 de Repercussao Geral, manteve o acérdao
recorrido. Considerou que o Supremo nao fixou, naquele caso, tese sobre
distribuigao do dnus da prova relativa a fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagoes trabalhistas (doc. 45).

Em 10 de dezembro de 2020, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussao geral da questdo constitucional. O Relator,
Ministro Luiz Fux, bem apontou a controvérsia apresentada nestes autos:

Releva notar que, apesar da impossibilidade de
responsabiliza¢ao automatica da Administragao Publica (artigo
71, § 1% da Lei 8.666/1993), verifica-se a existéncia de
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posicionamentos divergentes nesta Corte quando, mediante a
inversao do Onus probatdrio, o acérdao recorrido tem por
caracterizada conduta culposa do Poder Publico, por nao
demonstrar a efetiva fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacOes trabalhistas da prestadora de servigos (doc. 56, p.
11).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo nao

provimento do recurso e pela fixacao das seguintes teses:

Na caracterizacdo da responsabilidade subsididria da
Administracao Publica pelos encargos trabalhistas de empresa
terceirizada:

I - E 6nus do trabalhador que alega o descumprimento de
obrigacdes trabalhistas pela terceirizada demonstrar o vinculo
com a empresa contratada pela Administragao Publica.

Il - E 6nus do ente ptiblico demonstrar que cumpriu os
deveres de boa escolha e fiscalizacdo contratual adequada,
periodica, documentada e publicizada, voltados a impedir o
inadimplemento  trabalhista da empresa contratada,
englobando, no minimo: a existéncia de regulamentagao
prevendo o modo e a frequéncia da fiscalizacdo por seus
agentes do cumprimento das obrigagoes trabalhistas; a efetiva
realizac¢do das fiscalizagdes em relagao a empresa (doc. 145).

Em sessao virtual com inicio em 15/11/2024, o Relator, Ministro
Nunes Marques, votou no sentido de dar provimento ao presente recurso
(RE 1298647/SP) e afastar a responsabilidade subsididria da
Administracao Publica, propondo, ainda, a seguinte tese:

1. Nao ha responsabilidade subsididria da Administragao
Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento
de empresa prestadora de servicos contratada, se amparada
exclusivamente na premissa da inversao do 6nus da prova,
remanescendo imprescindivel a comprovagao, pelo empregado,

da efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de

8
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causalidade entre o dano por ele invocado e a conduta
comissiva ou omissiva do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a
Administracdo Pablica permanecer inerte apds o recebimento
de notificacdo formal e fundamentada de que a empresa
contratada estd descumprindo suas obrigagOes trabalhistas,
notadamente o pagamento, enviada pelo trabalhador, sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho,
Defensoria Pablica ou outro meio idoneo.

3. Nos contratos de terceirizacao, a Administracao Publica
devera: (i) exigir da contratada a comprovacao de capital social
integralizado compativel com o nimero de empregados, na
forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974; e (ii) adotar medidas
para assegurar o cumprimento das obrigagOes trabalhistas pela
contratada, na forma do art. 121, § 3%, da Lei n°® 14.133/2021, tais
como condicionar o pagamento a comprovacao de quita¢ao das
obrigacoOes trabalhistas do més anterior.

Sua Exceléncia foi acompanhada pelo Ministro Luis Roberto Barroso
e pelo Ministro Flavio Dino, este ultimo com as seguintes ressalvas:

Dois sdao os pontos de divergéncia: (i) no item 2 da tese,
proponho a supressao do termo “notadamente o pagamento”; e
(ii) no item 3 da tese, proponho que a legitimidade para o envio
de notificacdo formal e fundamentada de que a empresa
contratada esta descumprindo suas obrigacOes trabalhistas
alcance o Ministério Publico de maneira geral, ndo apenas o
Ministério Publico do Trabalho. (RE 1298647/SP, trecho do voto

apresentado na sessao virtual pelo Ministro Flavio Dino)

Sobreveio, entdo, pedido de destaque do Ministro Edson Fachin,
retornando o feito para julgamento nesta sessao presencial.

E o relatdrio. Passo ao exame da questao constitucional.
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A controvérsia apresentada nestes autos diz respeito a
constitucionalidade ou nao da atribui¢do ao ente publico tomador de
servico do onus de comprovar a auséncia de culpa na fiscalizagao do
cumprimento das obriga¢des trabalhistas devidas em contrato de
terceirizacdo. Em outras palavras, cuida-se de saber se cabe atribuir a
Administracdo Publica o 6nus da prova acerca de eventual conduta
culposa na fiscalizacao das obrigacoes assumidas pela empresa

prestadora de servigo, para fim de responsabilizacao subsidiaria.

De inicio, destaco que a Lei n. 8.666/93 previa, em seu art. 71, caber
ao contratado pela Administracdo Publica a responsabilidade pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato. O paragrafo 1° do dispositivo dispunha, ainda, que
“a inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a Administracao Pablica
a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagoes,

inclusive perante o Registro de Imoveis”.

Por ocasido do julgamento da ADC 16/DEF, da relatoria do Ministro
Cezar Peluso, o Supremo Tribunal Federal, ao declarar a
constitucionalidade do art. 71 da Lei n. 8.666/1993, assentou que a mera
inadimpléncia do contratado nao transfere a Administracio Pablica a
responsabilidade pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

Esta Suprema Corte reputou constitucional a previsao do
dispositivo, que nao viola o principio da responsabilidade do Estado.
Transcrevo a ementa do julgado:

EMENTA:  RESPONSABILIDADE = CONTRATUAL.
Subsidiaria. Contrato com a administracdo publica.
Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia
consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais

10
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e comerciais, resultantes da execucado do contrato, a
administracao. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida
pelo art., 71, § 1°, da Lei federal n® 8.666/93. Constitucionalidade
reconhecida dessa norma. A¢ao direta de constitucionalidade
julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido. E
constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1%, da Lei federal n®
8.666, de 26 de junho de 1993, com a redagao dada pela Lei n®
9.032, de 1995 (ADC 16, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno,
DJ 9/9/2011).

No entanto, o Supremo Tribunal Federal reconheceu também que
eventual omissao da Administracao Publica no dever de fiscalizar as
obrigacdes do contratado poderia gerar a responsabilidade subsidiaria,
caso efetivamente demonstrada a culpa do ente publico, como se infere

dos debates travados entre os eminentes Ministros.

O Relator, Ministro Cezar Peluso, expressamente afirmou que “o
mero inadimplemento deveras nao transfere, mas a inadimpléncia da
obrigacao da Administracdo é que lhe traz como consequéncia uma
responsabilidade que a Justica do Trabalho eventualmente pode
reconhecer a despeito da constitucionalidade da lei” (ADC 16, Rel. Min.
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ 9/9/2011, p. 45 do acérdao).

Esta Suprema Corte, ao concluir o julgamento do Tema 246 RG (RE
760.931 RG/DF), em 26/4/2017, atualizou e confirmou o entendimento
firmado na ADC 16/DF, fixando a seguinte tese, nos termos do voto do
Ministro Luiz Fux, Redator para o acérdao:

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos
empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao
Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu
pagamento, seja em carater solidario ou subsididrio, nos termos
do art. 71, § 1%, da Lei n® 8.666/93 (RE 760931, Rel. Min. Rosa
Weber, Redator p/ Acédrdao Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe
12/9/2017).

11
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A tese adotada pelo Supremo Tribunal Federal, a partir dos
julgamentos mencionados, é a de que o art. 71, § 1°, da Lei n. 8.666/1993
ndo autoriza a responsabilizacdo subsididria automadtica da
Administracdo Publica, isto é, pelo mero inadimplemento dos direitos

laborais pela empresa contratada.

Entretanto, quando do julgamento dos embargos declaratorios
opostos contra o acérdao do RE 760.931 RG/DF, esta Suprema Corte
esclareceu que a Justiga trabalhista, ao analisar a controvérsia, pode
reconhecer a responsabilidade subsididria da Administracdo, uma vez
confirmada a conduta culposa do ente publico. Destaca-se da ementa do

referido julgamento o seguinte trecho:

2. Nao se caracteriza obscuridade, pois, conforme esta
cristalino no acordao e na respectiva tese de repercussao geral,
a responsabilizagdo subsididria do poder publico nao é
automatica, dependendo de comprovagao de culpa in eligendo
ou culpa in vigilando, o que decorre da inarredavel obrigacao da
administragao publica de fiscalizar os contratos administrativos
firmados sob os efeitos da estrita legalidade (RE 760931 ED, Rel.
Min. Luiz Fux, Redator p/ Acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, DJe 6/9/2019).

Nao é nova a divergéncia entre a interpretacdo e a aplicacao dos
padrdes decisorios estabelecidos por esta Suprema Corte ao julgar os
paradigmas acima indicados.

Com efeito, em 27/2/2014, o Plenario do STF iniciou o julgamento da
Reclamagao 15.052 AgR/RO, concluido no ano de 2020. A votacdo foi
dividida, ficando vencidos o Relator, Ministro Dias Toffoli, acompanhado
dos Ministros Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski e Rosa Weber. Os
Ministros Alexandre de Moraes e Edson Fachin nao votaram porque
sucederam, respectivamente, os Ministros Teori Zavascki e Joaquim

12
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Barbosa.

A corrente vencedora, capitaneada pelo Ministro Marco Aurélio, deu
provimento ao agravo do Estado de Rondonia em acordao prolatado em
7/12/2020 com a seguinte ementa:

AGRAVO - RECLAMACAO - ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE N°® 16/DF - VERBETE
VINCULANTE N¢ 10 DA SUMULA - ARTIGO 71, § 12, DA LEI
N 8.666/1993. A Justica do Trabalho acabou por generalizar a
responsabilidade subsididria da Administracio Pablica na
tomada de servicos terceirizados, inobservando o disposto no

pronunciamento do Tribunal na acdo declaratoria de
constitucionalidade n® 16, quando placitado o artigo 71, § 1°,

da Lei n® 8.666/1990, no que exclui a citada responsabilidade
(Rcl 15052 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Redator p/ Acérdao Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 8/4/2021; grifei).

O entendimento predominante, subscrito pela Ministra Carmen
Ldcia, bem como pelos Ministros Luis Roberto Barroso e Luiz Fux, foi
firmado com base na premissa de que a Justica do Trabalho, em
repetidas decisdes, estaria se valendo de fundamentos meramente
retOricos para evitar a aplicacio do precedente firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, o que, na pratica, leva a um aniquilamento de seus
efeitos. Em um esclarecimento prévio ao seu voto, o Ministro Luis

Roberto Barroso registrou que:

[..] se é uma questdo de fato que o Ministro Toffoli
[relator] verificou que, neste caso concreto, ndo houve burla a
decisao, eu estou de acordo com Sua Exceléncia.

Se, no entanto, como diz o Ministro Marco Aurélio, esta
havendo um padriao repetido de burla do precedente, ai, estou
de acordo com a posicao de Sua Exceléncia (Rcl 15052 AgR/RO,
p- 30 do acérdao).

13
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O julgamento pelo Plenario da Reclamagao 15.052 AgR/RO,
portanto, € emblematico, porque corporificou o entendimento majoritario
do Supremo Tribunal Federal de que, para conferir eficacia as suas
decisdes, deve adotar uma interpretacdo mais rigorosa ou até mesmo
restritiva das teses firmadas sob a ADC 16/DF e o Tema 246 da
Repercussao Geral. O julgamento foi finalizado, como dito, apds os
precitados casos, em 7/12/2020, sendo publicado em 8/4/2021.

Subjacente ao julgado est4 a ideia de que, quando a fundamentacao
das decisdes condenatdrias é genérica, sem a apresentacdo de elementos
concretos, nao ha como se ter configurada a responsabilidade subsididria

da Administragao.

Em julgamento de outubro de 2020, a Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, por maioria, consignou que ndo é possivel a inversao
do 6nus da prova em favor do empregado, a ensejar a responsabilizacao
do ente publico. Na mesma oportunidade, assentou que o
comportamento negligente por parte da Administragao Puiblica nao pode
ser presumido. Confira-se a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. VIOLACAO
AO QUE DECIDIDO NA ADC 16 E NO RE 760.931 TEMA 246-
RG. DECISAO IMPUGNADA QUE  ATRIBUIU
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA A RECLAMANTE SEM
A DEMONSTRACAO DE COMPORTAMENTO
SISTEMATICAMENTE NEGLIGENTE OU DE NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE A CONDUTA DO PODER PUBLICO
E O DANO SOFRIDO PELO TRABALHADOR. SUPERADA A
AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA DO RECURSO DE
REVISTA (ART. 896-A DA CLT) POR ABSOLUTA
INCOMPATIBILIDADE COM AS DECISOES DESTA CORTE
SOBRE A TEMATICA. RECURSO PROVIDO PARA AFASTAR
A RESPONSABILIDADE DA RECORRENTE. 1. O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL reconheceu a Repercussdao Geral sobre a
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questdao de responsabilidade subsididria da administracdao
publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento
de empresa prestadora de servico na ADC 16 e no RE 760.931
Tema 246-RG. Mostra-se incompativel com tais precedentes,
portanto, o reconhecimento, pelo TST, da auséncia de
transcendéncia da matéria, motivo pelo qual supero a questao
para analisar a questdo de fundo. 2. Por ocasido do julgamento
do RE 760.931, sob a sistematica da Repercussao Geral, o
Plendrio desta SUPREMA CORTE afirmou que inexiste
responsabilidade do Estado por débitos trabalhistas de
terceiros, alavancada pela premissa da inversao do 6nus da
prova em favor do trabalhador. 3. No caso sob exame, nio
houve a comprovacio real de wum comportamento
sistematicamente negligente da agravante, tampouco ha prova
do nexo de causalidade entre a conduta comissiva ou omissiva
do Poder Publico e o dano sofrido pelo trabalhador, a revelar
presuncao de responsabilidade da reclamante, conclusao nao
admitida por esta CORTE quando do julgamento da ADC 16.
4 Recurso de agravo ao qual se dd provimento, afastando,
desde ja, a responsabilidade da parte recorrente (Rcl 40.652
AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Redator p/ Acdrdao Min. Alexandre
de Moraes, Primeira Turma, DJe 5/11/2020; grifei).

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, também por

maioria, assentou, em acordao da relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

Agravo regimental em reclamacao. 2. Direito do Trabalho.
3.  Terceirizagdo. = Responsabilidade  subsididria  da
Administra¢ao Publica. 4. Violagao ao decidido na ADC 16 e ao
teor da Sumula Vinculante 10. 5. Impossibilidade de
responsabilizacdo automdtica da Administragdo Publica pelo
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas. Necessidade de
comprovagdo  inequivoca do seu  comportamento
reiteradamente negligente. 6. Agravo regimental provido para
julgar procedente a reclamacao e cassar o acdrdao reclamado,
no ponto em que reconheceu a responsabilidade subsididria do

15
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reclamante pelo adimplemento da condenacao sem a
comprovacgao de culpa, determinando que outro seja proferido,
nos termos da jurisprudéncia desta Corte (Rcl 50.298 AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Rel. p/ acérddao Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe 9/12/2022; grifei).

Em julgados mais recentes, de 2023 em diante, ambas as Turmas do
Supremo Tribunal Federal acolhem a compreensdao de que nao cabe
condenacdo da Administracdo Publica, como responsavel subsididria, se
pautada na inversao do Onus da prova ou na presuncao de seu

comportamento culposo, fundada em fundamentacao genérica.

Registro, nesse sentido, os seguintes julgados:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMAGCAO.
AUSENCIA DE NULIDADE. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO.
CULPA IN  VIGILANDO. PRESUNCAO. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 16/DF E
RECURSO EXTRAORDINARIO 760.931/DF (TEMA 246 DA
REPERCUSSAO GERAL). DESRESPEITO AS DECISOES
DESTA CORTE. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.
AGRAVO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisao
que julgou procedente o pedido para cassar a decisdao
impugnada e afastar a responsabilidade do ente publico, em
observancia as decisdes prolatadas na ADC 16/DF e no RE
760.931 RG/DF — Tema 246 RG.

II. Questao em discussao

2. A questdo em discussao consiste em saber se houve
violagao das decisoes preferidas pelo Supremo Tribunal Federal
na ADC 16/DF e no RE 760.931 RG/DF - Tema 246 RG.

III. Razdes de decidir

3. A reclamagdo proposta por violacdo de decisdes
proferidas em agao direta de inconstitucionalidade, agao

16
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declaratéria de  constitucionalidade e arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental nao exige o
esgotamento de instancia.

4. A Primeira Turma desta Suprema Corte, por maioria,
consignhou que nao é possivel a inversao do 6nus da prova em
favor do empregado, a ensejar a responsabilizacio do ente
publico. 5. No caso em analise, a Justica trabalhista
responsabilizou  subsidiariamente o ora agravado,
presumindo a culpa diante da auséncia da fiscalizacdo na
execu¢ao do contrato de trabalho firmado.

IV. Dispositivo e tese

6. Agravo regimental desprovido.

Dispositivo relevante citado: Lei n. 8.666/1993, art. 71, § 1°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADC 16/DF, Rel. Min.
Cezar Peluso; e RE 760.931 RG/DF, Rel. Min. Rosa Weber (Rcl
72712 AgR, da minha relatoria, Primeira Turma, DJe 7/1/2025;
grifei)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO.
AUSENCIA DE NULIDADE. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO.
TRANSCENDENCIA. CULPA IN VIGILANDO. PRESUNCAO.
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
16/DF E RECURSO EXTRAORDINARIO 760.931/DF (TEMA
246 DA REPERCUSSAO GERAL). DESRESPEITO AS
DECISOES DESTA CORTE. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE. AGRAVO DESPROVIDO.

I - O Supremo Tribunal Federal declarou constitucional o
art. 71, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, que ndo autoriza a
responsabilizacdo subsididria automadtica da Administracdao
Publica, isto é, pelo mero inadimplemento dos direitos laborais
pela empresa contratada.

IT — No caso em analise, assim, a responsabilizacio do
ente publico foi realizada de maneira presumida, razdao pela
qual houve desrespeito aos precedentes vinculantes do
Supremo Tribunal Federal firmados no Tema 246 RG e na

17
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ADC 16/DE.
III — Agravo regimental desprovido (Rcl 68673 AgR, da
minha relatoria, Primeira Turma, DJe 14/8/2024; grifei).

EMENTA AGRAVO INTERNO EM RECLAMAGCAO.
NEGATIVA DE PROCESSAMENTO DE RECURSO DE
REVISTA. OBICE FORMAL. SUPERACAO. MERITO.
TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE INDICACAO
DE CONDUTA CULPOSA. INADEQUACAO. RE 760.931
(TEMA N. 246/RG). ADC 16. ACORDAOS. OFENSA
CONFIGURADA. AGRAVO PROVIDO. 1. Ao negar
seguimento a recurso de revista com base em dbice formal, o
Tribunal Superior do Trabalho impediu, mediante interposi¢ao
de recurso extraordindrio no momento proprio, a andlise de
questdo tida por constitucional pelo Supremo. 2. O Plenario,
nos julgamentos da ADC 16 e do RE 760.931 (Tema n. 246/RG),
firmou orientacdo segundo a qual o reconhecimento de
responsabilidade subsididria da Administragdo Publica pelo
pagamento de verbas trabalhistas inadimplidas por suas
contratadas exige demonstracao de culpa. 3. A mencao genérica
a comportamento culposo, sem elementos concretos que
revelem cabal e efetiva negligéncia do poder publico, equivale a
responsabilizacdo automdtica, em contrariedade ao decidido
nos paradigmas. 4. Agravo interno provido, para cassar o ato
reclamado, no que se refere a responsabilidade subsididria do
Estado do Amazonas, e determinar que outro seja proferido, em
conformidade com o decidido na ADC 16 e no Tema n. 246/RG.
(Rcl 56711 AgR, Rel. Min. Nunes Marques, Segunda Turma, DJe
24/5/2024).

EMENTA SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NA
RECLAMACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ADC N2 16/DF. RE N2 760.931-
RG/DF; TEMA RG N¢ 246. INOBSERVANCIA. 1. A Justica do
Trabalho imputou responsabilidade subsididria automatica a

18
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Administra¢ao Publica na tomada de servigos terceirizados, sob
o fundamento de falha na fiscalizacdo do contrato (culpa in
vigilando), revelando inobservancia ao que decidido na Acado
Declaratoria de Constitucionalidade n® 16/DF e, mais
recentemente, no Tema n° 246 do ementario da Repercussao
Geral. 2. Nao ha apontamento claro e objetivo sobre reiterada e
sistematica negligéncia, podendo a motivagdo apresentada,
genérica, servir para qualquer processo judicial em que tenha
ocorrido inadimplemento de obrigagOes trabalhistas. 3. Agravo
regimental provido para, dando procedéncia a Reclamagao,
cassar o acorddao reclamado, na parte em que atribui
responsabilidade subsididria a parte agravante (Rcl 56254 AgR-
segundo, Rel. Min. Edson Fachin, Redator p/ Acérddao Min.
André Mendonga, Segunda Turma, DJe 14/9/2023).

A partir da evolugao da jurisprudéncia indicada acima e, em
especial, da compreensao, acertada em meu juizo, de que a atribuicao de
responsabilidade subsididria a Administracdo Publica deve ser
comprovada, como regra, por quem imputa descumprimento da
obrigacao legal de fiscalizagdo do contrato, acompanho os fundamentos
adotados pelo eminente Relator, Ministro Nunes Marques, no sentido de
dar provimento ao recurso.

A responsabilidade subsididria da Administracdao pelos encargos
trabalhistas ja é disciplinada de forma excepcional pela legislacdao, que
literalmente a afasta se pautada no simples inadimplemento das
obrigac¢Oes trabalhistas pela empresa contratada. Na Lei n. 14.133/2021,
que substituiu a Lei n. 8.666/93, previu-se que “somente o contratado sera
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucao do contrato”. E, exclusivamente nas
contratacoes de servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva
de mao de obra, a Administracio respondera solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas

se comprovada falha na fiscalizacdao do cumprimento das obrigacdes do
contratado.

19
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O que ja era claro, portanto, no art. 71, § 1°, da Lei n. 8.666/93 ficou

ainda mais evidenciado na Lei n. 14.133/2021.

Sob essa perspectiva, fica, desde ja, rechacada a responsabilidade
subsidiaria do Poder Publico por mera presungao, sem que sequer tenha
sido fixado, por decisao fundamentada, o 6nus da prova para a Fazenda
Publica, a quem cabera desincumbir-se ou nao dele. Decisoes
condenatodrias calcadas em fundamentagao genérica de ndo demonstracao
de adequada fiscalizagao do contrato ndo estao albergadas pela ordem

juridica.

No caso concreto, a condenacao do Estado de Sao Paulo ocorreu com
base em fundamentacao genérica, Na sentenca consta inclusive presuncao
de que os fatos “seriam de facil verificagao pela segunda reclamada”, que,
entretanto, teria se mantido “inerte em relagao a eles” (doc. 6, p. 4.). Por
sua vez, no acordao proferido pelo TRT afirma-se que “tivesse o segundo
reclamado cuidado de fiscalizar o contrato, a reclamante teria recebido o
salario de maio de 2014, as verbas rescisorias e o FGTS”. Além disso,
consignou-se nao haver “provas nos autos de que o recorrente tenha
fiscalizado o adimplemento das obriga¢des laborais e rescisorias
referentes ao pacto de trabalho da autora”, pois os “diversos documentos
que o segundo reclamado acredita se prestarem como prova da
fiscalizacdo [...] ndo se prestam, por conseguinte, para demonstrar a
efetiva fiscalizagao relativa ao pagamento dos haveres deferidos em

sentenca” (doc. 8, p. 3).

Além disso, no TST, assentou-se de forma expressa que competia ao
ente publico o 6nus da prova, “na medida em que a obrigagao de
fiscalizar a execugao do contrato decorre da lei (arts. 58, III, e 67 da Lei n®
8.666/93), e ndo se pode exigir do trabalhador a prova de fato negativo ou
que apresente documentos aos quais nao tenha acesso, em atencao ao
principio da aptiddo para a prova” (doc. 27, p. 6).
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Nao houve, no curso do feito ou antes da instrucao, atribuicao de
onus de forma especifica ao recorrente para que comprovasse auséncia no
cumprimento de fiscalizagao do contrato. A condenacao sobreveio, entao,
com base (i) na inversao do 6nus, nao fixada por decisao fundamentada
prévia, e (ii) por fundamentacao genérica de culpa da Administracdao
Publica.

Portanto, acompanho o eminente Relator, Ministro Nunes Marques,
para dar provimento ao recurso extraordindrio e afastar a
responsabilidade subsidiaria do Estado de Sao Paulo.

Com relagao as teses propostas por Sua Exceléncia, alinho-me a ideia
central veiculada no item 1 de que nao ha responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica se amparada exclusivamente na premissa da
inversio do Onus da prova, remanescendo imprescindivel a
comprovacgao, pelo empregado, da efetiva existéncia de comportamento
negligente ou nexo de causalidade entre o dano por ele invocado e a
conduta comissiva ou omissiva do Poder Publico.

Contudo, a tese deve ser aplicada as hipdteses em que, no curso do
processo, notadamente da instrucdo, ndo se conferiu a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus da prova. Com efeito, estando
vigente e aplicavel o art. 818 do CLT, que autoriza, de forma
excepcional, a distribuicdo dinamica do 6nus da prova, é possivel a
responsabilidade subsidiaria da Administracio Publica, calcada na
inversdo do 6nus da prova, desde que esta tenha sido fixada de forma
prévia a instrucao e por decisao fundamentada para o caso concreto, na
forma da legislacao.

O que ndo estd comportado pela ordem juridica é a condenagao da

Administracao Publica por nao ter se desincumbido de 6nus que nao lhe
foi atribuido no tempo e de modo adequados, nos termos da legislagao
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processual.

Com relagao ao item 2, entendo que a proposta € 1til para a solugao
da controvérsia apresentada nestes autos, na medida em que estabelece,
por meio de critério objetivo, que a Administracdo podera ser
responsabilizada subsidiariamente se permanecer inerte apods o
recebimento de notificacao formal e fundamentada no sentido do

descumprimento das obrigacOes trabalhistas pela empresa contratada.

Faco, todavia, duas ponderacoes. Em primeiro lugar, a mera
notificacdo, como é evidente, nao implicara a responsabilidade
automatica da Administracio Publica, ainda que procedente o
descumprimento das obrigacOes trabalhistas pela empresa prestadora
de servico. A medida serve para certificar a ciéncia do Poder Publico
sobre o ilicito. Cabera a Administragao Publica, assim que notificada,
adotar as providéncias fiscalizatodrias, caso ndo as tenha tomado antes, ou
seguir a fiscalizacdo ja empreendida. A responsabilidade subsidiaria do
Estado sobrevira tao somente se demonstrada inequivoca falha na escolha
da contratada ou na fiscalizagao do contrato. E para tanto serd necessario

examinar os ritos e procedimentos adotados a luz da legislagao.

Em segundo lugar, a tese define apenas a forma de demonstracao da
culpa da Administragao para efeito da sua responsabilidade subsidiaria.
A obrigagao de fiscalizar o contrato, na forma prevista na legislagao, em
especial a Lei n. 14.133/2021, permanece vigente durante todo o curso do
ajuste e, portanto, mesmo antes da notificagdo formal.

Acolho, também, as propostas do Ministro Fldvio Dino, no sentido
de excluir a expressao “notadamente o pagamento” e ajustar a
“Ministério Pablico do Trabalho” para que passe a constar todo o
Ministério Publico.

Alinho-me, igualmente, ao item 3 da tese reajustada do eminente

22
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Relator, em sessao de 12/2/2025, no sentido de caber a Administracao
Puablica garantir as condi¢des de segurancga, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou
local previamente convencionado em contrato, nos termos do art. 5%-A, §
3¢ da Lei n® 6.019/1974.

Por fim, com relagao ao item 4 da tese, ratifico a proposta do Relator
de que a Administracdao Publica deve adotar medidas de controle e
fiscalizagdo nos contratos de terceirizacdo que sejam adequadas,
proporcionais e eficazes, tendo em vista o escopo da contratagao e a
realidade de cada ente publico.

Posto isso, acompanho o eminente Relator, Ministro Nunes Marques,
quanto ao mérito do recurso extraordindrio, dando provimento a ele, e

proponho acréscimo pontual ao item 1 da tese, nos seguintes termos:

1. Nao ha responsabilidade subsidiaria da Administragao
Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento
de empresa prestadora de servigos continuos com regime de
dedicagao exclusiva de mado de obra, se amparada
exclusivamente na premissa da inversao do onus da prova,
remanescendo imprescindivel a comprovacdo, pela parte
autora, da efetiva existéncia de comportamento negligente ou
nexo de causalidade entre o dano por ele invocado e a conduta
comissiva ou omissiva do poder publico.

1.1 A responsabilidade subsididria da Administragao
Publica por encargos trabalhistas, se fundada na inversdao do
onus da prova, so serd legitima se tiver sido fixada por decisao
fundamentada e prévia a instrucdo, oportunizando-se ao ente
publico a producdo da prova que lhe incumbe, nos termos da
legislacao processual vigente.

Quanto aos demais itens, acompanho integralmente a tese do
eminente Relator, reajustada na sessao de 12/2/2025.

23
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13/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Minha saudagcéo,
Senhor Presidente, eminentes Ministros, Senhor Procurador-Geral da
Reptblica, advogados, advogadas, servidores e servidoras.

Senhor Presidente, primeiramente cumprimento o eminente Relator,
por seu voto e pela completude com que tratou a matéria, bem como os
votos que me antecederam, por trazerem importantes acréscimos ao
debate.

Senhor Presidente, meu voto sera breve, farei apenas algumas
consideragdes, parte delas relativamente a tese - nesse ponto, apenas uma
-, mas também em func¢ao dos votos que me antecederam.

Sobre a sugestdao primeira do Ministro Zanin de restringir a questao
a terceirizacao, apenas aponto que a fixacao do tema nao se restringe, ele
fala em prestador de servico. Com a devida vénia, nesse ponto, nao faria
essa limitacao especifica, até porque, em linhas gerais, o grande objetivo
de uma tese de repercussao geral € trazer uma pacificacdo da questao.
Quanto mais pacifica for, independentemente da modalidade especifica
do contrato, é mais seguranca para as partes, para os interessados e para
o proprio Judiciario em suas instancias ordinarias e superior.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Ministro André,
permite-me uma pequena observagao em relacao a isso? So fiz a sugestao
porque o art. 121, § 1°, coloca como regra a impossibilidade de transferir a
Administracdo Publica a responsabilidade por verbas trabalhistas de
contratados, e o § 2° traz a excecao da responsabilidade subsididria
justamente nas contratagcdes e servicos continuos com regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra, que € a terceirizacdo. Se deixarmos
dessa forma, talvez isso possa ser lido também abrangendo o § 1% que
nao permite a transferéncia de responsabilidade ao poder publico.

Minha inten¢do foi nao eliminar a regra do § 1° com essa tese, tal
como colocado.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Entendi a
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preocupacao.

Nao teria hoje, talvez, uma avaliacdo do niamero de trabalhistas que
se valem de decisOes que utilizam esse mesmo regramento em outro tipo
de modalidade contratual. Talvez fazer uma ressalva de que isso nao
implica responsabilidade nos demais casos; ao menos, constar do voto
algo nesse sentido, talvez nao na tese.

Minha preocupacao é ndo pacificarmos a questao. Como o objeto do
tema nao traz essa delimitacdo, trouxe essa preocupagao, mas agradeco o
importante comentario e anotagao que Vossa Exceléncia traz.

De outra parte, Senhor Presidente, o Ministro Zanin traz a
necessidade de incorporagao do art. 50. Em principio, nao vejo nenhum
problema em relagao a isso, mas, ao incorporar o art. 50, trago uma outra
preocupagao que também ja tinha em relagao ao art. 121.

O art. 121, no § 3 ¢, diz que é um poder, é uma possibilidade, nao é
um dever da Administracao:

"] - exigir caugdo, fianga bancdaria ou contratacdo de seguro-garantia
com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovacao de quitagdo das
obrigacOes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

III - efetuar o deposito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento
das verbas trabalhistas, que serao deduzidas do pagamento devido ao
contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro
salario, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do
contratado que participarem da execugao dos servigos contratados serao
pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato
gerador."

Fala-se em poder, nao em dever.

O art. 50 também diz que, se exigido por parte da Administragao, o
contratado devera apresentar a documentagao correspondente. Primeira
questdo que trago: como se tratam de possibilidades e a tese fala em
alguns deveres ou em todos os deveres, certamente nao poderiamos
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exigir da Administracdo esse comportamento até a fixagao da tese, sob
pena de gerar uma responsabilidade que nem a lei nem a jurisprudéncia
vinculante, vamos dizer assim, demandavam da Administracao Publica.

Minha primeira sugestao em relagao a isso € que o que exigirmos a
luz do item 4 da tese tenha efeito prospectivo, para os futuros casos, para
que se preserve a Administracdo Publica naquilo que ndo havia uma
obrigacao propriamente dita.

O segundo ponto que coloco e trago a reflexao é que, a luz do que
foi sugerido pelo Ministro Zanin, vejo com preocupacao exigir todo o
elenco dos incisos do § 3° - por exemplo, ndo necessariamente serd
exigivel uma caug¢ado em um determinado contrato. Penso que as
exigéncias especificas ja trazidas na tese abarcam a seguranca que se
demandaria para esse tipo de precaucao visando preservar a integridade
nao so do contrato, mas também do trabalhador.

Sao essas as consideragoes que trago ao Colegiado, agradecendo a
atencao de Vossa Exceléncia.

E como voto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro André, concretamente, Vossa Exceléncia
gostaria que, no item 4, constasse claramente que os efeitos sao
prospectivos? E qual foi o ultimo ponto?

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Que nao
abrangéssemos a completude de obrigagdes que estamos estabelecendo
para todo o rol do § 3% do art. 121, porque ha obrigacdes ali especificas, ou
seja, sugiro manter a tese tal qual temos até o momento nesse aspecto.

H4 situagdes ali, em contratos de menor envergadura, por exemplo,
que nao serao necessarios caugao e fianga. Se exigirmos isso da
Administragdo Publica, talvez onerariamos os contratos de forma
demasiada.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Mas se
compreendi bem, Ministro André, na tese proposta pelo eminente
Relator, ja constam as obrigagoes do § 3% da Lei n® 14.133.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Traria, talvez, uma
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maior restricdo em relagao a isso. Esse "tais como" me preocupa.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Até sugeri tirar o
“tais como”.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Sugiro tirar.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - No fundo, o pagamento é a obrigagao principal, nao é?
Sigamos adiante e, na finalizacao, verificamos esse ponto.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

: MIN. NUNES MARQUES

:ESTADO DE SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:MARIA CECILIA SOARES

:CAMILA SBRAGIA LUPI

:EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS

LTDA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO

TRABALHO ABMT

:NAYARA FALCAO E OUTRO(A/S)

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS

SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS

:RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

: ELIANE PINHEIRO DA SILVA EMERICK

:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DE ALAGOAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DO ACRE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DA BAHIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:ESTADO DE GOIAS
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PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DO PARA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
: ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

MAGISTRADOS DO TRABALHO

: CAROLINA TUPINAMBA FARIA

:PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
:MAIRA CIRINEU ARAUJO

:ESTADO DA PARAIBA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ESTADO DO PIAUI

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT
:ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:ESTADO DE PERNAMBUCO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE NO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE NO NORTE

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
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GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. :ESTADO DE TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE
EMPRESAS DE RECURSOS HUMANOS, TRABALHO
TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT

ADV.(A/S) :ERMINIO ALVES DE LIMA NETO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO
AM. CURIAE. :ABRAT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE
ADVOGADOS TRABALHISTAS
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO
AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

VOTO-VOGAL:

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Estado de Sao

Paulo, com fundamento no art. 102, III, “a”, da Constituicao Federal,

contra acérdao do Tribunal Superior do Trabalho assim ementado:

AGRAVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C5FB-A1FD-23DA-70B1 e senha 38FF-CCF6-0AAl-4F44



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 140 de 188

RE 1298647 / SP

N° 13.015/2014 — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -
ADMINISTRACAO PUBLICA — SUMULA N¢ 331, ITENS V E
VI, DO TST - ONUS DA PROVA. A decisio agravada observou
os artigos 932, III, IV e VIII, do NCPC, e 5% LXXVII, da
Constitui¢ao da Republica, ndo comportando reconsideragao ou

reforma. Agravo a que se nega provimento.

2. O recorrente aponta violados os arts. 5%, II; 37, caput, XXI, e § 6% e
97 da Constituicao Federal, além de inobservados o verbete n. 10 da
Stimula Vinculante e o que assentado na ADC 16.

3. Defende que admitir a presungao de que o Estado teria “deixado de
fiscalizar e atuado de forma negligente” consiste em declarar, de modo
velado, a inconstitucionalidade do § 12 do art. 71 da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

4. Sustenta que a obrigatoriedade de respeitar o processo licitatorio
para contratacdo publica, “observados os principios da impessoalidade,
legalidade e moralidade”, afasta, automaticamente, “qualquer imputacio de
responsabilidade por culpa in eligendo”.

5. Argumenta ser impossivel a responsabilizagao objetiva, na forma
do art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, em virtude de “prejuizos
decorrentes de débitos trabalhistas” da empresa contratada.

6. Afirma que “as decisoes proferidas pelas instincias ordindrias ndo
individualizam, concretamente, uma unica conduta de agente da Administragio
passivel de ser tida como culposa”, de modo que “ndo pode a Administragio
Piublica ser responsabilizada pelo pagamento de verbas trabalhistas devidas pela
empresa contratada, especialmente porque inexistente qualquer conduta culposa
concreta de sua parte relacionada aquele inadimplemento”.

7. Evoca a tese firmada no julgamento do RE 760.931 — Tema n.

246/RG —, para ressaltar que “eventual condenacio subsididria do ente publico
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s0 pode ter lugar se houver prova inequivoca de sua conduta omissiva ou
comissiva na fiscalizagio dos contratos”.

8. Defende competir “a parte reclamante o Onus da prova quanto a
demonstragio de suposta inexisténcia de fiscalizacdo”, como “coroldrio l6gico do
principio da legalidade e legitimidade dos atos administrativos” e que eventual
falha de fiscalizagao “é fato constitutivo do direito da parte reclamante” .

9. Pede o conhecimento e provimento do recurso para cassar “o
acorddo a quo, por inobservdncia da clausula de reserva de plendrio”, ou,
subsidiariamente, reforma-lo, “em virtude da violacdo direta aos artigos 5° II,
37, caput, XX1, § 6° da Constituicdo Federal, e da inobservdncia do julgamento
da ADC 16/DF e do RE 760.931 (tema 246 do ementdrio temdtico de repercussio
geral)”.

10. A Vice-Presidéncia do Tribunal de origem determinou o retorno
dos autos a Turma Julgadora, para eventual juizo de retratagao em
relacao ao Tema n. 246/RG.

11. A Oitava Turma do Tribunal Superior do Trabalho manteve o

acordao recorrido, em decisao assim ementada:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA - JULGAMENTO ANTERIOR PELA C.
TURMA - DEVOLUCAO PARA JUIZO DE RETRATAGCAO -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - ADMINISTRAGAO
PUBLICA - TERCEIRIZACAO - SUMULA N¢ 331, ITEM V, DO
TST — CULPA DA ADMINISTRACAO - ONUS DA PROVA. 1.
A C. SBDI-l, no julgamento dos TST-E-RR-925-
07.2016.5.05.0281, e em atencdo ao decidido pelo E. Supremo
Tribunal Federal (tema n°® 246 da repercussao geral), firmou a
tese de que, “com base no Principio da Aptidao da Prova, é do
ente publico o encargo de demonstrar que atendeu as
exigéncias legais de acompanhamento do cumprimento das
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obrigacoOes trabalhistas pela prestadora de servigos”. 2. O E.
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n°® 246 de
Repercussao Geral, ndo fixou tese sobre a distribui¢do do 6nus
da prova pertinente a fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacoOes trabalhistas, matéria de natureza infraconstitucional.
3. Na hipotese, a Corte de origem reputou concretamente
caracterizada a conduta culposa do ente publico, que ndo
logrou demonstrar a efetiva fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacoes trabalhistas da prestadora de servicos, encargo que
lhe competia. 4. Desse modo, deve ser mantido o acérdao que
negou provimento ao Agravo, sem proceder ao juizo de
retratacao, e devolvidos os autos a Vice-Presidéncia do TST.

12. O Tribunal a guo proferiu, entdo, juizo positivo de
admissibilidade do recurso.

13. Em 10 de dezembro de 2020, o Plenario reconheceu a repercussao
geral da questao constitucional.

14. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo desprovimento

do recurso extraordindrio, em parecer que recebeu a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRABALHISTA.
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1118.
RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO
PUBLICA. ENCARGOS TRABALHISTAS. TERCEIRIZACAO.
PRESTADORA  DE  SERVICO. INADIMPLEMENTO.
ESCOLHA. FISCALIZACAO. ONUS DA  PROVA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. COOPERACAO.
DISTRIBUICAO DINAMICA DA PROVA. APTIDAO. ATO
ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO. DESPROVIMENTO.
1. Recurso extraordinario leading case do Tema 1118 da
sistemética da Repercussao Geral: “Onus da prova acerca de
eventual conduta culposa na fiscalizacdo das obrigacoes
trabalhistas de prestadora de servicos, para fins de
responsabilizagdo subsididria da Administracao Publica, em

6

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C5FB-A1FD-23DA-70B1 e senha 38FF-CCF6-0AAl-4F44



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 143 de 188

RE 1298647 / SP

virtude da tese firmada no RE 760.931 (Tema 246)”.

2. As decisdes proferidas na ADC 16/DF e no RE
760.931/DF (Tema 246 da Repercussao Geral), no sentido da
impossibilidade de responsabilizagao subsidiaria automatica do
poder publico pelo inadimplemento dos direitos trabalhistas
pela empresa contratada, permitem o reconhecimento da
responsabilidade da  Administragado  Publica  quando
comprovada sua culpa in eligendo ou in vigilando.

3. Conforme entendimento firmado no julgamento da
ADC 16 (DJe 9.9.2011), o reconhecimento da culpa da
Administracdo Publica decorrente da omissdao na obrigagao de
bem escolher e fiscalizar o cumprimento de obrigacdes
trabalhistas por parte de empresa contratada é apto a ensejar a
responsabilizacao subsididria do ente publico por direitos
inadimplidos, sem que isso signifique juizo de
inconstitucionalidade do art. 71, § 19, da Lei 8.666/1993.

4. O art. 121, §§ 1° e 2% da nova lei de licitacdes — Lei
14.133/2021 —, prevé expressamente que, nas contratagoes de
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra, a Administracdo responderd solidariamente pelos
encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigag¢oes do contratado.

5. A gestdo dos riscos decorrentes da opgao pela
terceirizagdo, nos quais se inclui a ocorréncia de fraude e
corrupgao, ha de ser considerada, prevista e evitada pela
Administracdo em suas atividades, com mecanismos capazes de
identificar, analisar e tratar incidentes com potenciais lesivos ao
Poder Puablico, impedindo ou minimizando seus impactos.

6. E do Poder Publico, tomador dos servicos, o Onus de
comprovar a efetiva fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes decorrentes dos contratos de trabalho firmados entre
a empresa prestadora dos servigos e seus empregados, com
base na aplicacdo do principio da aptidao da prova e na
obrigacdo da Administracao Publica de fiscalizacdo da execugao
do contrato.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C5FB-A1FD-23DA-70B1 e senha 38FF-CCF6-0AAl-4F44



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 144 de 188

RE 1298647 / SP

7. A atribuicdo do onus probandi ao trabalhador
demandante, quanto a omissao eletiva ou fiscalizatoria estatal,
imputando-lhe prova de alta dificuldade ou mesmo impossivel,
vai de encontro aos deveres de cooperagao e ao principio da
igualdade, retirando a eficdcia pratica da obrigacdo de
monitoramento inerente a opgao pela terceirizagao do servigo. —

Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio e
pela fixacdo das seguintes teses: Na caracterizacdo da
responsabilidade subsidiaria da Administracdao Publica pelos
encargos trabalhistas de empresa terceirizada: I — E énus do
trabalhador que alega o descumprimento de obrigagoes
trabalhistas pela terceirizada demonstrar o vinculo com a
empresa contratada pela Administragio Publica. IT - E 6nus do
ente publico demonstrar que cumpriu os deveres de boa
escolha e fiscalizacdo contratual adequada, periddica,
documentada e publicizada, voltados a impedir o
inadimplemento  trabalhista ~da empresa  contratada,
englobando, no minimo: a existéncia de regulamentacao
prevendo o modo e a frequéncia da fiscalizacdo por seus
agentes do cumprimento das obrigacOes trabalhistas; a efetiva

realizacao das fiscaliza¢Oes em relacdo a empresa.

15. Em sessao virtual realizada entre 14/11/2024 e 26/11/2024, o
relator, eminente Ministro Nunes Marques, votou por dar provimento
provimento ao recurso extraordindrio para, reformando o acdrdao
recorrido, afastar a responsabilidade subsididria da Administracdao
Publica, propondo, ainda, tese para o tema 1.118 da repercussao geral, no
que foi acompanhado pelos Ministros Roberto Barroso e Flavio Dino,
tendo este ultimo divergido apenas quanto a redacdo da tese. Em

seguida, o Ministro Edson Fachin acionou o destaque do feito.
E o relatério.

Passo a votar.
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16. No presente recurso extraordindrio, a questao central ¢é
determinar se € constitucional a transferéncia ao ente publico tomador
de servi¢co do 6nus de comprovar a auséncia de culpa na fiscalizacao do
cumprimento das obrigacOes trabalhistas devidas aos trabalhadores
terceirizados pela empresa contratada, para fins de definicido da
responsabilidade subsidiaria do Poder Pablico.

17. Para bem situar a questao, vale percorrer o historico de julgados
desta Suprema Corte que tocam o caso.

18. No julgamento da ADC 16, o Plendrio desta Suprema Corte
considerou constitucional o artigo 71, § 1% da Lei n° 8.666/1993, com a
redagao dada pela Lei n® 9.032/1995, que estabelecia que a Administracao
Publica nao é responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nao cumpridos pelo contratado. Eis a ementa desse relevante julgado:

RESPONSABILIDADE  CONTRATUAL.  Subsidiaria.
Contrato com a administragao publica. Inadimpléncia negocial
do outro contraente. Transferéncia consequente e automatica
dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes
da execugcdo do contrato, a administragdo. Impossibilidade
juridica. Consequéncia proibida pelo art. 71, § 1%, da Lei federal
n® 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma.
Acao direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido,
procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita no
art. 71, § 1%, da Lei federal n® 8.666, de 26 de junho de 1993, com
a redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995. (ADC 16, ministro
Cezar Peluso, DJe de 9 de setembro de 2011)

19. Anos depois, ao analisar o RE 760.931 — Tema 246/RG -, este
Supremo Tribunal Federal ampliou o debate sobre a atribuicao de
responsabilidade subsidiaria ao poder publico em razdao do
descumprimento de obriga¢Oes trabalhistas pela empresa prestadora de
servigos, tendo estabelecido a tese de que “O inadimplemento dos encargos
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trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao
Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter
soliddrio ou subsididrio, nos termos do art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93”. (RE
760.931, Plenario, Redator do acérdao o ministro Luiz Fux, DJe de 2 de
maio de 2017)

20. Ao julgar embargos de declaragaio no referido recurso
extraordinario, o Colegiado, embora tenha rejeitado o recurso, destacou,
expressamente, que a responsabilidade subsididria da Administracao
Puablica somente sera configurada se houver comprovacao de culpa in
eligendo ou in vigilando, o que decorre da inarreddvel obrigacao da
administracdo publica de fiscalizar os contratos administrativos
firmados sob os efeitos da estrita legalidade, em julgado assim ementado:

EMBARGOS DECLARATORIOS EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TEMA 246 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. EMPRESAS
TERCEIRIZADAS. INEXISTENCIA DE OMISSAOQ,
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. Nao ha contradicdo a ser sanada, pois a tese aprovada, no
contexto da sistemadtica da repercussao geral, reflete a posicao
da maioria da Corte quanto ao tema em questao, contemplando
exatamente os debates que conduziram ao acérdao embargado.

2. Nao se caracteriza obscuridade, pois, conforme esta cristalino
no acordao e na respectiva tese de repercussao geral, a
responsabilizacdo subsididria do poder publico ndo ¢é
automatica, dependendo de comprovacao de culpa in eligendo
ou culpa in vigilando, o que decorre da inarreddvel obrigacao
da administracdo publica de fiscalizar os contratos
administrativos firmados sob os efeitos da estrita legalidade.

3. Embargos de declaracao rejeitados.

(RE 760.931 ED, Plenario, Redator do acérdao o ministro Edson
Fachin, DJe de 6 de setembro de 2019).

10
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21. Desse modo, destaca-se que a jurisprudéncia desta Corte rechaca

\

qualquer transferéncia automatica de responsabilidade a
Administracdio Publica pelo descumprimento de obrigacoes
trabalhistas por parte do contratado, somente sendo possivel que o ente
publico venha a ser chamado a adimplir tais verbas mediante
comprovacgao efetiva e suficiente de irregularidade em sua conduta, seja
comissiva ou omissiva, que contribua para o descumprimento de tais
obrigacdes.

22. Em sentido semelhante ao assentado por esta Suprema Corte,
adveio a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, que

estabeleceu, em seu art. 121, o seguinte regramento:

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nado transferird a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e nao
podera onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizacdo e o uso das obras e das edificagdes, inclusive
perante o registro de imdveis, ressalvada a hipdtese prevista no
§ 22 deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacbes de servicos
continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, a
Administracdo respondera solidariamente pelos encargos
previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas
se comprovada falha na fiscalizacdio do cumprimento das
obrigacoes do contratado.

§ 3% Nas contratag¢des de servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mado de obra, para assegurar o
cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, a
Administra¢do, mediante disposi¢dao em edital ou em contrato,
podera, entre outras medidas:

11
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I - exigir caugao, fianga bancdria ou contratacao de seguro-
garantia com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

IT - condicionar o pagamento a comprovagao de quitagao
das obrigagoes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

III - efetuar o deposito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o
pagamento das verbas trabalhistas, que serdao deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo
terceiro saldrio, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos
empregados do contratado que participarem da execugao dos
servigos contratados serao pagos pelo contratante ao contratado
somente na ocorréncia do fato gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se
refere o inciso III do § 3° deste artigo sdo absolutamente
impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribui¢des previdencidrias
observara o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991.

23. A partir da leitura do novel texto legal, percebe-se que o
legislador trilhou o mesmo caminho percorrido por este STF, ao assentar
ser, em regra, da empresa contratada (e nao da Administra¢ao Publica) a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas, abrindo, no entanto, no caso
de contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra, a possibilidade de responsabilidade subsididria do ente
estatal por encargos trabalhistas unicamente no caso de comprovada

falha na fiscalizagao do cumprimento das obrigagoes do contratado.

24. Assim, embora tenha se firmado nesta Corte e na legislacdo que a
responsabilidade da Administracdo Publica somente se verifica a partir
da comprovagao de culpa, resta definicdo mais precisa sobre a quem cabe
o O0nus de prova quanto a eventual conduta culposa que redunde na
inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, o
que é objeto do presente tema de repercussao geral.

12
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25. Para verticalizar a questdo, cabe, portanto, aprofundar o que seria
essa falha na fiscalizagao das obrigages do contratado e como se daria a
comprovacao dessa falha, notadamente, a quem cabera o 6nus da prova,
nesse caso.

26. O eminente relator Min. Nunes Marques, em voto apresentado
na sessao virtual de 15/11/2024 a 26/11/2024, sugeriu tese que bem
sintetiza sua compreensao a respeito do 6nus de prova e sobre em que
consistiria essa falha na fiscalizacdo das obrigagoes do contratado.
Transcrevo, a seguir, a tese:

1. Nao ha responsabilidade subsididria da Administragao
Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento
de empresa prestadora de servigos contratada, se amparada
exclusivamente na premissa da inversao do 6nus da prova,
remanescendo imprescindivel a comprovacao, pelo empregado,
da efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de
causalidade entre o dano por ele invocado e a conduta
comissiva ou omissiva do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a
Administracdo Pablica permanecer inerte apds o recebimento
de notificacdo formal e fundamentada de que a empresa
contratada estd descumprindo suas obrigagOes trabalhistas,
notadamente o pagamento, enviada pelo trabalhador, sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho,
Defensoria Pablica ou outro meio idoneo.

3. Nos contratos de terceirizacao, a Administracao Publica
devera: (i) exigir da contratada a comprovacao de capital social
integralizado compativel com o nimero de empregados, na
forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974; e (ii) adotar medidas
para assegurar o cumprimento das obrigacOes trabalhistas pela
contratada, na forma do art. 121, § 3%, da Lei n° 14.133/2021, tais
como condicionar o pagamento a comprovacao de quita¢ao das
obrigacoOes trabalhistas do més anterior.

13
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27. Da leitura dos pontos trazidos por Sua Exceléncia, é possivel
depreender que, segundo o eminente relator, o 6nus de prova da falha
recai, ndo sobre o poder publico, mas sobre o empregado, que deve
apontar a “efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de
causalidade entre o dano por ele invocado e a conduta comissiva ou

omissiva do poder publico”.

28. Além disso, o eminente Ministro Nunes Marques densifica o
dever de fiscalizacdo da Administragao Publica ao apontar que deve: (i)
exigir da contratada a comprovacao de capital social integralizado
compativel com o nimero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n®
6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar o cumprimento das
obrigacOes trabalhistas pela contratada, na forma do art. 121, § 3° da Lei
n® 14.133/2021.

29. A tese trazida por Sua Exceléncia aponta, ainda, hipdtese em que
se presume comportamento negligente da Administracdo Publica, nos
casos em que “a Administracao Publica permanecer inerte apods o
recebimento de notificagdo formal e fundamentada de que a empresa
contratada estd descumprindo suas obrigac¢des trabalhistas, notadamente
o pagamento, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do
Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, Defensoria Pablica ou outro

meio idoneo.”

30. Tal solugdo para o caso concreto e a redagao dessa tese foram, na
sessao virtual, acompanhadas pelos Ministros Roberto Barroso e Flavio
Dino, antes que fosse promovido o destaque pelo Ministro Edson Fachin.
Destaque-se, contudo, que o eminente Ministro Flavio Dino sugeriu o
seguinte ajuste na redacdo: (i) supressao do termo “notadamente o
pagamento”, no item 2 da tese; e (ii) e que, no item 3 da tese, a
legitimidade para o envio de notificagao formal e fundamentada de que a
empresa contratada estd descumprindo suas obrigagOes trabalhistas

14
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alcance o Ministério Publico de maneira geral, ndo apenas o Ministério
Publico do Trabalho.

31. Pois bem. Adianto que estou de acordo quanto ao desfecho do
caso concreto e a tese proposta pelo eminente relator, complementada
pelas sugestoes feitas pelo eminente Ministro Flavio Dino.

32. Examinando o caso concreto, € possivel notar que as decisoes
proferidas pelas instancias ordindrias ndo individualizaram,
concretamente, uma unica conduta de agente da Administracdo passivel
de ser tida como culposa. Ao contrdrio, atribui-se, automaticamente, a
responsabilidade pelo inadimplemento ao ente publico, ao se descrever a
inadimpléncia como consequéncia logica da auséncia de fiscalizagao.

33. A adogao desse tipo de raciocinio, sem a identificagao de
condutas concretas que indiquem descumprimento de dever de
fiscalizagao, levara, por consequéncia, a condenagao do ente publico
sempre que houver inadimplemento de obrigacoes trabalhistas. Parte-se
de uma premissa genérica de que se ha inadimplemento é porque a
Administracao nao fiscalizou.

34. Esse tipo de silogismo, a meu sentir, contraria a jurisprudéncia
desta Suprema Corte, porquanto consiste em atribuicdo automatica de
responsabilidade a Administracao Publica, mesmo tendo sido firmada,
em diferentes julgados dotados de eficacia vinculante, a impropriedade
dessa logica.

35. Vé-se, ainda, que as instancias ordindrias, ao rechagarem
documentos apresentados pela Administragao Publica como prova de seu
empenho na fiscalizacdo, atribuem o Onus da auséncia de prova
diretamente a Administracdo, imputando-lhe, por consequéncia, a

responsabilidade.

15
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36. E preciso frisar, contudo, que a devedora da obrigacao é sempre a
empregadora. Essa é a regra. Além disso, ndo existe relagdo contratual
entre a Administracao Publica e o empregado.

37. Assim, somente se pode perquirir de responsabilidade da
Administracdo pelo inadimplemento de obrigagdes trabalhistas na seara
extracontratual. E para que se atribua a responsabilidade aquiliana, no
caso, a Administragao Publica é necessario que o lesado prove a culpa.
Em outras palavras, o 6nus de prova recai sobre o empregado e nao
sobre a Administracao Publica.

38. Esses sdao, em suma, os argumentos que me levam a acompanhar
o eminente relator quanto a solugao do caso concreto, no sentido de dar
provimento ao recurso extraordindrio para, reformando o acdrdao
recorrido, afastar a responsabilidade subsidiaria da Administracao
Publica.

39. Com relagao a solugao do tema 1118, acompanho a sugestao de
tese do eminente relator, com os ajustes sugeridos pelos ilustres Pares,
por entender que bem ajustam o 6nus da prova acerca de eventual
conduta culposa na fiscalizacao das obrigag¢des trabalhistas de prestadora

de servigos, para fins de responsabilizagao subsidiaria da Administragao
Publica.

40. Sugiro, contudo, quanto ao item 4 da tese, para fins de garantir
seguranca juridica, que os deveres impostos a Administragao de (i) exigir
da contratada a comprovagao de capital social integralizado compativel
com o numero de empregados e de (ii) adotar medidas para assegurar o
cumprimento das obrigagoes trabalhistas pela contratada, na forma do
art. 121, § 3% da Lei n® 14.133/2021 somente sejam exigiveis a partir da
fixacdo da presente tese.

41. Isso porque o §3° do art. 121 da Lei n® 14.133/2021, ao elencar
medidas de cautela para assegurar o cumprimento de obrigacoes

16
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trabalhistas pela empresa contratada, as classifica como faculdades
(“poderd, entre outras medidas”) e ndo deveres. Desse modo, caso nao
seja fixado termo a partir de quando sera obrigatdria a adogao de tais
medidas, poderao surgir interpretagdes de que a Administragao Publica
teria descumprido o dever de fiscalizagao por nao té-las implementado

no passado.

E como voto.

17
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13/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Boa tarde,
Presidente!

Cumprimento Vossa Exceléncia, os Ministros, o Procurador-Geral da
Reptblica.

Presidente, rapidamente, acompanho o Relator com as consideragoes
agora feitas pelo Ministro Zanin, inclusive em relacdo a retirar "tais
como".

Acompanho, entdao, o Relator, com as trés consideracdes, salvo
engano, feitas pelo Ministro Cristiano Zanin.

Obrigado, Presidente!

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - As consideragdes do Ministro Zanin sao a questao da
prova dinamica, para entrar no item 1; a retirada de "tais como" no item 4
e esta em aberto acrescentar ou nao o art. 50.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - De alguma forma,
especificar talvez ou restringir o item 1, tendo em vista a regra do § 1° do
art. 121 da lei.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
também adiro aos efeitos prospectivos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O § 1° diz:

"§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transferira a Administracao a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das
edificag¢Oes, inclusive perante o registro de imdveis, ressalvada a hipdtese
prevista no § 2° deste artigo."

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Essa € a regra. A

regra € que nao transfere. O § 22 diz que, para esses contratos de mao de
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obra continua, permite-se a transferéncia subsidiariamente para a
Administracao Publica.

Se nao fizermos essa especificacao, talvez possamos estar anulando a
regra geral do § 1° ou dando margem a uma leitura nao tao precisa do
que decidimos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Mandarei para Vossa Exceléncia o teor do item 1, por
WhatsApp, e pedirei que acrescente a ele as sugestdes que tem para eu
poder submeter com fidelidade a posi¢ao de Vossa Exceléncia.
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RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

: MIN. NUNES MARQUES

:ESTADO DE SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:MARIA CECILIA SOARES

:CAMILA SBRAGIA LUPI

:EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS

LTDA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO

TRABALHO ABMT

:NAYARA FALCAO E OUTRO(A/S)

:UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS

SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS

:RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

: ELIANE PINHEIRO DA SILVA EMERICK

:ESTADO DO AMAPA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:ESTADO DE ALAGOAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

:ESTADO DO ACRE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:ESTADO DA BAHIA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:ESTADO DO CEARA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:ESTADO DE GOIAS
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PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:ESTADO DO MARANHAO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

:ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:ESTADO DO PARA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
: ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

MAGISTRADOS DO TRABALHO

: CAROLINA TUPINAMBA FARIA

:PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
:MAIRA CIRINEU ARAUJO

:ESTADO DA PARAIBA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ESTADO DO PIAUI

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT
:ESTADO DO PARANA

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:ESTADO DE PERNAMBUCO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO R10 GRANDE NO NORTE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE NO NORTE

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
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GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. :ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AM. CURIAE. :ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. :ESTADO DE TOCANTINS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE
EMPRESAS DE RECURSOS HUMANOS, TRABALHO
TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT

ADV.(A/S) :ERMINIO ALVES DE LIMA NETO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :ABRAT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE
ADVOGADOS TRABALHISTAS

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de
Recurso Extraordindrio no qual se debate o Tema 1118 da repercussao

geral, assim descrito:

“Onus da prova acerca de eventual conduta culposa na

fiscalizagdo das obrigagoes trabalhistas de prestadora de servigos, para

fins de responsabilizacio subsididria da Administragdo Publica, em
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virtude da tese firmada no RE 760.931 (Tema 246).

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acérdao
proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho, assim ementado (fl. 1, Doc.
27):

“AGRAVO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N°

13.015/2014 RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
ADMINISTRACAO PUBLICA SUMULA N¢ 331, ITENS V E VI,
DO TST ONUS DA PROVA

A decisao agravada observou os artigos 932, III, IV e VIII,
do NCPC e 5° LXXVII, da Constituicdo da Republica, nao
comportando reconsideracao ou reforma.

Agravo a que se nega provimento.”

Nas razoes do RE, interposto pelo Estado de Sao Paulo, com base no
art. 102, III, a, da CF, aponta-se violagao aos artigos 5% 1I, 37, caput, XXI e
§ 6° e 97 da Constituicao Federal (Doc. 30).

Nas razodes recursais, o Estado de Sao Paulo sustenta que o acérdao

1

recorrido incorreu em wviolagdo aos artigos 5.%, 11, 37, §6.° e 97 da
Constituicdo Federal, porquanto, além de declarar a inconstitucionalidade em
branco do §1.° do artigo 71 da Lei n. 8.666/93, sem a observincia da clausula de
reserva de plendrio, deixou de observar o julgamento do ADC 16 e do RE
760.931 (tema 246 do ementdrio temdtico de repercussdo geral), e infringiu o
principio da reserva legal ao criar modalidade de responsabilidade objetiva,
mediante a adogdo da teoria do risco integral na nova redagdo do enunciado 331"
(fl. 2, Doc. 30).

Registra que os “fatos subjacentes ao presente processo sdo, inclusive,
idénticos aos que levaram o STF a dar parcial provimento ao recurso da Unido no
RE 760.931 (tema 246) e determinar o afastamento da responsabilidade
subsididria do ente publico, quais sejam: (i) o acérddo do TST havia aduzido que
o ente publico foi responsabilizado a partir da verificacio de sua conduta culposa;

(ii) o ente publico, por sua vez, recorreu da decisido, demonstrando que lhe foi
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atribuida responsabilizagdo de forma genérica, sem apontamento de uma conduta
culposa concreta, o que viola a decisio do STF na ADC 16 ” (fl. 4, Doc. 30).

Argumenta, de outro lado, “quando o legislador admitiu a
responsabilidade estatal por débitos previdencidrios (§2° do art. 71),
simultaneamente viabilizou a Administracido Publica a adocio de medidas
tendentes a se resguardar de prejuizos, como se infere do artigo 29 da Lei n.
8.666/93 (certidio negativa de débitos previdencidrios). Alids, o inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal demonstra com clareza, em sua parte final, que
a licitacdo deverd observar exclusivamente as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, sem a
imposigdo de outras tantas ndo constantes de lei ” (fl. 7, Doc. 30).

Ressalta que “ndo pode a Administragio Publica ser responsabilizada pelo
pagamento de verbas trabalhistas devidas pela empresa contratada, especialmente
porque inexistente qualquer conduta culposa concreta de sua parte relacionada
aquele inadimplemento ” (fl. 9, Doc. 30).

Defende que “compete a parte reclamante o 6nus da prova quanto a
demonstragido de suposta inexisténcia de fiscalizagdo, pelo ente publico, do
contrato de prestagdo de servigos terceirizados. Primeiro, porque a presuncio de
que a Administracdo Publica tenha fiscalizado o contrato de terceirizagio de
servigos é coroldrio I6gico do principio da legalidade e legitimidade dos atos
administrativos, assim como da declaragdo de constitucionalidade do artigo 71,
§1° da Lei 8.666/93. Sequndo, porque a falha de fiscalizagdo é fato constitutivo
do direito da parte reclamante” (fl. 11, Doc. 30).

Por fim, “requer o conhecimento e o provimento deste recurso
extraordindrio para que seja cassado o acdrddo a quo, por violagdo a clausula de
reserva de plenario, ou, subsidiariamente, para que ele seja reformado, em virtude
da violagdo direta aos artigos 5.2, 11, 37, caput, XXI, §6.2, da Constituicdo
Federal, e da inobservincia do julgamento da ADC 16/DF e do RE 760.931
(tema 246 do ementdrio temdtico de repercussdo geral) ” (fl. 12, Doc. 30).

A Vice-Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho determinou o
retorno dos autos a Turma Julgadora, para eventual juizo de retratacao
em relacdo ao Tema 246 da Repercussao Geral (Doc. 38).

Em juizo negativo de retratagdo, a 82 Turma do Tribunal Superior do
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Trabalho manteve o acordao recorrido, em julgado assim ementado (fl. 1,
Doc. 45):

“AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA - JULGAMENTO ANTERIOR PELA C.
TURMA DEVOLUCAO PARA JUIZO DE RETRATACAO
RESPONSABILIDADE ~ SUBSIDIARIA  ADMINISTRAGCAO
PUBLICA - TERCEIRIZACAO SUMULA N¢ 331, ITEM V, DO
TST CULPA DA ADMINISTRAGAO ONUS DA PROVA

1. A C. SBDI-1l, no julgamento dos TST-E-RR-925-
07.2016.5.05.0281, e em atencao ao decidido pelo E. Supremo
Tribunal Federal (tema n°® 246 da repercussao geral), firmou a
tese de que, com base no Principio da Aptidao da Prova, € do
ente publico o encargo de demonstrar que atendeu as
exigéncias legais de acompanhamento do cumprimento das
obrigagoOes trabalhistas pela prestadora de servigos.

2. O E. Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n® 246
de Repercussdao Geral, ndo fixou tese sobre a distribuigao do
onus da prova pertinente a fiscalizagio do cumprimento das
obrigacOes trabalhistas, matéria de natureza infraconstitucional.

3. Na hipotese, a Corte de origem reputou concretamente
caracterizada a conduta culposa do ente publico, que ndo
logrou demonstrar a efetiva fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacoes trabalhistas da prestadora de servicos, encargo que
lhe competia.

4. Desse modo, deve ser mantido o acdrdao que negou
provimento ao Agravo, sem proceder ao juizo de retratagao, e
devolvidos os autos a Vice-Presidéncia do TST.

Assim, o Recurso Extraordindrio foi admitido como representativo
da controvérsia e os autos foram remetidos a instancia superior (Doc. 50).
Recebido o processo nesta CORTE, o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL reputou constitucional a questdo para reconhecer a

repercussao geral da matéria, em acordao assim ementado (Doc. 56):

“RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
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SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA POR
ENCARGOS  TRABALHISTAS GERADOS PELO
INADIMPLEMENTO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS CONTRATADA. ACAO DECLARATORIA DE

CONSTITUCIONALIDADE 16 E RECURSO
EXTRAORDINARIO 760.931. TEMA 246 DA REPERCUSSAO
GERAL. RESPONSABILIZACAO SUBSIDIARIA

AUTOMATICA DA ADMINISTRACAO. MERA PRESUNCAO
DE CULPA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

Iniciado o julgamento virtual do mérito, o Relator, Min. NUNES
MARQUES, apresentou voto pelo provimento do Recurso Extraordindrio
para afastar a responsabilidade subsididria da Administracao Publica.

Prop0s a seguinte tese de repercussao geral:

“1. Nao ha responsabilidade subsididria da Administra¢ao
Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento
de empresa prestadora de servicos contratada, se amparada
exclusivamente na premissa da inversao do 6nus da prova,
remanescendo imprescindivel a comprovagao, pelo empregado,
da efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de
causalidade entre o dano por ele invocado e a conduta
comissiva ou omissiva do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a
Administragdo Publica permanecer inerte apds o recebimento
de notificacdo formal e fundamentada de que a empresa
contratada estd descumprindo suas obrigagOes trabalhistas,
notadamente o pagamento, enviada pelo trabalhador, sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho,
Defensoria Pablica ou outro meio idoneo.

3. Nos contratos de terceirizagao, a Administracao Publica
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devera: (i) exigir da contratada a comprovacao de capital social
integralizado compativel com o nimero de empregados, na
forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974; e (ii) adotar medidas
para assegurar o cumprimento das obrigacoes trabalhistas pela
contratada, na forma do art. 121, § 3%, da Lei n® 14.133/2021, tais
como condicionar o pagamento a comprovacao de quitagao das
obrigac0es trabalhistas do més anterior.”

Na ocasido, acompanhou o Relator, o Ministro ROBERTO
BARROSO.

O Min. NUNES MARQUES também foi acompanhado pelo Ministro
FLAVIO DINO, com ressalvas, a fim propor ajustes pontuais nos
dispositivos da tese de repercussao geral, da seguinte forma:

“Dois sao os pontos de divergéncia: (i) no item 2 da tese,
proponho a supressao do termo “notadamente o pagamento”; e
(ii) no item 3 da tese, proponho que a legitimidade para o envio
de notificacdo formal e fundamentada de que a empresa
contratada estd descumprindo suas obrigagOes trabalhistas
alcance o Ministério Publico de maneira geral, nao apenas o
Ministério Publico do Trabalho.”

Esclarece o Min. FLAVIO DINO que (a) “a notificagio formal e
fundamentada dirigida a administracdo publica pode noticiar quaisquer
descumprimentos de obrigacoes trabalhistas pela empresa contratada, seja no que
concerne ao pagamento, seja em relacdo aquelas de natureza previdencidria ou do
FGTS, por exemplo”; e (b) “prépria capilaridade de atuacio do Ministério
Publico Estadual (art. 128, 1I, da Constituicio Federal) fomentard que, em
parceria com os o0rgaos do Ministério Publico da Unido, notadamente o
Ministério Publico do Trabalho (art. 128, I, b, da Constituicido Federal), seja
promovida uma tutela mais efetiva dos direitos dos trabalhadores. Ademais, a
lesdo aos direitos trabalhistas pode implicar danos ao erdrio e, até mesmo,
improbidade administrativa, o que também autoriza a atuacdo do MP Estadual.”

Na ocasiao, o Min. EDSON FACHIN pediu destaque do processo.

Retomado o julgamento, o Min. EDSON FACHIN divergiu do

8
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Relator, no que foi acompanhado pelo Min. DIAS TOFFOLI.

O Min. GILMAR MENDES acompanhou integralmente o Relator,
para dar provimento ao recurso, a fim de afastar a responsabilidade
subsididria do Estado de Sao Paulo.

Durante os debates, o Min. FLAVIO DINO acresceu as sugestoes
anteriores, entre outras, que fosse incluido mais um item na tese de
repercussao geral para constar, a luz do que dispde o art. 5%-A, § 3% da Lei
6.019/1974, com a redacao da Lei 13.429/2017, que dispoe sobre o Trabalho
Temporario nas Empresas Urbanas, e d4 outras Providéncias, que “E
responsabilidade da contratante garantir as condigdes de segquranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato”.

O Min. CRISTIANO ZANIN também propos algumas alteragdes na
tese, que, contudo, nao foram acolhidas pela maioria do Plenario.

Ao final do julgamento, o Relator, Min. NUNES MARQUES,
acolhendo as sugestdes do Min. FLAVIO DINO supracitadas, reajustou a
tese inicialmente sugerida, nos termos seguintes:

"1. Nao ha responsabilidade subsididria da Administracao
Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento
de empresa prestadora de servicos contratada, se amparada
exclusivamente na premissa da inversao do 6nus da prova,
remanescendo imprescindivel a comprovacao, pela parte
autora, da efetiva existéncia de comportamento negligente ou
nexo de causalidade entre o dano por ela invocado e a conduta
comissiva ou omissiva do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a
Administracao Publica permanecer inerte apds o recebimento
de notificagdo formal de que a empresa contratada estd
descumprindo suas obrigagdes trabalhistas, enviada pelo
trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério
Publico, Defensoria Pablica ou outro meio idéneo.

3. Constitui responsabilidade da Administracao Pablica
garantir as condi¢oes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
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dependéncias ou local previamente convencionado em
contrato, nos termos do art. 5°-A, § 3%, da Lei n® 6.019/1974.

4. Nos contratos de terceirizacdao, a Administra¢ao Publica
devera: (i) exigir da contratada a comprovacao de capital social
integralizado compativel com o nimero de empregados, na
forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974; e (ii) adotar medidas
para assegurar o cumprimento das obrigagOes trabalhistas pela
contratada, na forma do art. 121, § 39, da Lei n® 14.133/2021, tais
como condicionar o pagamento a comprovagao de quitacao das

obrigac0es trabalhistas do més anterior".

E o relatério.

Acerca da responsabilidade subsididria da Administragao Publica
em casos de terceirizagio de servigos, tenho julgado diversas
Reclamagoes apresentadas pela Administracdo Publica, nas quais alega-se
que a Justica do Trabalho teria violado o que decidido por esta CORTE
nos autos da ADC 16, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJe de 09/09/2011, bem
como na tese fixada no Tema 246-RG, RE 760.931, Rel. Min. ROSA
WEBER, DJe de 12/09/2017.

Nesses casos, relembro que, na ADC 16, Rel. Min. CEZAR PELUSQO,
DJe de 09/09/2011, esta CORTE declarou constitucional o art. 71, § 12, da
Lei 8.666/1993. Em virtude de aplicagbes interpretativas diversas dos
reflexos da matéria decidida em controle concentrado, esse tema foi
revolvido por esta CORTE, no julgamento do RE 760.931, Rel. Min, ROSA
WEBER, DJe de 12/09/2017, cuja tese de repercussao geral foi editada: “O
inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo
transfere automaticamente ao Poder Puiblico contratante a responsabilidade pelo
seu pagamento, seja em cardter soliddrio ou subsididrio, nos termos do art. 71, §
1° da Lei n® 8.666/93 .”

Na ocasidao, o Plendrio, por maioria, afirmou que inexiste
responsabilidade do Estado por débitos trabalhistas de terceiros,
alavancada pela premissa da inversdao do 6nus da prova em favor do
trabalhador, e, conforme declarei em meu voto, “ante a auséncia de prova
taxativa do nexo de causalidade entre a conduta da Administracdo e o dano

10
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sofrido pelo trabalhador, a dizer, que se tenha comprovado peremptoriamente no
processo tal circunstincia, subsiste o ato administrativo e a Administracdio
Publica exime-se da responsabilidade por obrigacoes trabalhistas em relagdo
aqueles que ndo compoem seus quadros” .

No mesmo julgamento, também consignei, em meu voto, que:

“O Supremo Tribunal Federal fixou, na ADC 16, que a
mera inadimpléncia ndo pode converter a Administragao
Publica em responsavel por verbas trabalhistas, decidindo que
nao é todo e qualquer episddio de atraso na quitagao de verbas
trabalhistas que pode ser imputado subsidiariamente ao Poder
Publico, mas sé aqueles que tenham se reiterado com a
conivéncia comissiva ou omissiva do Estado. Ndao me parece
que seja automaticamente dedutivel, da conclusdo deste
julgamento, um dever estatal de fiscalizacdo do pagamento de
toda e qualquer parcela, rubrica por rubrica, verba por verba,
devida aos trabalhadores. O que pode induzir a
responsabilizacdo do Poder Publico é a comprovacao de um
comportamento sistematicamente negligente em relacao aos
terceirizados; ou seja, a necessidade de prova do nexo de
causalidade entre a conduta comissiva ou omissiva do Poder
Publico e o dano sofrido pelo trabalhador. Se ndo houver essa
fixagdo expressa, clara e taxativa por esta Corte, estaremos
possibilitando, novamente, outras interpretagdes que acabem
por afastar o entendimento definitivo sobre a responsabiliza¢ao
da Administracado Publica nas terceirizacdes, com a
possibilidade de novas condena¢bes do Estado por mero
inadimplemento e, consequentemente a manutencao do
desrespeito a decisao desta Corte na ADC 16.”

Inclusive nessa oportunidade, consignei que “a consolidacao da
responsabilidade do Estado por débitos trabalhistas de terceiros,
alavancada pela premissa da inversao do 6nus da prova em favor do
trabalhador, representa claro risco de desestimulo a colaboraciao da

iniciativa privada com a Administracio Publica, estratégia essencial

11
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para que o Estado brasileiro consiga se modernizar.”

Entretanto, na maioria dos casos que tenho julgado em Reclamacao,
ndao ha comprovagao real de um comportamento sistematicamente
negligente em relagao aos terceirizados, tampouco ha prova do nexo de
causalidade entre a conduta comissiva ou omissiva do Poder Ptublico e o
dano sofrido pela trabalhador, a revelar presungao de responsabilidade
da parte Reclamante, conclusao nao admitida por esta CORTE quando do
julgamento da ADC 16.

Essa linha por mim defendida tem prevalecido na 1* Turma desta
CORTE, em diverso julgados.

Cito, a titulo de exemplo, os seguintes precedentes:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. RECLAMACAO CONTRA DECISAO QUE
ATRIBUIU  RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA  AO
MUNICIPIO SEM A DEMONSTRACAO DE
COMPORTAMENTO SISTEMATICAMENTE NEGLIGENTE
OU DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A CONDUTA DO
PODER PUBLICO E O DANO SOFRIDO PELO
TRABALHADOR. ALEGADA VIOLACAO A ADC 16.
OCORRENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Por ocasido do julgamento do RE 760.931, sob a
sistematica da Repercussao Geral, o Plendrio desta SUPREMA
CORTE afirmou que inexiste responsabilidade do Estado por
débitos trabalhistas de terceiros, alavancada pela premissa da
inversao do 6nus da prova em favor do trabalhador.

2. No caso sob exame, nao houve a comprovacao real de
um comportamento sistematicamente negligente do agravante,
tampouco ha prova do nexo de causalidade entre a conduta
comissiva ou omissiva do Poder Publico e o dano sofrido pelo
trabalhador, a revelar presuncdo de responsabilidade do
reclamante, conclusdao nao admitida por esta CORTE quando
do julgamento da ADC 16.

3. Recurso de agravo a que se da provimento. (RCL 28.459
AgR, Relatora Min. ROSA WEBER, Redator p/ o acérdao Min.

12
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ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de
07/02/2020)

Ementa: = CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECLAMACAO
CONTRA DECISAO QUE ATRIBUIU RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA AO RECLAMANTE SEM A DEMONSTRACAO
DE COMPORTAMENTO SISTEMATICAMENTE
NEGLIGENTE OU DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A
CONDUTA DO PODER PUBLICO E O DANO SOFRIDO PELO
TRABALHADOR. ALEGADA VIOLACAO AO QUE
DECIDIDO NA ADC 16 E NO RE 760.931. OCORRENCIA.
RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo Interno
em reclamacgao que impugna acordao proferido pelo TRT que
reconheceu a responsabilidade subsidiaria de fundagao publica.
II. QUESTAO JURIDICA EM DISCUSSAO 2. Discute-se a
suposta violagdo a autoridade da decisdo proferida por esta
Corte na ADC 16, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJe de
09/09/2011, bem como no Tema 246-RG, RE 760.931, Rel. Min.
ROSA WEBER, DJe de 12/09/2017 e na Stimula Vinculante 10.
III. RAZOES DE DECIDIR 3. A conclusio adotada pelo acérdao
reclamado violou o entendimento desta CORTE firmado na
ADC 16 e no Tema 246-RG, RE 760.931, segundo o qual inexiste
responsabilidade do Estado por débitos trabalhistas de
terceiros, alavancada pela premissa da inversao do 6nus da
prova em favor do trabalhador. 4. No caso sob exame, nao
houve a comprovacio real de wum comportamento
sistematicamente negligente em relacdo aos terceirizados,
tampouco ha prova do nexo de causalidade entre a conduta
comissiva ou omissiva do Poder Publico e o dano sofrido pelo
trabalhador, a revelar presuncdo de responsabilidade do
Reclamante, conclusdo nao admitida por esta CORTE quando
do julgamento da ADC 16. IV. DISPOSITIVO 5. Recurso de
Agravo a que se da provimento para julgar procedente a
Reclamagio (Rcl 59335 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Relator(a) p/ Acdérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira

13
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Turma, julgado em 07-10-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 08-10-2024 PUBLIC 09-10-2024)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE  TRANSFERIR PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA A OBRIGACAO DE PAGAR
ENCARGOS  TRABALHISTAS  RESULTANTES DA
EXECUCAO DE  CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ART. 7° DA LEI N.
8.666/1993 RECONHECIDA NA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE N. 16. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTE A
RECLAMACAO (Rcl 60092 AgR, Relator(a): LUIS ROBERTO
BARROSO, Relator(a) p/ Acérdao: CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, julgado em 02-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 05-12-2023 PUBLIC 06-12-2023)

Na esteira dos julgados acima referidos, conclui-se que a
responsabilidade subsididria da Administracdo Publica, como ja
pontuado pelo Ilustre Relator, “exige objetiva e cabal comprovagao de
que ela deixou de observar normas referentes a validade do contrato
firmado ou descumpriu o dever de fiscalizar sua execugao”.

No mesmo sentido do entendimento do Relator, também
compreendo que a prova da conduta omissiva ou comissiva na
fiscalizagdo dos contratos deve demonstrar de forma inequivoca nao sd
que a Administragdo Publica tinha ciéncia do descumprimento, pela
contratada, das obrigacdes trabalhistas, como também permaneceu inerte
apos ser formalmente notificado.

Do mesmo modo, adiro & proposta do Min. FLAVIO DINO, a qual
foi encampada pelo Relator, no sentido de incluir na tese mais um item a
tese de repercussao geral que ressalva, nos termos do art. 5°%-A, §3° da Lei
6.019/1974, com redacao da Lei 13.429/2017, a responsabilidade
subsididria da Administragao Publica, para lhe impor a obrigacdo legal de
“garantir as condi¢cbes de seguranca, higiene e salubridade dos

14
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trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou
local previamente convencionado em contrato.”

Isso porque, nesse caso, nao se trata de responsabilidade subsididria
ou solidaria do Poder Publico, e sim de obrigacdo imposta diretamente
pela lei.

Diante do exposto, acompanho o Ilustre Ministro Relator, para dar
provimento ao recurso extraordinario.

E o voto.

15
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13/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Pois nao, Doutor Ricardo.

O SENHOR RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA
(ADVOGADQO) - Senhor Presidente, apenas um esclarecimento de fato, de
certo modo, uma questdo que me parece importante na ordem do
julgamento.

O caso concreto e a matéria julgada, sob a dtica constitucional, dizem
respeito ao regime anterior, que ndo previa a fiscalizacdo dessas
obriga¢Oes que vieram com o art. 121. Nossa preocupacao é misturarmos
o regime atual com o regime anterior, que vinha sendo bem delimitado
no voto do eminente Relator. Essa € a nossa preocupacgao.

Quanto a questdao da prova dindmica, por experiéncia, os juizes, na
pratica, nunca atribuem ao trabalhador, € rarissimo. Isso acabara
mantendo, ainda que conceitualmente, essa situagao, que, embora esteja
dentro de uma previsao processual, na pratica, a regra nao sera o autor
provar.

Seriam duas preocupagoes entao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - A solucdo do caso concreto ja esta feita e, salvo a
posicao do Ministro Fachin, acho que se delineia uma maioria expressiva.
A tese e as teses se referem ao futuro, ja sob a nova lei. Disso eu nao teria
duavida.
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13/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Boa tarde, Senhor Presidente! Na pessoa de Vossa Exceléncia,
cumprimento a todas e todos.

Senhor Presidente, uma rdpida manifestacdo, para depois nao ter de
preparar voto para juntar.

Por ocasiao do julgamento do Tema n® 246, no RE n® 760.931, ao
longo dos debates, ja vislumbravamos que teriamos que enfrentar a
questdo do Onus da prova: se do trabalhador ou da Administracdao
Publica. Por qué? A tese que ficou estabelecida, no item 9 da ementa, foi a
seguinte:

"9. Recurso Extraordindrio parcialmente conhecido e, na
parte admitida, julgado procedente para fixar a seguinte tese
para casos semelhantes: 'O inadimplemento dos encargos
trabalhistas dos empregados do contratado nao transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario
ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1%, da Lei n® 8.666/93"."

Essa tese foi fixada, mas nao se discutiu o 6nus da prova. Isso
acabou, depois, gerando a repercussao geral, de relatoria do Ministro
Nunes Marques, que estamos agora a julgar.

Aquele julgamento se deu em 2020, salvo engano. Ali, durante os
debates, disse que era importante sinalizar o seguinte, seja no obiter
dictum que ora fago, seja na fundamentacdo do voto que ja fiz
anteriormente e que fazem agora o Ministro Roberto Barroso e a Ministra
Rosa Weber: a Administracao Publica, ao ser acionada, tem que trazer aos
autos elementos de que diligenciou no acompanhamento do contrato. O
trabalhador ndao tem como saber isso. Pode até ser feito um adendo a tese
que ja se faz vencedora do eminente Relator, com os acréscimos ja
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trazidos: a Administracdo Publica tem que deixar a prova desse
acompanhamento em um portal de transparéncia.

Nao precisaria divulgar o contrato — em contratos de seguranga, por
exemplo, ndo ha como estabelecer, por 6bvio, publicidade de contratacao
de empresa de seguranca —, mas a prova de que houve a fiscalizagao
daquele contrato por parte de um gerente de contrato da Administragao
Puablica, isto é, prova de que aquela diligéncia foi feita, de que os
pagamentos ocorreram, tendo sido respeitada a comprovagao do meés
anterior.

Naqueles debates, ja se colocava essa questao do 6nus da prova
como sendo da Administracdo Publica, a qual, ao ser acionada, traz aos
autos: "Olha, nao tenho responsabilidade porque fiscalizei. Nao tenho
responsabilidade, fiscalizei, mas agora a empresa quebrou". O que muitas
gestoes fazem? Quando uma empresa quebra — e é muito comum uma
empresa quebrar, acontece —, paga-se diretamente o trabalhador naquele
meés, para ele ndo ficar em situacdo de desprotecdo, e, muitas vezes, ao se
contratar uma nova empresa, ja se sugere a ela que contrate os antigos
empregados. A Administracdo Publica assumird esse 6nus de pagar
diretamente porque ele trabalhou naquele més, a comprovagao ¢ do més
anterior. Quem tem de comprovar é a Administragao Publica e, se a
empresa quebrou, a Administracdo Publica tem que comprovar que
aquele trabalhador nao ficou descoberto. A comprovacao ¢ do més
anterior, Ministro Fachin, ndo é do més em que se receberd a
remuneracao do contrato. A empresa pega o ultimo més, some,
desaparece, e os trabalhadores ficam, naquele més em que efetivamente
prestaram o servico, descobertos.

Na relagao de trabalho e emprego, como todos sabemos, a
remuneracgao € a posteriori a forca de trabalho exercida; ela nao é a priori
da forca de trabalho exercida. Penso que a aplicagao da regra geral do
processo civil para dizer que ao autor da agao compete provar que houve
negligéncia da Administragao Publica é impor 6nus demasiado a parte
mais hipossuficiente da relagdao. Nao estamos sequer a falar de relacao
entre particulares, é responsabilizacdo da Administracdo Publica gestora
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do contrato que gerou aquele emprego.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Na verdade, essa
distribuicao do 6nus da prova estd no Codigo de Processo Civil, mas a
propria CLT, no art. 818, também a prevé da mesma forma. A lei
trabalhista especifica também prevé essa distribuicdo, por isso que sugeri
seguir exatamente essa forma de distribuicdo do 6nus da prova. Como
regra, o autor da acao tem que provar o fato constitutivo, mas o juiz
também pode, se verificar que o autor da acdo nao tem condicoes de
provar, distribuir dinamicamente o 6nus.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI - A tempo oportuno?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Antes do
julgamento, inclusive.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas vou além, entendo que, entrada a agao, a Administracao Publica
ja demonstra que exerceu suas obrigagoes de fiscalizagao do contrato. Se a
empresa deixou de existir, ela tem que pagar diretamente o trabalhador.

A empresa recebeu o contrato do més de fevereiro, sumiu, quebrou.
Ha duzentos empregados da area de limpeza, por exemplo, de um ente
publico, da Administracdo Publica. Essas pessoas trabalharam trinta dias
e nao receberdo nada? E ainda: ao irem a justica trabalhista com uma
reclamacao, terdo que comprovar que houve falha na fiscalizag¢ao!

Talvez até diminua a terceirizacdo a decisdao que tomamos
recentemente em relacio a Emenda n°® 19 da reforma administrativa:
derrubamos uma liminar e restauramos o texto constitucional que
permitia — permite-se, agora, para o futuro — o emprego publico. Podera o
ente publico contratar via CLT determinados empregados para
determinados servigos, hoje feitos por meio de empresas terceirizadas.
Evidentemente, a terceirizacdo é uma realidade e continuara a existir,
mesmo com a possibilidade de emprego publico, porque determinadas
areas dependem de um know-how, de uma tecnologia, para ser exercida
de maneira mais eficaz e com menos dispéndio para a gestao publica.

A minha preocupagao, eminente Relator, eminentes colegas, ¢ a
situagao do trabalhador que fica a descoberto com empresa que quebra.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3CA2-4166-1343-4060 e senha 25B7-D3D4-749F-B0C7



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 175 de 188

RE 1298647 / SP

Quanto ao caso concreto, sei que ficarei vencido, porque
acompanharei o eminente Ministro Edson Fachin em seu voto e em sua
conclusdo. Ja apontei isso no Tema n® 246: para mim, acionada a
Administracdo Publica, ela deve comprovar que agiu de maneira
diligente em relagao ao contrato.

Em relacdo ao caso concreto, Senhor Presidente, temos que pensar na
solucdo das empresas que quebram. A responsabilidade tem que ser da
Administracdo, porque o trabalhador prestou seu servico a ela, vendeu
sua forca de trabalho. A empresa recebeu o contrato e desapareceu com o
dinheiro.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Toffoli, apenas
para fim de esclarecimento meu, no caso, a solugao que Vossa Exceléncia
preconiza tem, obviamente, um pressuposto 1dgico: existe um dever de
fiscalizar. Ou seja, estamos dizendo que o dever de fiscalizar,
primariamente, € da Auditoria do Trabalho, do Ministério do Trabalho, e
também da empresa tomadora do servigo. Independentemente de
consideracado se existe ou nao esse dever de fiscalizar, minha duavida é: a
solucdo que Vossa Exceléncia preconiza se estende apenas a hipdtese da
Administragdo Publica como tomadora de servico ou no caso de uma
empresa privada?

Imaginemos uma megaempresa, a Vale. A Vale tem 14 dez empresas
contratadas, e uma delas quebra. Neste caso, na 6tica de Vossa Exceléncia,
a responsabilidade também migra para a Vale ou seria s6 para a
Administragao Publica?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Estou falando de
Administracao Publica.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Apenas Administragio
Publica.

Perguntei, porque a lei é a mesma, e essa é a razdo de querer
entender. Ministro Toffoli, compartilho, claro, das preocupagdes, até
porque vi isso muitas vezes, todos vimos, inclusive no Judicidrio. Mas
penso que precisariamos imaginar qual o suporte juridico para termos
um regime para terceirizagdo na Administracao Publica e outro regime no
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setor privado, para termos congruéncia. Essa é a minha preocupagao
apenas.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Sim, mas estou a tratar de Administracao Publica, que é o tema
que esta em discussdo. As responsabilidades da Administracao Publica
sdao evidentemente diferentes das responsabilidades de wuma
contratacao privada. O contrato publico passa por licitacao, por selecao,
por responsabilidade do gestor em fiscalizar, tem lei propria — estamos
citando a Lei n° 8.666.

Por isso, Senhor Presidente, na conclusao do voto, mesmo sabendo
que ja estou vencido, acompanho o eminente Ministro Edson Fachin e
nego provimento ao recurso. Mas, a titulo de discussao de teses e de
analise do tempo da aplicagao por parte da tese vencedora, gostaria de
trazer, primeiro, essa preocupacdo com a empresa que quebra e o
trabalhador que trabalhou e ficara sem receber. Essa é¢ uma preocupacao
que nao esta resolvida na tese.

Segundo — na verdade, sao algumas coisas que coloquei de ontem
para hoje no papel —, os documentos produzidos pela Administracao
Publica no cumprimento do dever de fiscalizar a execugao do contrato
administrativo se sujeitam ao principio da publicidade. Nao ha por que
sonegar esses documentos de que houve fiscalizacio do acesso a
informacado, dos portais de transparéncia. Trago para a tese vencedora
essas reflexoes.

Outra questao: ha obrigacdo de apresentacao da defesa,
acompanhada de provas da atuacao fiscalizatoria.

Nao vejo qual € o drama de se exigir isso da Administracao. Ou se
da publicidade em um portal de que houve aquela fiscalizagao, para o
acesso do trabalhador, de seu sindicato, do Ministério do Trabalho, da
Defensoria Publica, ou estamos fazendo com que uma pessoa simples —
geralmente terceirizados sdo pessoas que recebem salario minimo,
recebem o minimo da categoria respectiva — tenha que comprovar algo a
que dificilmente conseguirdo ter acesso. E isso que gostaria de trazer a
reflexao, mesmo diante da tese que ja se faz vencedora, para que sejam
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feitos esses ajustes.

Evidentemente, mesmo vencido quanto a prospec¢ao, sou a favor
dos efeitos prospectivos a tese vencedora.

Fico vencido, Senhor Presidente. E como voto.
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13/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, pedindo
todas as vénias ao Ministro Dias Toffoli e ao Ministro Edson Fachin, eu
acompanho, as inteiras, o voto trazido pelo Ministro Nunes Marques,
Relator, com os reforgos ja aduzidos.

Adiro as teses propostas pelo Ministro Relator, acompanho
integralmente Sua Exceléncia para dar provimento ao recurso, em ordem
a afastar a responsabilidade subsididria do Estado de Sao Paulo.

E como voto.
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13/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647 SAO PAULO

DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Uma das sugestdes do Ministro Zanin, penso, altera de
forma bastante substantiva a proposta do Ministro Kassio, pois a questao
em debate € a possibilidade de inversao do 6nus da prova, de modo que a
empresa, e ndo o trabalhador autor da demanda, tenha de demonstrar a
falha na fiscalizacao.

A proposta do Ministro Zanin, no meu entendimento, devolve essa
faculdade ao juiz, cabendo a ele - dinamicamente, conforme disse Sua
Exceléncia - a distribuicdo do 6nus da prova, uma alteracdo bastante
substantiva do que propde o Ministro Kassio, com impacto relevante,
porque basicamente é isso que a Justi¢a do Trabalho tem feito e que tem
congestionado as discussoes nessa matéria.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Presidente?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Pois nao, Ministro Zanin.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
na verdade, o que observo estar sendo feito de modo incorreto - e temos
recebido reclamacgdes - € o juiz, na sentenca, reconhecer automaticamente
a responsabilidade subsidiaria da Administracao Publica, sem ter havido
uma decisdo prévia a respeito do 6nus probatdrio, desconsiderando o que
estabelece o art. 818 da CLT.

Minha proposta € aplicar exatamente o que esta na lei: no siléncio,
cabe ao autor da acao provar o fato constitutivo. Se o autor da agao
mostrar, comprovar, ser impossivel ou muito dificil apresentar essa
prova, a propria lei dara a solugao da distribui¢do dinamica do 6nus da
prova, que nao pode ser feita na sentenca evidentemente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O entendimento que se professa e tem gerado
controvérsia é a Justica do Trabalho considerar que, sempre que houver
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um débito de obrigacao trabalhista por parte da empresa contratada, isso
ocorre devido a um déficit de fiscalizacao ou por falha in eligendo -
escolha inadequada da empresa - ou in wigilando - fiscalizagao
insuficiente.

A Justica do Trabalho, em rigor, nao afirma que esta atuando
automaticamente. Ela diz que constata que houve uma falha, um erro in
vigilando, e acho que isso tornou, na pratica, automatizada a
responsabilizacao subsididria. Evidentemente, se ¢ a Administragao que
contrata e hd um ndo pagamento, é possivel dizer que ela contratou mal,
porque contratou uma empresa insolvente ou ineficiente, ou porque nao
fiscalizou adequadamente. Com todas as vénias, entendendo a posi¢do de
Vossa Exceléncia, acho que ela se alinha com a posi¢do minoritaria, na
minha visao: permitir que o juiz defina, no caso concreto, quem tera o
onus da prova. Entendo e respeito, € uma opg¢ao, mas penso que estd em
contraste com a posi¢ao do Ministro Kassio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI - Senhor Presidente,
pesquisei no banco de dados de repercussao geral. Em relagao a iniciativa
privada, no Tema 725, o Supremo fixou a tese de que a responsabilidade
da contratante de terceirizado no setor privado é subsidiaria.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ninguém tem duvida de que a responsabilidade é
subsididria, estamos discutindo o 6nus da prova.

Anteciparei minha posi¢do: acompanhar a versao original do
Ministro Kassio, tal como complementada pelos Ministros Flavio Dino e
André Mendonga.

Pois nao, Ministro Alexandre.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
pela explicagdo do Ministro Cristiano Zanin, na verdade, hd uma
diferenciacao entre a posi¢ao do Ministro Cristiano Zanin e o que a
Justica do Trabalho aplica. Sao coisas diversas.

O Ministro Cristiano Zanin aplica a lei, na sua posicao; a Justica do
Trabalho da carater, como Vossa Exceléncia bem ressaltou, automatico, ou

seja, sempre.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Interpretagao
ablativa.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exato.
Realmente me parece que a interpretacio correta ¢ a do Ministro
Cristiano Zanin, mas sabemos os problemas que vém ocorrendo. Nesse
aspecto, também acompanharei integralmente a versao original. A versao
original nao, a 14? versao original do Ministro Kassio, depois das 42
observagdes do Ministro Flavio Dino.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Quarenta e trés agora, se
Vossa Exceléncia me permite.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O art. 818° diz:

"Art. 818. O 6nus da prova incumbe:

I — ao reclamante, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II — ao reclamado, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do reclamante."

Quando se diz que se distribuira o 6nus da prova, pode-se
simplesmente impor ao reclamado o dever de demonstrar que fiscalizou
adequadamente. Isso também seria o cumprimento da lei. Acho que
recairiamos nessa situacao.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Presidente, na verdade,
queria sugerir, porque acho que hd uma questdo especifica nova, pelo
menos do meu ponto de vista, que votei antes do Ministro Zanin.

De fato, compreendo as razdes praticas do Ministro Alexandre, no
sentido de nao dar dubiedade, como Vossa Exceléncia afirmou, mas,
tecnicamente, culpa in vigilando é uma coisa, distribuicao de 6nus da
prova € outra coisa. Estamos falando de, mais ou menos, América do Sul
e Asia: sdo continentes diferentes.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Pelo que esta aqui, que se prove que nao teve culpa in
vigilando.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E, mas a culpa in vigilando
ia mais na direcio da responsabilidade automatica. Esse era o
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fundamento.

O que o Ministro Zanin propde ¢ uma mediacdo. Por que ele propde
uma mediagao? Porque, no art. 818 da CLT, que Vossa Exceléncia leu, o §
1° demonstra que a distribuicdao de 6nus da prova é excepcionalissima.
Ela tem que ser fundamentada, motivada, tem razdes que nao estao
ligadas a culpa in vigilando e in eligendo. Nao podemos declarar
inconstitucional, e esse é um ponto que o Ministro Zanin arguiu com
muita propriedade - esta no art. 818, § 1°, da CLT. Para afastarmos a
incidéncia deste preceito, neste caso, temos, para nao incorrer no vicio da
Stmula 10 deste Tribunal, dizer que € inconstitucional.

Acho, Presidente, e ougo o Ministro Fachin, no aparte, que estamos
no territdrio da opc¢ao legislativa, que deve ser respeitada, uma vez que
nao é inconstitucional. Por isso, somo-me ao Ministro Zanin, mas, claro,
ouco o Ministro Fachin.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - O aparte é breve,
Senhor Presidente.

Nada obstante tenha restado vencido, ao lado da honrosa
companhia do Ministro Dias Toffoli, avangando para o debate das teses,
na linha do que o Ministro Flavio Dino vem, agora, expor, creio que a
posicdo do Ministro Cristiano Zanin estabelece, digamos, um certo
equilibrio entre as duas posi¢des, por assim dizer, mais extremadas, nessa
ordem de ideias, ao tratar de uma certa perspectiva a partir do
ordenamento juridico vigente da distribui¢ao do 6nus da prova e faz um
cotejo da legislagao.

Vencido no substancial, quanto a tese, em chegando a este ponto da
deliberacdo, posto-me na linha de acompanhar a posicao do Ministro
Cristiano Zanin.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Muito obrigado!

Temos trés posicoes: a de Vossa Exceléncia, acompanhada pelo
Ministro Dias Toffoli, que nega provimento ao recurso; a posicao do
Ministro Cristiano Zanin, acompanhado pelo Ministro Flavio Dino, que

sustenta que cabe ao juiz determinar, a luz do caso concreto, quem terd o
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onus da prova; e temos a posi¢ao que se formou com os votos do Ministro
Nunes Marques, André Mendonga, o meu proprio, Ministra Carmen
Lucia, Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes, no sentido da proposta do
Ministro Nunes Marques.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Presidente,
respeitosamente, parece-me que sao dois temas diferentes. Creio que
temos o debate do caso concreto e temos o debate da tese. Essa € a técnica
que temos empregado no Plenario, mas, claro, Vossa Exceléncia que
preside.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Exatamente. No caso concreto, por maioria, vencidos os
Ministros Dias Toffoli e o Ministro-Relator, Edson Fachin, o Tribunal deu
provimento ao recurso.

Na fixagio da tese, prevalecem os niimeros que enunciei. E como

esta.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.298.647

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

RECTE. (S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. (A/S) : MARIA CECILIA SOARES

ADV. (A/S) : CAMILA SBRAGIA LUPI (238593/SP)

RECDO. (A/S) : EMPASERV - EMPRESA PAULISTANA DE SERVICOS LTDA
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO TRABALHO
ABMT

ADV. (A/S) : NAYARA FALCAO (362365/SP) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS

ADV. (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA (81438/RJ)

ADV. (A/S) : ELIANE PINHEIRO DA SILVA EMERICK (70616/DF, 169209/RJ)
AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAPA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

AM. CURIAE. : ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AM. CURIAE. : ESTADO DA BAHIA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

AM. CURIAE. : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AM. CURIAE. : ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE. : ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

AM. CURIAE. : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. : ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO

TRABALHO
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ADV. (A/S) : CAROLINA TUPINAMBA FARIA (82822/DF, 124045/RJ)
AM. CURIAE. : PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

ADV. (A/S) : MAIRA CIRINEU ARAUJO (20978/DF)

AM. CURIAE. : ESTADO DA PARAIBA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : ESTADO DO PIAUI

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE NO NORTE

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE NO NORTE
AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

AM. CURIAE. : ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AM. CURIAE. : ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM. CURIAE. : ESTADO DE TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE EMPRESAS DE
RECURSOS HUMANOS, TRABALHO TEMPORARIO E TERCEIRIZADO - FENASERHTT
ADV. (A/S) : ERMINIO ALVES DE LIMA NETO (383499/SP)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. : ABRAT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ADVOGADOS
TRABALHISTAS

ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (01441/A/DF, 52504A/GO,
261256/RJ, 103250/SP)

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (01441/A/DF, 52504A/GO,

261256/RJ, 103250/SP)

Decisédo: Apbdés o voto do Ministro Nunes Marques (Relator), gque
dava provimento ao recurso extraordindrio para, reformando o
acérddo recorrido, afastar a responsabilidade subsididria da
Administracdo Publica, e propunha, ainda, a fixacdo da seguinte
tese (tema 1.118 da repercussao geral) : “1. N&ao héa
responsabilidade subsididria da Administracdo Publica por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
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servicos contratada, se amparada exclusivamente na premissa da
inverséao do énus da prova, remanescendo imprescindivel a
comprovacdao, pelo empregado, da efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por
ele invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico.
2. Haverd comportamento negligente quando a Administracdo Publica
permanecer inerte apds o recebimento de notificacdo formal e
fundamentada de que a empresa contratada estd descumprindo suas
obrigacdes trabalhistas, notadamente o pagamento, enviada pelo
trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico
do Trabalho, Defensoria Publica ou outro meio iddéneo. 3. Nos
contratos de terceirizacdo, a Administracdo Publica devera: (i)
exigir da contratada a comprovacgcdo de capital social integralizado
compativel com o numero de empregados, na forma do art. 4°-B da
Lei n° 6.019/1974; e (11) adotar medidas para assegurar O
cumprimento das obrigacgdes trabalhistas pela contratada, na forma
do art. 121, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, tais como condicionar o
pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigacdes trabalhistas do
més anterior”, no que foil acompanhado pelo Ministro Luis Roberto
Barroso (Presidente); e do voto do Ministro Flavio Dino, que
acompanhava o Relator com ressalvas, o processo foil destacado pelo
Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Daniel
Henrique Ferreira Tolentino, Procurador do Estado de S&o Paulo;
pelo amicus curiae ABRAT - Associacdo Brasileira de Advogados
Trabalhistas, o Dr. Felipe Gomes da Silva Vasconcellos; pelo
amicus curiae Estado do Amazonas, o Dr. Ricardo Antdénio Rezende de
Jesus, Procurador do Estado; e, pelo amicus curiae Central Unica
dos Trabalhadores - CUT, o Dr. Ricardo Quintas Carneiro. Plenéario,
Sessdo Virtual de 15.11.2024 a 26.11.2024.

Decisdo: Apds o voto reajustado do Ministro Nunes Marques
(Relator), que dava provimento ao recurso extraordinadrio para,
reformando o acdérddo recorrido, afastar a responsabilidade
subsididria da Administracdo Publica, propondo a fixacdo da
seguinte tese (tema 1.118 da repercussdo geral): “1. ©N&do héa
responsabilidade subsididria da Administracdo Publica por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
servicos contratada, se amparada exclusivamente na premissa da
inverséao do énus da prova, remanescendo imprescindivel a
comprovagéo, pela parte autora, da efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por
ele invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico.
2. Haverd comportamento negligente quando a Administracdo Publica
permanecer inerte apds o recebimento de notificacdo formal de que
a empresa contratada estéa descumprindo suas obrigacdes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do
Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio
idéneo. 3. Constitui responsabilidade da Administracdo Publica
garantir as condig¢des de seguranca, higiene e salubridade dos
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trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato, nos
termos do art. 5°-A, § 3°, da Lei n° 6.019/1974. 4. Nos contratos
de terceirizacdo, a Administracdo Publica devera: (i) exigir da
contratada a comprovacao de capital social integralizado
compativel com o numero de empregados, na forma do art. 4°-B da
Lei n° 6.019/1974; e (11) adotar medidas para assegurar o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela contratada, na forma
do art. 121, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, tais como condicionar o
pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigac¢des trabalhistas do
més anterior”, no que foi acompanhado pelos Ministros Flavio Dino,
Cadrmen Lucia e Luls Roberto Barroso (Presidente); e do voto
divergente do Ministro Edson Fachin, gque negava provimento ao
recurso extraordindrio e propunha a fixacdo da seguinte tese: “E
da administracdo publica o 6nus de comprovar que se desincumbiu de
todas as medidas legais exigidas para fins de se eximir da
responsabilidade por ter faltado com o dever de bem contratar e
fiscalizar o cumprimento das obrigacgdes trabalhistas por parte da
empresa prestadora de servigos contratada”, o Jjulgamento foi
suspenso. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Celso Alves de Resende
Jr., Procurador do Estado de S&o Paulo; pelo amicus curiae Unido,
o Dr. Antdbnio Marinho da Rocha Neto, Advogado da Unido; pelo
amicus curiae Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas
das Capitais - ABRASF, o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva;
pelo amicus curiae Estado do Amazonas, o Dr. Ricardo Antonio
Rezende, Procurador do Estado; pelo amicus curiae Associacéo
Brasileira de Advogados Trabalhistas - ABRAT, o Dr. Felipe Gomes
da Silva Vasconcellos; pelo amicus curiae Central Unica dos

Trabalhadores - CUT, a Dra. Meilliane Pinheiro Vilar Lima; e, pelo
amicus curiae Federacdo Nacional dos Sindicatos de Empresas de
Recursos Humanos, Trabalho Temporario e Terceirizado - FENASERHTT,

o Dr. Erminio Alves de Lima Neto. Impedido o Ministro Luiz Fux.
Plenario, 12.2.2025.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.118 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio para,
reformando o acdérddo recorrido, afastar a responsabilidade
subsidiadria da Administracdo Publica, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin e Dias Toffoli. Em
seguida, por maioria, foi fixada a seguinte tese: “1. N&o hé
responsabilidade subsididria da Administracdo Publica por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
servicos contratada, se amparada exclusivamente na premissa da
inverséao do énus da prova, remanescendo imprescindivel a
comprovacéao, pela parte autora, da efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por
ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico.
2. Haverd comportamento negligente quando a Administracdo Publica
permanecer inerte apds o recebimento de notificacdo formal de que
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a empresa contratada esta descumprindo suas obrigacdes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do
Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio
idéneo. 3. Constitui responsabilidade da Administracdo Publica
garantir as condicdes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o) trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato, nos
termos do art. 5°-A, § 3°, da Lei n° 6.019/1974. 4. Nos contratos
de terceirizacdo, a Administracdo Publica devera: (i) exigir da
contratada a comprovagéao de capital social integralizado
compativel com o numero de empregados, na forma do art. 4°-B da
Lei n° 6.019/1974; e (11) adotar medidas para assegurar O
cumprimento das obrigacgdes trabalhistas pela contratada, na forma
do art. 121, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, tails como condicionar o
pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigacdes trabalhistas do
més anterior”, nos termos do voto do Relator, vencidos
parcialmente os Ministros Cristiano Zanin, Flavio Dino, Edson
Fachin e Dias Toffoli. Ausente, Jjustificadamente, a Ministra
Carmen Lucia, que ja havia proferido voto em assentada anterior.
Impedido o Ministro Luiz Fux. Presidéncia do Ministro Luis Roberto
Barroso. Plenario, 13.2.2025.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Luiz
Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André
Mendoncga, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Carmen Lucia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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