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03/07/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.288.440 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE
MEDICINA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO -
HcrFmusp

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.(A/S) : ANA MARIA DE PAULA

RECDO.(A/S) :LUCIANA HARUMI HAYASHI UENO

RECDO.(A/S) : CONCEICAO PEREIRA CARDOSO

RECDO.(A/S) : ANA MARIA FRANCA KOMADA

RECDO.(A/S) : ANGELA ELIZABETH VELOSO SILVA

ADV.(A/S) :MARCOS FERNANDO BARBIN STIPP

AM. CURIAE. :ABMT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA  DE
MAGISTRADOS DO TRABALHO

ADV.(A/S) :CAROLINA TUPINAMBA FARIA

ADV.(A/S) :NAYARA MARIA MELERO FALCAO

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DO TRABALHO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DEMANDA PROPOSTA POR
EMPREGADO PUBLICO CELETISTA CONTRA O PODER PUBLICO. PRESTACAO DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA.

1. Recurso  extraordindrio, com  repercussao  geral
reconhecida, em que se discute a competéncia da Justica do Trabalho ou
da Justica Comum para julgar acdo proposta por servidor celetista contra
o Poder Publico, na qual se pleiteia prestacao de natureza administrativa.

2. Tratando-se de parcela de natureza administrativa, a
Justica Comum € o ramo do Poder Judicidrio que tem expertise para
apreciar a questao. Nesses casos, embora o vinculo com o Poder Publico

seja de natureza celetista, a causa de pedir e o pedido da acao nao se
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fundamentam na legislacdo trabalhista, mas em norma estatutaria, cuja
aprecia¢ao — consoante ja decidido por esta Corte ao interpretar o art. 114,
I, da Constituicao — nao compoe a esfera de competéncia da Justica do
Trabalho.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com a
fixacdo da seguinte tese: A Justica Comum é competente para julgar acdo
ajuizada por servidor celetista contra o Poder Piiblico, em que se pleiteia parcela
de natureza administrativa.

4, Modulagao dos efeitos da decisdo para manter na Justica
do Trabalho, até o transito em julgado e correspondente execugao, os
processos em que houver sido proferida sentenca de mérito até a data de
publicacdo da presente ata de julgamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Virtual, por maioria de votos, em,
apreciando o tema 1.143 da repercussao geral, negar provimento ao
recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencida a Ministra
Rosa Weber. Em seguida, por unanimidade, acordam em fixar a seguinte
tese: “1. A Justica Comum € competente para julgar agao ajuizada por
servidor celetista contra o Poder Publico, em que se pleiteia parcela de
natureza administrativa”, e modular os efeitos da decisao para manter na
Justica do Trabalho, até o transito em julgado e correspondente execugao,
os processos em que houver sido proferida sentenca de mérito até a data
de publicacdo da presente ata de julgamento, nos termo do voto do
Relator. Impedido o Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 23 a 30 de junho de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator
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17/12/2022 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.288.440 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE
MEDICINA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO -
HcFMUSP

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.(A/S) : ANA MARIA DE PAULA

RECDO.(A/S) :LUCIANA HARUMI HAYASHI UENO

RECDO.(A/S) : CONCEICAO PEREIRA CARDOSO

RECDO.(A/S) : ANA MARIA FRANCA KOMADA

RECDO.(A/S) : ANGELA ELIZABETH VELOSO SILVA

ADV.(A/S) :MARCOS FERNANDO BARBIN STIPP

AM. CURIAE. :ABMT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA  DE
MAGISTRADOS DO TRABALHO

ADV.(A/S) : CAROLINA TUPINAMBA FARIA

ADV.(A/S) :NAYARA MARIA MELERO FALCAO

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo -
HCFMUSP contra acérdao proferido pela 4 Turma Recursal Civel e
Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo que assegurou a
empregados publicos estaduais o pagamento de adicional por tempo de
servigo (quinquénio). Confira-se a ementa do julgado:

Recurso Inominado. Adicional por tempo de servigo
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(quinquénio). Autoras, funciondrias do HC da Faculdade de
Medicina da USP, pleiteiam a ampliacao da base de calculo para
que incida sobre os vencimentos integrais. Sentenca de
procedéncia. Preliminar de incapacidade absoluta afastada.
Incidéncia sobre o saldrio padrao acrescido das vantagens
incorporadas. Sentenca mantida por seus proprios fundamentos
(art. 46 da Lei 9.099/95) - Recurso NAO PROVIDO.

2. Na origem, servidores publicos, admitidos pelo regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), ajuizaram, no ambito dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica Estadual, agio em que pretendem
o recalculo de seu adicional por tempo de servi¢o (quinquénio), a fim de
ampliar a base de calculo para a integralidade de seus vencimentos. A
demanda tem por fundamento a Lei n° 10.261/1968, do Estado de Sao
Paulo, que institui o regime juridico dos funcionarios publicos civis
daquele ente federativo, e o art. 129 da Constitui¢ao Estadual.

3. O pedido formulado na agdo foi julgado procedente para
condenar a ré a recalcular e pagar aos autores seus quinquénios,
incluindo-se na base de célculo todas as vantagens que nao sejam de
carater eventual, assim como a saldar as diferencas apuradas desde a
concessao do beneficio, observando-se, contudo, a prescricao quinquenal.
A sentenca de procedéncia foi mantida pelo acérdao recorrido.

4. O recurso extraordinario (doc. 15) fundamenta-se no art.
102, 111, a4, da Constitui¢ao. O recorrente, alega que o acdrdado viola o art.
114, I, da Constituigdo e a competéncia é da Justica do Trabalho para
julgamento da demanda. Afirma que, ainda que a discussao gire em torno
do recalculo da base de calculo do quinquénio, beneficio oriundo da
legislacao estadual, trata-se de matéria referente a relacdo de emprego
regida pela CLT, o que atrai a competéncia da Justica do Trabalho.
Sustenta que, na ADI 3.395, o Supremo Tribunal Federal (STF) afastou da
competéncia da Justica do Trabalho apenas aqueles servidores publicos

submetidos a regime juridico-administrativo. Requer seja declarada a
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nulidade da sentenca e do acdordao recorrido, remetendo-se os autos a
Justica do Trabalho.

5. Em contrarrazdes (doc. 17), os recorridos argumentam que,
embora o contrato de trabalho seja de natureza celetista, a demanda
busca o pagamento de parcela de natureza administrativa, pois é
assegurada pela Constituicao do Estado de Sao Paulo e nao pela CLT.
Aduzem que todas as relagdes entre o Poder Publico e seus servidores,
ainda que submetidos a CLT, sao de natureza administrativa e,

consequentemente, de competéncia da Justica comum.

6. O juiz Presidente do Colégio Recursal do TJ/SP admitiu o

recurso extraordinario (doc. 18).

7. Em 13.05.2021, o STF reconheceu a repercussao geral da
questdao constitucional debatida no recurso, qual seja, “competéncia para
julgar acdo ajuizada por servidor celetista contra o Poder Publico, em que se
pleiteia prestacio de natureza administrativa” (Tema 1.143). O acordao possui

a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA.
JUSTICA COMUM E JUSTICA DO TRABALHO. DEMANDA
ENTRE SERVIDOR PUBLICO SOB REGIME CELETISTA E O
PODER PUBLICO. CRITERIO DEFINIDOR.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
RELEVANCIA DA  QUESTAO  CONSTITUCIONAL.
MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

8. Em 25.05.2021, os autos foram distribuidos a minha
relatoria (doc. 27).

9. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FCB7-628E-8FAD-6D4A e senha 9967-83C0-0914-6F2B



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 36

RE 1288440 / SP

provimento do recurso, propondo a fixagao da seguinte tese: “A Justica do
Trabalho tem a competéncia para julgar acdo atinente ao vinculo de trabalho
ajuizada por servidor celetista contra o Poder Publico, sendo indiferente a
natureza da parcela pleiteada” (doc. 63).

10. Foram admitidos como amici curiae a Associagao Brasileira
de Magistrados do Trabalho — ABMT, o Estado do Rio Grande do Sul e a
Uniao.
11. E o relatério.
4
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17/12/2022 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.288.440 SAO PAULO

VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

1. Da andlise dos autos, observo tratar-se de agao ajuizada no
ambito dos Juizados Especiais da Fazenda Publica Estadual por
servidoras publicas do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo, regidas pelo regime celetista, em que se
pleiteia recalculo de quinquénios sobre os vencimentos integrais. A
demanda busca fundamento em normas de direito administrativo, quais
sejam, a Lei n® 10.261/1968, do Estado de Sao Paulo, que institui o regime
juridico dos funciondrios publicos civis daquele ente federativo, e o art.
129 da Constituicao Estadual. Portanto, apesar de a relacdo entre os
empregados e o Poder Publico ser regida pela Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, a demanda nao tem como causa de pedir ou pedido os

direitos previstos na legislagao trabalhista.

2. A questdao controvertida diz respeito ao critério a ser
utilizado na definicdo da competéncia para julgar agdo proposta por
servidor publico submetido ao regime da CLT, em que se pleiteia

prestagao de natureza administrativa.

3. Ao apreciar a ADI 3.395, Rel. Min. Alexandre de Moraes, o
Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a medida cautelar
anteriormente deferida e decidiu que o art. 114, I, da Constituicao, na
redagao que lhe foi atribuida pela Emenda Constitucional n® 45/2004,
deve ser interpretado no sentido de excluir da competéncia da Justiga do
Trabalho causas instauradas entre o poder publico e servidores a ele
vinculados por relagdo juridica de natureza estatutaria. Prevaleceu o
entendimento de que a Justica do Trabalho é competente para as causas

que versem sobre matérias oriundas da relacdo de trabalho em sentido
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estrito, o que nao abrange relagdes juridico-estatutarias, tipicas do direito
administrativo. Confira-se a ementa desse julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. ART.114, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EMENDA  CONSTITUCIONAL  45/2004.
AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
EXPRESSAO “RELACAO DE TRABALHO”.
INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO.
EXCLUSAO DAS ACOES ENTRE O PODER PUBLICO E SEUS
SERVIDORES. PRECEDENTES. MEDIDA  CAUTELAR
CONFIRMADA. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. O processo legislativo para edicdo da Emenda
Constitucional 45/2004, que deu nova redagao ao inciso I do art.
114 da Constituicao Federal, ¢, do ponto de vista formal,
constitucionalmente higido.

2. A interpretacio adequadamente constitucional da
expressao “relacdo do trabalho” deve excluir os vinculos de
natureza juridico-estatutaria, em razdo do que a competéncia da
Justica do Trabalho nao alcanga as ag¢Oes judiciais entre o Poder
Publico e seus servidores.

3. Medida Cautelar confirmada e Acdo Direta julgada
parcialmente procedente.

(ADI 3.395, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno)

4. Ocorre que hda diversas hipdteses nas quais a
Administracdo Publica direta ou indireta é autorizada a adotar o regime
celetista de pessoal. Vejamos algumas dessas hipoteses.

5. Em sua redagao origindria, o art. 39, caput, da Constituicao
exige que se estabeleca “regime juridico unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas”. A redacdo desse dispositivo foi alterada pela
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Emenda Constitucional n® 19/1998, que eliminou tal exigéncia, passando a
ser possivel a contratacdo pela CLT. A eficdcia dessa alteracdao do texto
constitucional foi suspensa pelo STF, em decisao que ressalvou, contudo,
a validade de leis editadas durante o periodo em que a nova redagao
produziu efeitos (ADI 2.135-MC, redatora do acérdao Min. Ellen Gracie).
Portanto, no periodo entre a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
19/1998 e a concessao da medida cautelar por esta Corte, diversos entes
federados editaram leis locais, submetendo seus servidores ao regime

juridico da CLT, normas que permanecem validas.

6. A jurisprudéncia desta Corte se consolidou no sentido de
que a Justica do Trabalho € competente para processar e julgar as
demandas que envolvam vinculos celebrados com a Administracao
Pablica apds a Constituicdo de 1988, sob regime celetista previsto
expressamente em lei local editada dentro do periodo de vigéncia da
redacdo dada ao art. 39, caput, da CF, pela EC n® 19/1998. Precedentes: Rcl
43.261-AgR, Rel. Min. Edson Fachin; Rcl 44.988-AgR e 41.983-AgR, Rel.
Min. Alexandre de Moraes; Rcl 43.125-AgR, Rel®. Min®. Rosa Weber; Rcl
44.896-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; Rcl 45.035-AgR e 44.276-
AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes; Rcl 44.570-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio.

7. Destaco, também, o regime de pessoal praticado no Estado
de Sao Paulo. Na ADI 5.615, Rel. Min. Alexandre de Moraes, o STF
afirmou que, na Administracao direta, autdrquica e fundacional, a
expressao “regime juridico Uunico” constante do art. 39, caput, da
Constituicao Federal, ndo pretendeu impor, necessariamente, a adogao do
regime estatutdrio. De modo que “compete a cada Ente federativo
estipular, por meio de lei em sentido estrito, o regime juridico de seus
servidores, escolhendo entre o regime estatutario ou o regime celetista”,
sendo indispensavel a edicao de lei especifica com essa finalidade.
Considerou, ainda, que a Lei estadual n® 10.261/1968, que dispde sobre o
estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado, ndo pode ser

considerada como norma instituidora do regime juridico dnico, pois
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editada antes da Constituicao de 1988. Com isso, foi mantida a validade
das Leis Complementares estaduais n% 1.074/2008 e 1.202/2013, que
criaram empregos publicos na Universidade de Sao Paulo, autarquia de
regime especial e, portanto, pessoa juridica de direito publico[1].

8. Além disso, no julgamento conjunto das ADC 36, ADI
5.367 e ADPF 367, de Red. p/o acérdao o Min. Alexandre de Moraes, o
STF afirmou a constitucionalidade da legislagio que permite a
contratacdo no ambito dos Conselhos Profissionais sob o regime
celetista[2].

9. Por fim, os empregados publicos admitidos pelas
entidades da Administragao Publica indireta com personalidade juridica
de direito privado submetem-se, necessariamente, ao regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho. Nesses casos, nao ha divergéncia
doutrindria ou jurisprudencial quanto a competéncia da Justica do
Trabalho para julgar as agoes que versem sobre questdes decorrentes do
contrato de trabalho.

10. Desse modo, apesar de o caso concreto versar sobre
servidores publicos submetidos a CLT contratados por entidade da
Administracdo Publica indireta, dotada de personalidade juridica de
direito publico, a tese a ser firmada neste precedente aplica-se a todas as
contratagdes do Poder Publico regidas pela Consolidacdao das Leis do
Trabalho. O pressuposto da controvérsia em andlise é, portanto, a
existéncia de um contrato de trabalho regido pela CLT. Nesses casos,
consoante exposto, a jurisprudéncia do STF afirma a competéncia da
Justica do Trabalho para processar e julgar as a¢des oriundas da relacao
de trabalho.

11. Disso nao decorre, contudo, que toda e qualquer
controvérsia relacionada ao contrato de trabalho deva ser submetida a
Justica do Trabalho. E o caso, por exemplo, da greve de servidores
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publicos celetistas da administragao direta, autarquias e fundagdes de
direito publico, cujo julgamento sobre eventual abusividade é de
competéncia da Justica Comum, consoante definido no RE 846.854,

paradigma do Tema 544 da repercussao geral:

Ementa: CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS.
COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DA LEGALIDADE
DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS CELETISTAS.
JUSTICA COMUM. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO
GERAL.

1. E competéncia da justica comum, federal ou estadual,
conforme o caso, o julgamento de dissidio de greve promovida
por servidores publicos, na linha do precedente firmado no MI
670 (Rel. Min. MAURICIO CORREA, Rel. p/ acérddo Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2008).

2. As Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 99,
§ 1%, CF), pelo que se submetem as restricbes firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 654.432 (Rel.
Min. EDSON FACHIN, redator para acordao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
5/4/2017).

3. A essencialidade das atividades desempenhadas pelos
servidores publicos conduz a aplicagdo da regra de
competéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no MI 670,
mesmo em se tratando de servidores contratados pelo Estado
sob o regime celetista.

4. Negado provimento ao recurso extraordindrio e fixada a
seguinte tese de repercussao geral: “A Justica Comum Federal
ou Estadual é competente para julgar a abusividade de greve de
servidores publicos celetistas da administracao direta,
autarquias e fundagdes de direito publico”.

(RE 846.854, Red. p/o acérddao o Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno)
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12. Na oportunidade, o Ministro Alexandre de Moraes,
redator para acérdao, consignou, em seu voto, que “a natureza das
atividades efetivamente desempenhadas pela categoria profissional é o
elemento preponderante para a definicio do regramento aplicdvel em
caso de greve dessa categoria, mesmo na hipotese em que o vinculo com a
Administracdo € regulado pelo Direito do Trabalho”. Concluiu pela
competéncia da Justica Comum, uma vez que “a andlise do prejuizo
decorrente da paralisagao das atividades realizadas pelos servidores
publicos nao sera influenciada pelo fato de serem servidores celetistas ou
estatutarios”.

13. Da mesma forma, no RE 655.283 (Tema 606/RG), o STF
afirmou a competéncia da Justica Comum para processar e julgar
demanda ajuizada por empregado publico da Empresa de Correios e
Telégrafos (ECT), dispensados em razao de aposentadoria espontanea. O
empregado buscava ver garantido o direito a reintegracao, bem como a
cumulatividade de proventos com vencimentos. A corrente vencedora
destacou que “a natureza do ato de demissao de empregado publico é
constitucional-administrativa e nao trabalhista, 0 que atrai a competéncia
da Justica Comum para julgar a questao”. A ementa do acordao restou
assim redigida:

Recurso extraordindrio. Direito Constitucional. Processual.
Administrativo. Tema n® 606 da sistematica da Repercussao
Geral. Competéncia da Justica Federal. Reintegracdo de
empregados publicos. Empresa de Correios e Telégrafos. (ECT).
Dispensa em razao de aposentadoria voluntaria. Extingdo do
vinculo. EC n® 103, de 2019. Cumulacao. Proventos e
vencimentos. Recurso ordindrio ndo provido.

1. Trata-se, in casu, de empregado publico da Empresa de
Correios e Telégrafos (ECT) que impetrou mandado de
seguranca em face de ato mediante o qual o Secretario
Executivo do Conselho de Coordenacao de Empresas Estatais e
do Presidente da ECT determinou o desligamento dos
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empregados aposentados que se mantinham na ativa, nos
termos da MP n® 1523/1996.

2. Compete a Justica Federal processar e julgar acao cujo
objeto seja a reintegracao de empregados publicos dispensados
em virtude de aposentadoria espontinea, bem como a
cumulatividade de proventos com vencimentos, o que difere,
em esséncia, da discussao acerca da relacao de trabalho entre os
empregados e a empresa publica, afastando-se a competéncia
da Justica do Trabalho.

3. Segundo o disposto no art. 37, § 14, da CF (incluido pela
EC n® 103, de 2019), a aposentadoria faz cessar o vinculo ao
cargo, emprego ou fungdo publica cujo tempo de contribuigao
houver embasado a passagem do servidor/empregado publico
para a inatividade, inclusive quando feita sob o Regime Geral
de Previdéncia Social.

4. A mencionada EC n® 103/19, contudo, em seu art. 6%
excluiu da incidéncia da regra insculpida no § 14 do art. 37 da
Constituicao Federal as aposentadorias concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social até a data de sua entrada em vigor,
sendo essa a hipotese versada nos autos.

5. Foi fixada a seguinte tese de repercussdao geral: “A
natureza do ato de demissdo de empregado publico é
constitucional-administrativa e nao trabalhista, o que atrai a
competéncia da Justica comum para julgar a questiao. A
concessao de aposentadoria aos empregados publicos
inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, §
14, da CRFB, salvo para as aposentadorias concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional n® 103/19, nos termos do que
dispoe seu art. 6°.”

6. Recursos extraordindrios nao providos.

(RE 655.283, Red. p/o acérdao o Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno)

14. Por fim, no RE 960.429, a Corte afirmou a competéncia da
Justica Comum para julgar controvérsias relacionadas a fase
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pré-contratual de selecdo e de admissao de pessoal e eventual nulidade
do certame em face da Administracao Publica, direta e indireta, mesmo
nas hipoteses em que adotado o regime celetista de contratacdao de
pessoal. Confira-se a ementa do acérdao:

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. Tema 992. DIREITO DO TRABALHO.
DIREITO  ADMINISTRATIVO. DISCUSSAO SOBRE
COMPETENCIA. ART. 114, INCISO I, DA CF/88. FASE PRE-
CONTRATUAL.

1. Inexisténcia de relacao de trabalho na chamada fase pré-
contratual a atrair a competéncia da Justica do Trabalho.

2. Prevaléncia do carater publico. Concurso publico como
ato de natureza administrativa.

3. Fixacao da tese: Compete a Justica comum processar e
julgar controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de
selecdo e de admissdao de pessoal e eventual nulidade do
certame em face da Administracao Publica, direta e indireta,
nas hipdteses em que adotado o regime celetista de contratacao
de pessoal. Recurso extraordindrio nao provido.

(RE 960.429, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno)

15. Nessa oportunidade, a maioria dos Ministros desta Corte,
além de afirmar a auséncia de formalizacdao da relacao de trabalho,
entendeu que € vedado a Justica do Trabalho avancgar sobre a aplicacdo de
normas de cunho de direito publico. De acordo com o voto do relator,
Min. Gilmar Mendes, o critério a ser levado em consideracao para
definicdio da competéncia jurisdicional é o da natureza da matéria
discutida.  Caracterizando-se a matéria como eminentemente

administrativa, compete a Justica Comum o julgamento do feito.

16. O mesmo raciocinio deve ser aplicado a hipotese em
andlise. Tratando-se de parcela de natureza administrativa, € a Justica
Comum o ramo do Poder Judicidrio que tem expertise para apreciar a
questdao. Nesses casos, embora o vinculo com o Poder Publico seja de
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natureza celetista, a causa de pedir e o pedido da agdao nao se
fundamentam na legislacdo trabalhista, mas em norma estatutdria, cuja
apreciagao — consoante ja decidido por esta Corte ao interpretar o art. 114,
I, da Constituicao — ndao compoe a esfera de competéncia da Justica do
Trabalho. Tal solugao justifica-se, inclusive, em termos de racionalizagao
da prestacao jurisdicional. Para uma adequada administracao da justiga, é
essencial que cada ramo do Judicidrio tenha seu papel dentro do

conjunto, sem sobreposigoes.

17. Por razoes de seguranga juridica, de modo a preservar os
atos praticados ao longo do periodo em que perdurou a indefini¢ao
acerca do juizo competente para apreciar a controvérsia, proponho a
modulagdo dos efeitos dessa decisao, adotando como marco temporal a

data de publicacao da presente ata de julgamento.

18. Anoto que, em diversos precedentes que discutiram a
definicao de competéncia entre a Justica do Trabalho e a Justica Comum,
o STF optou pela modulagao dos efeitos do julgado. Nesse sentido, cito:
RE 600.091, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno; RE 594.435-ED, Red.
p/o acérdao o Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno; RE 586.453,
Red. p/o acérdao o Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno; RE 960.429-ED-

segundos, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno.

19. Diante do exposto, nego provimento ao recurso
extraordindrio. Proponho a fixacdo da seguinte tese de julgamento: 1. A
Justica Comum é competente para julgar acdo ajuizada por servidor celetista
contra o Poder Publico, em que se pleiteia parcela de natureza administrativa.
Modulagao dos efeitos da decisdao para manter na Justica do Trabalho, até
o transito em julgado e correspondente execucao, os processos em que
houver sido proferida sentenca de mérito até a data de publicacdo da
presente ata de julgamento.

20. E como voto.
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[1] Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME JURIDICO DO
FUNCIONALISMO PUBLICO. LEIS COMPLEMENTARES 1.074/2008 E
1.202/2013 DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE EMPREGOS
PUBLICOS NA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE AO ART. 39, CAPUT, DA CF. UNICIDADE DE
REGIME. IMPROCEDENCIA. 1. Compete a cada Ente federativo
estipular, por meio de lei em sentido estrito, o regime juridico de seus
servidores, escolhendo entre o regime estatutdrio ou o regime celetista,
sendo que a Constituicdo Federal ndao excluiu a possibilidade de ser
adotado o regime de emprego publico (celetista) para as autarquias. 2.
Para que haja producdo completa dos efeitos do art. 39 da CF, ¢é
indispensavel que o Ente federativo edite norma especifica instituindo o
regime juridico de seus servidores da Administracdo Direta, das
autarquias e das fundagdes publicas. 3. No caso do Estado de Sao Paulo,
ndo foi editada norma especifica instituindo o regime juridico dos
servidores estaduais. A Lei paulista 10.261/1968, a qual dispde sobre o
estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado, ndo pode ser
considerada para esse fim, pois foi editada sob a Constituicao de 1967,
que nao continha essa exigéncia, e ela propria trata de restringir o seu
alcance, quando estabelece, em seu art. 2°, que aquelas normas “nao se
aplicam aos empregados das autarquias, entidades paraestatais e servigos
publicos de natureza industrial”. 4. A auséncia da lei instituidora de um
unico regime de servidores na Administracdo Direta, autdrquica e
fundacional, apesar de se mostrar como uma situagdo
constitucionalmente indesejavel, ndao possui o condao de censurar as
normas que estipularem um ou outro regime enquanto perdurar essa
situacdo de mora legislativa. 5. A¢ao julgada improcedente. (ADI 5.615,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. em 29.05.2020)

[2] Ementa: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.

10
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ORGANIZACAO DO ESTADO. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. NATUREZA SUI GENERIS DOS CONSELHOS DE

FISCALIZACAO PROFISSIONAL. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS PELO REGIME DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO.

CONSTITUCIONALIDADE. 1. Os Conselhos Profissionais, enquanto
autarquias corporativas criadas por lei com outorga para o exercicio de
atividade tipica do Estado, tem maior grau de autonomia administrativa
e financeira, constituindo espécie sui generis de pessoa juridica de direito
publico ndo estatal, a qual nao se aplica a obrigatoriedade do regime
juridico tinico preconizado pelo artigo 39 do texto constitucional. 2. Trata-
se de natureza peculiar que justifica o afastamento de algumas das regras
ordinarias impostas as pessoas juridicas de direito publico. Precedentes:
RE 938.837 (Rel. Min. EDSON FACHIN, redator p/ acérdao Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 19/4/2017, DJe de 25/9/2017; e ADI
3.026 (Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 29/9/2006. 3.
Constitucionalidade da legislacdo que permite a contratacdo no ambito
dos Conselhos Profissionais sob o regime celetista. ADC 36 julgada
procedente, para declarar a constitucionalidade do art. 58, § 3% da Lei
9.649/1998. ADI 5367 e ADPF 367 julgadas improcedentes. (ADC 36, Rel.
Min. Carmen Lucia, Red. p/ acéordao Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, j. em 08.09.2020)

11
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.288.440

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - HCFMUSP

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. (A/S) : ANA MARIA DE PAULA

RECDO. (A/S) : LUCIANA HARUMI HAYASHI UENO

RECDO. (A/S) : CONCEICAO PEREIRA CARDOSO
) .
)

RECDO. (A/S ANA MARIA FRANCA KOMADA

RECDO. (A/S) : ANGELA ELIZABETH VELOSO SILVA

ADV. (A/S) : MARCOS FERNANDO BARBIN STIPP (143802/SP)

AM. CURIAE. : ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO
TRABALHO

ADV. (A/S) : CAROLINA TUPINAMBA FARIA (124045/RJ)

ADV. (A/S) : NAYARA MARIA MELERO FALCAO (362365/SP)

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que, apreciando o tema 1.143 da repercussdo geral, negava
provimento ao recurso extraordindrio, propunha a fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “1. A Justica Comum é competente para
julgar acdo ajuizada por servidor celetista contra o Poder
Piblico, em que se pleiteia parcela de natureza administrativa”, e
modulava os efeitos da decisdo para manter na Justica do Trabalho,
até o transito em Jjulgado e correspondente execug¢do, O0S Processos
em que houver sido proferida sentenca de mérito até a data de
publicacdo da presente ata de julgamento, no que foi acompanhado
pelos Ministros Ricardo Lewandowski, Alexandre de Moraes, Edson
Fachin, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Nunes Marques, Gilmar Mendes e
André Mendonca, pediu vista dos autos a Ministra Rosa Weber
(Presidente). Impedido o Ministro Luiz Fux. Falaram: pelo
recorrente, a Dra. Natalia Kalil Chad Sombra, Procuradora do
Estado de S&do Paulo; e, pelo amicus curiae Estado do Rio Grande do
Sul, o Dr. Nei Fernando Marques Brum, Procurador do Estado.
Plendrio, Sessdo Virtual de 9.12.2022 a 16.12.2022.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
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Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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03/07/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.288.440 SAO PAULO

VOTO VISTA

A Senhora Ministra Rosa Weber: Acolho o bem langado parecer do
eminente Relator, mas peco vénia para, quanto ao mérito recursal,
divergir de Sua Exa. e dos eminentes colegas que o acompanharam.

Trata-se do RE n°® 1.288.440, paradigma do Tema n°® 1.143 da
repercussao geral, que aborda a “competéncia para julgar acio ajuizada por
servidor celetista contra o Poder Publico, em que se pleiteia prestacio de natureza
administrativa”.

No intuito de analisar com maior verticalidade a questao debatida,
pedi vista dos autos, em que em exame, sob a sistematica da repercussao
geral, recurso extraordinario interposto pelo Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo - HCFMUSP contra
acordao, prolatado pela 4* Turma Recursal Civel e Criminal do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, que assentou ser competente a Justica Comum
estadual para processar e julgar esta demanda, deduzida por servidoras
publicas estaduais regidas pela CLT, em que buscada, com respaldo em
legislacdao local (art. 127 da Lei paulista n® 10.261/1968 e art. 129 da
Constituicao Bandeirante), a ampliagao da base de calculo do adicional de
tempo de servico (quinquénios), a fim de que esse adicional passe a
incidir sobre os vencimentos integrais.

Na origem, cinco servidoras estaduais regidas pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho propuseram “agdo ordindria de cobranga” contra o
HCFMUSP, pleiteando o reconhecimento de diferencas vencidas e
vincendas, respeitada a prescricdo quinquenal, devidas a titulo de
quinquénios. Em ordem a amparar o pedido, as autoras invocaram, como
ja realcado, o art. 129 da Constituicao do Estado de Sao Paulo e o art. 127
da Lei paulista n® 10.261/1968.

O Juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Mogi das
Cruzes/SP extinguiu o processo, sem resolucao do mérito, no tocante a

uma das autoras, com base no art. 485, V, do CPC, e, quanto as demais,
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depois de assentar que, embora subordinadas a Consolidacao das Leis do
Trabalho, sdao equiparadas a servidoras publicas estaduais, julgou
procedente o pedido, a fim de condenar a parte ré “a proceder ao recilculo
do adicional do quinquénio, incluindo-se na base de cdlculo todas as vantagens
que ndo sejam de cardter eventual, apostilando-se”, bem como “a saldar as
diferengas apuradas desde a concessido do beneficio, observando-se, contudo, a
prescri¢do quinquenal” (evento 5, fl. 5).

Na sequéncia, contra acérdao, emanado da 4® Turma Recursal Civel
e Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que negou provimento ao
recurso inominado e, por consectdrio, manteve a sentenca condenatdria,
sobreveio a interposi¢ao, pelo Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo - HCFMUSP, do recurso
extraordindrio ora em andlise.

Ap0s o reconhecimento da repercussao geral do tema, o julgamento
do mérito do recurso extraordindrio do HCFMUSP teve inicio na sessao
virtual plendria de 09.12.2022 a 16.12.2022, nos termos da ata adiante
transcrita:

“Decisdao: Apos o voto do Ministro Roberto Barroso
(Relator), que, apreciando o tema 1.143 da repercussdo geral,
negava provimento ao recurso extraordindrio, propunha a
fixacdo da seguinte tese de julgamento: “1. A Justica Comum é
competente para julgar acdo ajuizada por servidor celetista
contra o Poder Publico, em que se pleiteia parcela de natureza
administrativa”, e modulava os efeitos da decisao para manter
na Justica do Trabalho, até o transito em julgado e
correspondente execugdo, os processos em que houver sido
proferida sentenca de mérito até a data de publicacio da
presente ata de julgamento, no que foi acompanhado pelos
Ministros Ricardo Lewandowski, Alexandre de Moraes, Edson
Fachin, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Nunes Marques, Gilmar
Mendes e André Mendonga, pediu vista dos autos a Ministra
Rosa Weber (Presidente). Impedido o Ministro Luiz Fux.
Falaram: pelo recorrente, a Dra. Natalia Kalil Chad Sombra,
Procuradora do Estado de Sao Paulo; e, pelo amicus curiae
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Estado do Rio Grande do Sul, o Dr. Nei Fernando Marques
Brum, Procurador do Estado. Plenario, Sessdao Virtual de
9.12.2022 a 16.12.2022.”

O voto do eminente Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, até aqui
acompanhado pelos demais integrantes deste Supremo Tribunal, a
excecao do Ministro Fux, que se declarou impedido, e de mim, que
formulei o pedido de vista, realca que, conquanto a jurisprudéncia desta
Corte se tenha consolidado “no sentido de que a Justica do Trabalho é
competente para processar e julgar as demandas que envolvam vinculos
celebrados com a Administracido Publica apos a Constituicio de 1988, sob o
regime celetista previsto expressamente em lei local”, algumas exce¢Oes foram
reconhecidas nos temas n° 544 (“competéncia para julgamento de
abusividade de greve de servidores publicos celetistas”), 606 (“competéncia para
processar e julgar a agido em que se discute a reintegracio de empregados publicos
dispensados em face da concessio de aposentadoria espontinea e consequente
possibilidade de acumulagdo de proventos com vencimentos”) e 992 (“Discussio
quanto a competéncia para processar e julgar controvérsias nas quais se pleiteiam
questoes afetas a fase pré-contratual de selecio e de admissio de pessoal e
eventual nulidade do certame, em face de pessoa juridica de direito privado”),
todos da repercussao geral, sendo que ao julgamento do paradigma do
ultimo dos citados temas se assentou que “o critério a ser levado em
consideragdo para definicdo da competéncia jurisdicional é o da natureza da
matéria discutida”, raciocinio que, segundo Sua Exceléncia, o Relator, deve
repercutir na analise do tema n® 1.143, de modo a levar a conclusao de
que, fundado o pedido e a causa de pedir em norma de natureza
estatutdria, compete a Justica comum o julgamento do feito.

Por razdes de seguranca juridica, contudo, o Relator defende a
modulacao temporal dos efeitos, de modo a preservar na Justica do
Trabalho, até o transito em julgado e a correspondente execugdo, os
processos em que houver sido proferida sentenga de mérito até a data de
publicagado da ata de julgamento deste recurso extraordindrio
paradigmatico.

Diversa, contudo, reitero, a minha compreensiao. Entendo, em
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sintese, a luz da leitura que fago dos precedentes desta Casa e da
Constituicao Federal, que a competéncia é determinada pela natureza do
vinculo existente entre as partes e ndo pela da vantagem pretendida.

Ao julgamento da medida cautelar na ADI 3.395, o Pleno desta Casa
definiu os contornos do alcance da competéncia da Justica do Trabalho
apos a redagao conferida pela EC n® 45/2004 ao art. 114, I, da Carta da
Reptblica, em decisdao assim ementada:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta.
Competéncia. Justica do Trabalho. Incompeténcia reconhecida.
Causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutérios.
AcOes que ndo se reputam oriundas de relacdo de trabalho.
Conceito estrito desta relagao. Feitos da competéncia da Justica
Comum. Interpretacdo do art. 114, inc. I, da CF, introduzido
pela EC 45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir
outra interpretagao. O disposto no art. 114, I, da Constituicao da
Republica nao abrange as causas instauradas entre o Poder
Publico e servidor que lhe seja vinculado por relacao juridico-
estatutaria” (ADI 3.395-MC, Pleno, rel. Min. Cezar Peluso, DJ
10.11.2006).

Extraio do relatéorio da ADI 3.395 a sintese da problematica

examinada naquela oportunidade (destaques acrescidos):

“Em primeiro lugar, sustenta a autora padecer a norma de
inconstitucionalidade formal. A proposta de emenda, aprovada
em dois turnos pela Camara dos Deputados (n°® 96/1992),
conferiu-lhe a seguinte redagao:

‘Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I - as a¢Oes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administragdao publica
direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios’.

O Senado Federal aprovou-lhe o texto, também em dois
turnos, com o seguinte acréscimo: ‘exceto o0s servidores
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ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou
em comissdo, incluidas as autarquias e fundag¢des publicas
dos referidos entes da federac¢ao’ (PEC 29/2000).

A norma promulgada, no entanto, suprimiu-se o trecho
acrescentado pelo Senado, resultando a redacao final idéntica
aquela aprovada na Camara dos Deputados.

Diante desse quadro, afirma a AJUFE ter sido violado o
disposto no art. 60, § 2°, da Constitui¢ao Federal, uma vez que o
texto promulgado nado foi efetivamente aprovado pelas duas
Casas legislativas (fls. 16 e ss.).

Em carater subsididrio, a autora alega a necessidade de se
conferir ao art. 114, inc. I, interpretagcao conforme a Constituicao
da Reptblica, para que se excluam do seu ambito material de
abrangéncia os conflitos que envolvam ‘servidores ocupantes
de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em
comissao, incluidas as autarquias e fundagbes publicas dos
entes da federacao’ e o Poder Publico.”

A inconstitucionalidade formal resultou afastada, por maioria, e,
também por votacao majoritdria, concluiu esta Corte pela necessidade de
referendar a liminar concedida pelo Min. Nelson Jobim - durante o
periodo de férias-, nos termos do voto do Ministro Relator, Cezar Peluso,

verbis:

“A necessidade de se definir a interpretacdo do art. 114,
inc. I, acrescido pela Emenda Constitucional n° 45/2004,
conforme a Constitui¢ao da Republica, é consistente.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, no julgamento da
ADI n® 492 (Rel. Min. Carlos Velloso, D] de 12.03.93), ser
inconstitucional a inclusao, no ambito de competéncia da
Justica do Trabalho, das causas que envolvam o Poder Publico e
seus servidores estatutdrios. A razao é porque entendeu alheio
ao conceito de ‘relagdo de trabalho’ o vinculo juridico de
natureza estatutaria, vigente entre servidores publicos e a
Administracao.

(..)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F2B3-C7E4-2429-2F57 e senha 084F-72D5-EF84-C9B5



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 25 de 36

RE 1288440 / SP

A decisao foi que a Constituicdo da Republica nao
autoriza conferir a expressao relacao de trabalho alcance capaz
de abranger o liame de natureza estatutaria que vincula o Poder
Publico e seus servidores. Dai ter-se afirmado a incompeténcia
da Justica do Trabalho para julgar litigios entre ambos.

Ora, ao atribuir a Justica do Trabalho competéncia para
apreciar ‘as agoes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administracdao publica
direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios’, o art. 114, inc. I, da Constitui¢do nado incluiu,
em seu ambito material de validade, as rela¢des de natureza
juridico-administrativa dos servidores publicos.

Logo, é pertinente a interpretagio conforme a
Constituicdo, emprestada pela decisao liminar, diante do
carater polissémico da norma.

E, a sua luz, perde forca o argumento de
inconstitucionalidade formal. A redacao dada pelo Senado
Federal a norma e suprimida a promulgacao em nada alteraria
o ambito semantico do texto definitivo. Afinal, apenas tornaria
expressa, naquela regra de competéncia, a excecao relativa aos
servidores publicos estatutdrios, que o art. 114, inc. L, ja contém
implicitamente, ao referir-se s6 a ‘agdes oriundas da relacao de
trabalho’, com a qual ndo se confunde a relagao juridico-
administrativa” (ADI n° 492, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
12.03.93).

A medida liminar foi confirmada no julgamento definitivo da ADI
3.395, DJe 01.07.2020, no qual este Supremo Tribunal Federal, por maioria,
entendeu, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, que
sucedeu o relator primitivo, “com aplicacio de interpretacio conforme a
Constituicdo, sem reducdo de texto, que o disposto no inciso I do art. 114 da
Constituicdo Federal ndo abrange causas ajuizadas para discussio de relagio
juridico-estatutdria entre o Poder Publico dos Entes da Federagio e seus
Servidores.”

Vale dizer, portanto, a luz do decidido na Acao Direta de

Inconstitucionalidade n® 3.395, que o aspecto definidor da competéncia

6
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para processamento e julgamento de demanda diz com a natureza do
vinculo existente entre os atores processuais, ndo com a da parcela ou
vantagem derivada desse vinculo.

Registro, a propdsito, que, em sede de reclamagao, esta Suprema
Corte rechaca a invocacao de aderéncia com o decidido na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 3395, quando o ato reclamado consiste em
julgado que reconhece a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar causas envolvendo servidores publicos regidos pela
CLT. Nesse rumo:

Ementa: AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EMPREGADO
PUBLICO ADMITIDO SOB A EGIDE DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1969, SOB O REGIME CELETISTA, SEM
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. TRANSPOSICAO
AUTOMATICA DO REGIME CELETISTA PARA O
ESTATUTARIO. ALEGACAO DE OFENSA AO ACORDAO
PROFERIDO NO JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.395.
INOCORRENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. PRECEDENTES. RECLAMACAO A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
A fixacao da competéncia da Justica Comum ou da Justi¢a do
Trabalho, em casos envolvendo o Poder Publico, demanda a
andlise da natureza do vinculo juridico existente entre o
trabalhador - termo aqui tomado em sua acep¢ao ampla - e 0
orgao patronal. 2. In casu, a decisdo reclamada assentou a
competéncia da Justica Laboral sob o fundamento de que o
vinculo firmado entre o servidor e o poder publico ocorreu
antes do advento da Constituicao Federal de 1988, sob o
regime juridico celetista, razao pela qual, inaplicavel o que
decidido na ADI 3.395/MC, ante a inexisténcia de vinculo
juridico-administrativo. 3. Com efeito, o fato de o processo
origindrio envolver vinculo firmado entre o servidor e o poder
publico antes do advento da Constitui¢ao Federal de 1988, sob o
regime juridico celetista, descaracteriza, por completo, a

7
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competéncia da Justica Comum para andlise do feito.
Precedentes: Reclamacdo 15.211-AgR, rel. min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe de 30/09/2014; Reclamacao 14.158-AgR, rel.
min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 13/03/2017; Rcl 21.103
AgR, rel. min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 16.11.2015.
4. O cotejo analitico entre o paradigma e caso concreto consiste
em pressuposto logico para o cabimento da via reclamatoria
nessas hipdteses, de sorte que a auséncia de demonstracao de
conflito entre eles representa Obice intransponivel ao
seguimento da reclamacao. 5. Agravo interno desprovido. (Rel
26238 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
27/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 09-10-
2019 PUBLIC 10-10-2019)

Observo que, na espécie, a natureza celetista do liame estabelecido
entre os atores processuais € incontroversa (na prdpria inicial as autoras
reconhecem que seus vinculos sao regidos pela Consolidacao das Leis do
Trabalho), tendo esta Casa, ao julgamento da Acdao Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.615, assentado a constitucionalidade da
legislacao estadual paulista que prevé a submissao de servidores da
Universidade de Sao Paulo ao regime da CLT, em acdérdao, da lavra do
Ministro Alexandre de Moraes, cujos fundamentos estao sintetizados na

ementa adiante transcrita (destaquei):

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME JURIDICO DO
FUNCIONALISMO PUBLICO. LEIS COMPLEMENTARES
1.074/2008 E 1.202/2013 DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE EMPREGOS PUBLICOS NA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE AO ART. 39, CAPUI, DA CFE
UNICIDADE DE REGIME. IMPROCEDENCIA. 1. Compete a
cada Ente federativo estipular, por meio de lei em sentido
estrito, o regime juridico de seus servidores, escolhendo entre o
regime estatutario ou o regime celetista, sendo que a

Constituicao Federal ndao excluiu a possibilidade de ser adotado

8
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o regime de emprego publico (celetista) para as autarquias. 2.
Para que haja produgao completa dos efeitos do art. 39 da CF, é
indispensavel que o Ente federativo edite norma especifica
instituindo o regime juridico de seus servidores da
Administracao Direta, das autarquias e das fundagdes publicas.
3. No caso do Estado de Sao Paulo, ndo foi editada norma
especifica instituindo o regime juridico dos servidores
estaduais. A Lei paulista 10.261/1968, a qual dispde sobre o
estatuto dos funciondrios publicos civis do Estado, nao pode ser
considerada para esse fim, pois foi editada sob a Constituicao
de 1967, que nao continha essa exigéncia, e ela propria trata de
restringir o seu alcance, quando estabelece, em seu art. 2°, que
aquelas normas “nao se aplicam aos empregados das
autarquias, entidades paraestatais e servicos publicos de
natureza industrial”. 4. A auséncia da lei instituidora de um
unico regime de servidores na Administragio Direta,
autarquica e fundacional, apesar de se mostrar como uma
situacdo constitucionalmente indesejavel, nao possui o condao
de censurar as normas que estipularem um ou outro regime
enquanto perdurar essa situacdo de mora legislativa. 5. Acao
julgada improcedente. (ADI 5615, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-169 DIVULG 03-07-2020 PUBLIC 06-07-
2020)

Em linha com esse precedente, afigura-se compativel com o texto
constitucional o art. 17 da Lei complementar n® 1.160/2011 do Estado de
Sao Paulo, dispositivo segundo o qual “o pessoal do HCFMUSP serd regido
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT”.

Nesse contexto, anoto ter o Ministro Dias Toffoli, ao exame do
Contlito de Competéncia n® 8257, declarado competente a especializada
Justica do Trabalho para processar e julgar demanda envolvendo a USP e
servidor a ela vinculado pelo regime da CLT, em decisao, publicada em
03 de outubro de 2022, cujos fundamentos reproduzo, no fragmento de
interesse (destaques acrescidos):
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“No presente caso, conforme consulta ao Processo n®
1000087- 67.2018.5.02.0020 no sitio eletronico do Tribunal
Superior do Trabalho, infere-se da decisdo, proferida em sede
de recurso de revista, que a declaracao de incompeténcia da
Justica do Trabalho foi fundamentada a luz do que decidido
pelo Supremo na ADI n® 3.395/DF, cuja razdao de decidir se
guiou pelo critério de fixacdo da competéncia em razdo da
pessoa.

Nessa perspectiva, ainda que tenha consignado a
existéncia de lei local disciplinando a contratagdo de pessoal
pelo regime celetista, entende o Juizo suscitado que “tal
remissao legislativa a Consolidacdo das Leis do Trabalho nao
desfaz o fato de que a admissdao da parte reclamante se
estabeleceu (e se mantém) a partir de um vinculo de natureza
juridico-administrativa”, ante a natureza autarquica da USP.
Vide trecho de interesse da aludida decisao:

(.-.)

Por outro lado, a Juiza de Direito da 5 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Sao Paulo declarou-se absolutamente
incompetente para processar e julgar a demanda por
compreender que o vinculo existente entre as partes é celetista
decorrente de contrato de trabalho. Confira-se

(.-.)

No julgamento da ADI 3.395/DF, na qual o Pleno desta
Corte, em 15/04/2020, por maioria, julgou parcialmente
procedente para conferir interpretagao conforme a Constituicao,
sem reducao de texto, ao inciso I do art. 114 da Constituicao
Federal (incluido pela EC n® 45/2004), afirmando que sua
disciplina ndo abrange causas ajuizadas para discussao de
relacdo juridico-estatutdria entre o Poder Publico dos Entes da
Federacao e seus Servidores, nos termos do voto do Relator"
(Ata de julgamento publicada no DJe de 23/4/2020, acérdao
publicado no DJe de 1%/7/2020).

Registro que a jurisprudéncia do Supremo, em casos
envolvendo a aplicagio do entendimento firmado na ADI

10
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3.395/DF, é no sentindo de excluir da competéncia da justica
trabalhista apenas as relagdes comprovadamente de natureza
juridica estatutdria de servidores investidos em cargos criados
por lei, efetivos ou em comissao ou contratagdo temporaria ou
para dirimir duvidas acercas da propria natureza juridica
instituida, que ndo parece ser o caso em questdao, uma vez que,
a partir do cotejo entre as decisdes proferidas pelos juizos
suscitante e suscitado, restou incontroverso que o vinculo
havido entre Fabiana Camargo Franco Barril e a Universidade
de Sao Paulo é de natureza celetista.

Ademais, a relagao celetista em questao é regulamentada
por meio da Lei Complementar Estadual n°® 1. 074/2008, que
cria empregos publicos na Universidade de Sao Paulo, cuja
inconstitucionalidade foi afastada pelo Supremo no
julgamento ADI n® 5.615/SP, na qual restou assentado que o
regime juridico estabelecido aos funcionarios da aludida
autarquia estadual estda em harmonia com o art. 39 da
Constituicao Federal de 1988. A propdsito colaciono a ementa
do referido julgado:

(.-)

Assim, nao ha davida que o caso em tela nao versa sobre
discussao de relacao juridico-estatutaria, mas sim de relacao
de trabalho que exige a incidéncia do art. 114, I, da CF/88.

Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Corte:

()

Ante o exposto, considerando a pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, conheco do
presente conflito de competéncia e declaro a competéncia da
Justica do Trabalho para processar e julgar a causa.”

Recordo, ainda, ter esta Suprema Corte reconhecido ser a
especializada Justica do Trabalho competente para processar e julgar
demandas a envolver servidores admitidos sem concurso publico, pelo
regime celetista, antes do advento da Constituicao de 1988. Nesse sentido,
recordo a ementa do acdrdao prolatado pelo Plenario deste Supremo
Tribunal Federal, ao exame do ARE n® 906.491, paradigma do Tema n° 853

11
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da repercussao geral (destaques acrescidos):

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRABALHISTA.
COMPETENCIA. SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM
CONCURSO PUBLICO, PELO REGIME DA CLT, ANTES DO
ADVENTO DA CONSTITUICAO DE 1988. DEMANDA
VISANDO OBTER PRESTACOES DECORRENTES DA
RELACAO DE TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. 1. Em regime de
repercussdo geral, fica reafirmada a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de ser da competéncia
da Justica do Trabalho processar e julgar demandas visando a
obter prestacdes de natureza trabalhista, ajuizadas contra
orgdos da Administracio Publica por servidores que
ingressaram em seus quadros, sem concurso publico, antes do
advento da CF/88, sob regime da Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT. Inaplicabilidade, em casos tais, dos
precedentes formados na ADI 3.395-MC (Rel. Min. CEZAR
PELUSO, D] de 10/11/2006) e no RE 573.202 (Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 5/12/2008, Tema 43). 2.
Agravo a que se conhece para negar seguimento ao recurso
extraordinario. (ARE 906491 RG, Relator(a): TEORI ZAVASCK],
Tribunal Pleno, julgado em 01/10/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-201
DIVULG 06-10-2015 PUBLIC 07-10-2015)

Rememoro, em acréscimo, que, por ocasido do julgamento do ARE
n® 1.001.075, paradigma do Tema n° 928 da repercussao geral
(“Competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar agido que discute
verbas trabalhistas, referentes a periodo regido pela CLT, supostamente devidas a
empregados publicos que migraram, posteriormente, para o regime estatutdrio.”),
este Supremo Tribunal Federal prolatou acérdao cujos fundamentos estao
sintetizados na ementa abaixo transcrita (reproducdo acrescida de
destaques):

12
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“Recurso  extraordindrio. = Repercussao  geral. 2.
Competéncia da Justica do Trabalho. Mudanga de regime
juridico. Transposicdo para o regime estatutdrio. Verbas
trabalhistas concernentes ao periodo anterior. 3. Compete a
Justica do Trabalho processar e julgar acdes relativas as verbas
trabalhistas referentes ao periodo em que o servidor mantinha
vinculo celetista com a Administracao, antes da transposi¢ao
para o regime estatutario. 4. Recurso nao provido. Reafirmacdo
de jurisprudéncia.” (ARE 1001075 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 08/12/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-017
DIVULG 31-01-2017 PUBLIC 01-02-2017)

Gizo minha coeréncia em rechacar o carater da parcela buscada
como definidor da competéncia, mantendo-me fiel a compreensao de

que, nos termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte, iniciada na ADI

n® 3395 o fator preponderante para atrair a competéncia da
especializada Justica do Trabalho diz com a natureza do vinculo

existente entre as partes.
Esse inclusive é o entendimento que defendi por ocasido do

julgamento dos recursos extraordindrios n° 846.854, 655.283 e 960.429,
paradigmas, respectivamente, dos temas n° 544, 606 e 992, todos da
repercussao geral.

No RE n® 846.854, paradigma do Tema n® 544 da repercussao geral,
fiquei vencida, na companhia dos Ministros Luiz Fux (Relator), Luis
Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, alinhando-me a
compreensao de que a competéncia para processar e julgar dissidio
coletivo de greve de servidores publicos celetistas € da Justica do
Trabalho, e nao da Justica Comum.

No voto vista que apresentei por ocasiao do julgamento do recurso
extraordindrio n® 655.283, paradigma do Tema n° 606 da repercussao
geral, teci, no fragmento de interesse, as seguintes consideragdes quanto a
competéncia da Justica do Trabalho:

13
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“Reputo, ainda, embora com o registro de renovadas
vénias, incorreta a ideia de que a demissdo de empregado
publico configure matéria constitucional-administrativa.
Controvérsia juridica a envolver a validade da manutencao de
vinculo empregaticio constitui matéria marcadamente
trabalhista, a atrair a competéncia da especializada Justica do
Trabalho. Com efeito, embora o empregado de empresa publica
ou sociedade de economia mista seja contratado por meio de
prévia aprovacdo em concurso, em atendimento a comando
constitucional, todas as questdes relacionadas ao vinculo
empregaticio (CF, at. 173, § 1% II) formado com a empresa
estatal, desde a admissao até a extin¢ao do contrato de trabalho,
configuram matéria submetida a competéncia da Justica
Laboral. Sobre esse especifico aspecto, alids, ndao h4, a meu
juizo, até o momento, qualquer desafio robusto na cadeia de
precedentes do Supremo Tribunal Federal.

(.-.)

Ora, se a jurisprudéncia desta Casa reconhece competir a
Justica do Trabalho o processamento e o julgamento de
demandas que envolvam o vinculo entre servidores regidos
pela CLT e entes dotados de personalidade juridica de direito
publico, entendo que, com muito mais razao, inclusive por
forca do precitado art. 173, § 1°, II, da Magna Carta, deve
reconhecer a competéncia daquela Especializada para o
processamento e o julgamento de demandas em que se discuta
a validade da manutencao de contrato de trabalho havido entre
empregado e empresa publica ou sociedade de economia mista,
apos a aposentadoria espontanea do trabalhador.”

Por derradeiro, no recurso extraordinario n° 960.429, paradigma do
Tema n® 992 da repercussao geral, embora tenha acompanhado o Relator,
Ministro Gilmar Mendes, no exame que fez do caso concreto, o qual, em
minha Otica, dizia apenas com a regularidade de concurso publico
propriamente dito, matéria a ser dirimida pela Justica Comum, propus

tese minimalista, ressaltando que, na hipdtese de aprovacao do candidato

14
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“no concurso publico, ndo havendo dvvida em relagdo a isso, os procedimentos
que se seguirem, adotados pela Administracdo Publica direta ou indireta, para
efeito de efetiva contratagio, ainda que ndo desaguem ou ndo venham a desaguar,
necessariamente na celebragio de contrato de trabalho e em seu inicio a partir da
efetiva prestacdo de servicos, sido sim controvérsias decorrentes da relacdo de
trabalho em fase pré-contratual do contrato-promessa e se inserem, sim, na
competéncia da Justica do Trabalho” .

Ante o exposto, com essas breves anotacoes, peco vénia ao Relator,
eminente Ministro Luis Roberto Barroso, e aos que o acompanham, para
dar provimento ao recurso extraordinario do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo — HCFMUSP e
assentar a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar o
presente feito, considerada a natureza incontroversa do vinculo celetista
existente entre as partes.

Vencida, contudo, adiro a proposta de modulagao temporal de
efeitos e, por refletir o posicionamento da maioria, a tese de repercussao
geral enunciada pelo Relator.

E como voto.

15
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.288.440

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - HCFMUSP

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. (A/S) : ANA MARIA DE PAULA

RECDO. (A/S) : LUCIANA HARUMI HAYASHI UENO

RECDO. (A/S) : CONCEICAO PEREIRA CARDOSO
) .
)

RECDO. (A/S ANA MARIA FRANCA KOMADA

RECDO. (A/S) : ANGELA ELIZABETH VELOSO SILVA

ADV. (A/S) : MARCOS FERNANDO BARBIN STIPP

AM. CURIAE. : ABMT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO
TRABALHO

ADV. (A/S) : CAROLINA TUPINAMBA FARIA (124045/RJ)

ADV. (A/S) : NAYARA MARIA MELERO FALCAO (362365/SP)

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que, apreciando o tema 1.143 da —repercussdo geral, negava
provimento ao recurso extraordindrio, propunha a fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “1. A Justica Comum é competente para
julgar acdo ajuizada por servidor celetista <contra o Poder
Piblico, em que se pleiteia parcela de natureza administrativa”, e
modulava os efeitos da decisdo para manter na Justica do Trabalho,
até o trénsito em Jjulgado e correspondente execucdo, 0S Processos
em que houver sido proferida sentenca de mérito até a data de
publicacdo da presente ata de Jjulgamento, no que foi acompanhado
pelos Ministros Ricardo Lewandowski, Alexandre de Moraes, Edson
Fachin, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Nunes Marques, Gilmar Mendes e
André Mendoncga, pediu wvista dos autos a Ministra Rosa Weber
(Presidente) . Impedido o} Ministro Luiz Fux. Falaram: pelo
recorrente, a Dra. Natalia Kalil Chad Sombra, Procuradora do
Estado de S&o Paulo; e, pelo amicus curiae Estado do Rio Grande do
Sul, o Dr. ©Nei Fernando Marques Brum, Procurador do Estado.
Plendrio, Sessdo Virtual de 9.12.2022 a 16.12.2022.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.143 da
repercussédo geral, negou provimento ao recurso extraordinario,
vencida a Ministra Rosa Weber (Presidente). Em segquida, por
unanimidade, foi fixada a seguinte tese: “1. A Justica Comum é
competente para julgar acdo ajuizada por servidor celetista contra
o Poder Publico, em que se pleiteia parcela de natureza
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administrativa”, modulando-se os efeitos da decisdo para manter na
Justica do Trabalho, até o trédnsito em julgado e correspondente
execugdo, Os processos em que houver sido proferida sentenca de
mérito até a data de publicacdo da presente ata de julgamento.
Tudo nos termos do voto do Relator. Impedido o Ministro Luiz Fux.
Plendrio, Sessdo Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023.

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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