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18/05/2026 PLENARIO

EMB.DECL. NA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 1.557.312 SA0O PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

EMBDO.(A/S) :RH SALES CENTER COMERCIO DE REVISTAS E
PERIODICOS LTDA

ADV.(A/S) : MANOEL MATIAS FAUSTO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
TEMA 1.419. REFORMA DO ART. 3° DA EC N° 113/2021 PELA EC N¢
136/2025. ALEGACAO DE OBSCURIDADE. MODULACAO DE EFEITOS.
IMPROCEDENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragao opostos de acérdao que fixou a seguinte
tese de repercussao geral: “A taxa SELIC, prevista no art. 3° da EC
113/2021, é aplicavel para a atualizagao de valores em qualquer discussao
ou condenacdo da Fazenda Publica, inclusive na cobranga judicial de
créditos tributarios”.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao € saber se a superveniente reforma do art.
3° da Emenda Constitucional n® 113/2021, com o advento da Emenda
Constitucional n°® 136/2025, ocasionou obscuridades aptas a serem
sanadas pela via dos embargos de declaracdao. Pretende-se também a
modulacao dos efeitos da decisao embargada.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. Inexisténcia de erro, obscuridade, contradicdo ou omissao no
acérdao questionado, o que afasta a presenca dos pressupostos de
recorribilidade, previstos no art. 1.022 do CPC.

4. Improcedéncia do pedido de modulacdo de efeitos da decisao
embargada, ante a insuficiente comprovagao do interesse social e de
ofensa a seguranga juridica.

5. A superveniéncia de fato novo relevante, consistente na alteracao
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do texto constitucional, comporta esclarecimentos sobre o Tema 1.419
sem, no entanto, implicar efeitos modificativos a decisdo original.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. 6. Embargos de declaragao rejeitados.

Tese de julgamento: “A tese juridica firmada no Tema 1.419 tem
aplicagdo restrita ao periodo de vigéncia da redagio original do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 113/2021, ndo havendo projegido automdtica de seus efeitos ao
novo regime instituido pelo art. 3° da Emenda Constitucional n® 136/2025”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plenario de 8 a 15 de
maio de 2026, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin, em
conformidade com a ata de julgamento, por unanimidade de votos, em (i)
rejeitar os embargos de declaragao e o pedido de modulagao de efeitos da
decisao embargada; e (ii) acolher a argumentacao do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, apenas para esclarecer que a tese
juridica firmada no Tema 1.419 tem aplicacdo restrita ao periodo de
vigéncia da redagdo original do art. 3° da Emenda Constitucional n®
113/2021, nao havendo projecdo automatica de seus efeitos ao novo
regime instituido pelo art. 3° da Emenda Constitucional 136/2025. Tudo
nos termos do voto do Relator, Ministro Edson Fachin (Presidente).

Brasilia, 18 de maio de 2026.

Ministro EDSON FACHIN
Presidente

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7F9E-71D7-5E9F-ED61 e senha BC6D-0CCB-D0OD3-C099



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 13

EMB.DECL. NA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 1.557.312 SA0 PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

EMBDO.(A/S) :RH SALES CENTER COMERCIO DE REVISTAS E
PERIODICOS LTDA

ADV.(A/S) : MANOEL MATIAS FAUSTO

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE):
Trata-se de recursos de embargos de declaragao opostos, primeiro

pelo Municipio de Sao Paulo (eDoc 18) e, em seguida, pelo Estado de Sao
Paulo (eDoc 20). O objeto dos recursos é o acordao do Supremo Tribunal
Federal que reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao
constitucional suscitada no Tema 1.419 e, no mérito, por unanimidade,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, fixando a seguinte
tese: “A taxa SELIC, prevista no art. 3° da EC 113/2021, é aplicavel para a
atualizacao de valores em qualquer discussao ou condenacao da Fazenda
Publica, inclusive na cobranga judicial de créditos tributarios”. Eis a
ementa do acérdao recorrido:

“Direito  constitucional. Recurso extraordindrio com
agravo. Art. 3° da EC 113/2021. Taxa Selic. Fazenda Publica como
credora. Reafirmacao de jurisprudéncia.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario com agravo contra acorddo do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que afirmou a
incidéncia da Taxa SELIC para a atualizagao de crédito tributario
em execucao fiscal ajuizada pelo Municipio. Isso porque o art. 3°
da EC 113/2021 determinaria a incidéncia da SELIC para

qualquer discussdo envolvendo a Fazenda Publica, inclusive nos
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casos em que figura como credora.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se os créditos
da Fazenda Publica devem ser atualizados pela taxa SELIC apds
a vigéncia do art. 32 da EC 113/2021.

IT1. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, nas ADIs 7.047 e 7.064,
afirmou a constitucionalidade do art. 3° da EC 113/2021, que
dispoe que nas discussdes e nas condenagdes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizacdo monetdria, de remuneracao do capital e de
compensagao da mora, inclusive do precatdrio, havera a
incidéncia, uma tnica vez, até o efetivo pagamento, do indice da
taxa SELIC. No julgamento das agoes diretas, no entanto, o STF

nao examinou a controvérsia sobre o ambito de incidéncia do
art. 32da EC 113/2021.

4. No ARE 1.216.078, o STF fixou tese de repercussao geral
afirmando que “os estados-membros e o Distrito Federal podem
legislar sobre indices de correcdo monetaria e taxas de juros de
mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém,
aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins”
(Tema 1.062/RG). Por sua vez, no RE 1.346.152, o Supremo
reconheceu a repercussao geral de questao sobre a possibilidade
de os municipios fixarem indices de atualizagdo para seus
créditos tributdrios em percentual superior ao estabelecido pela
Uniao (Tema 1.217/RG).

5. Os Temas 1.062/RG e 1.217/RG sdao anteriores a EC
113/2021 e nao tratam do debate sobre a aplicagao do art. 3° da
Emenda Constitucional para créditos tributarios.

6. A jurisprudéncia do STF, diante disso, passou a afirmar
que, ap0ds a vigéncia do art. 3° da EC 113/2021, a taxa SELIC deve

2
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ser aplicada para a atualizacdo de valores em qualquer discussao
que envolva a Fazenda Publica, inclusive na cobranca judicial de
créditos tributarios.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Agravo conhecido para admitir o recurso extraordindrio,
negando-lhe provimento.Tese de julgamento: “A taxa SELIC,
prevista no art. 3° da EC 113/2021, é aplicavel para a atualizacao
de valores em qualquer discussao ou condenacao da Fazenda
Publica, inclusive na cobranca judicial de créditos tributarios”.

(ARE 1557312 RG/SP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso
(Presidente), Tribunal Pleno, j. em 29.08.2025, DJe de 09.09.2025
— grifei)

O Municipio de Sao Paulo, parte recorrente originaria nesta causa,
sustenta, em esséncia, que: (i) a promulgacao da Emenda Constitucional
n® 136, de 9 de setembro de 2025, constituiria fato novo que justifica a
necessidade de esclarecimento de obscuridade superveniente, uma vez
que, a seu ver, a nova redacdo do art. 3° da EC n® 113/2021 teria promovido
"interpretagio auténtica” do dispositivo, devendo, portanto, produzir efeitos
retroativos que limitam o sentido do texto constitucional anterior; (ii) logo,
a tese do Tema 1.419 da Repercussdao Geral deve ser adequada ao novo
texto, para reconhecer que "a sistemdtica de atualizagio de débitos prevista no
art. 3°da EC n° 113/2021 aplica-se exclusivamente a Fazenda Piiblica federal
e aos seus respectivos créditos tributdrios"; (iii) subsidiariamente, caso a
tese original seja mantida, por razoes de interesse social e seguranca
juridica, requer a modulagdo prospectiva dos efeitos da decisao no acordao
recorrido, "para incidir a SELIC apds a data da ata de julgamento ou restrinja a
aplicagido retroativa da SELIC a partir de dezembro/2021 aos requerimentos
judiciais protocolados até a data da ata de julgamento e pendentes de julgamento
definitivo" (eDOC 18, p. 14 — grifos no original).
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Por sua vez, o Estado de Sao Paulo defende: (i) ter interesse juridico
na causa, em decorréncia dos impactos financeiros e arrecadatorios
impostos ao ente federativo pela decisdao embargada, o que justificaria a
sua legitimidade para recorrer; (ii) a modulagao de efeitos do acérdao
recorrido, para que nao produza efeitos quanto a (1) "a relacoes juridicas
consolidadas no periodo anterior a promulgacio da EC n® 113/2021,
resguardando-se o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada", (2)
"aos créditos de qualquer natureza da Fazenda Publica quitados entre a
promulgacio da emenda constitucional e a publicagdo do acordao em 09/09/2025";
(3) "aos créditos de qualquer natureza objeto de negociacdo extrajudicial para
recuperacdo fiscal consolidada antes da sessio de julgamento, que preveja a
incidéncia da Taxa SELIC, ainda que os juros anteriores a consolidagio fossem
superiores a SELIC, além de ser resgquardada a vigéncia das leis locais para o
cdlculo de juros de mora e correcido monetdria nas cobrancas de créditos pela
Fazenda Publica, respeitados os limites do Tema n® 1.062 do STF" (eDOC 20, p.
7); (iii) a necessidade de manifestacao do STF sobre as alteracao do art. 3¢
da EC n® 113/2021 promovidas pela EC n® 136/2025.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Procurador-
Geral da Republica, Paulo Gonet Branco, opinou pelo acolhimento parcial
dos embargos de declaracao. Veja-se a ementa (eDOC 29, p. 1):

"Recurso extraordindrio com agravo. Embargos de
declaracdo. Repercussdao geral. Tema n. 1.419 RG. Art. 3° da
Emenda Constitucional n. 113/2021. Taxa SELIC. Atualizacdo de
valores em discussOes e condenacOes da Fazenda Publica,
inclusive na cobranca judicial de créditos tributarios.
Superveniéncia da Emenda Constitucional n. 136/2025. Alteracao
expressa da redacdo do art. 3° da Emenda Constitucional n.
113/2021. Necessidade de modulacao temporal da tese para que
incida sobre as controvérsias submetidas a redacao do art. 3°
da Emenda Constitucional n. 113/2021 vigente até a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 136, de 09.09.2025,

4
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ndo se projetando automaticamente para fatos e relagbes
juridicas alcancados pelo novo regime constitucional. Parecer
por que os embargos de declaragao sejam acolhidos em parte."
(grifei)

E o relatorio.
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EMB.DECL. NA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 1.557.312 SA0 PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

EMBDO.(A/S) :RH SALES CENTER COMERCIO DE REVISTAS E
PERIODICOS LTDA

ADV.(A/S) : MANOEL MATIAS FAUSTO

VOTO:

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE):

Preliminarmente, admito os embargos do Estado de Sao Paulo, com
fundamento nos arts. 1.035, § 4°, do CPC, e do art. 323, § 2°, do Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal.

Ambos 0s embargos nao merecem ser acolhidos, tendo em vista a
inexisténcia de erro, obscuridade, contradi¢ado ou omissao no acérdao
questionado, o que afasta a presenca dos pressupostos de recorribilidade,
previstos no art. 1.022 do CPC, sendo igualmente improcedente o pedido
de modulagao de efeitos da decisao embargada. A superveniéncia de fato
novo relevante, consistente na alteracao do texto constitucional, porém,
comporta esclarecimentos sobre o Tema 1.419 sem, no entanto, implicar
efeitos modificativos a decisao original.

O acdérdao que julgou o Tema 1.419 teve objeto perfeitamente
delimitado, conforme se extrai de sua ementa:

“I...]
II. Questao em discussao

2. A questdao em discussao consiste em saber se_os créditos
da Fazenda Publica devem ser atualizados pela taxa SELIC
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apos a vigéncia do art. 32 da EC 113/2021.

[...]” (grifei)

No momento da decisao, estava em plena vigéncia a redagao original
do art. 3° da EC n® 113/2021, cuja constitucionalidade ja havia sido
declarada nas ADIs 7.047/DF e 7.064/DF. A controvérsia a ser dirimida no
Tema 1.419 apenas avancaria na interpretagao para determinar se a taxa
SELIC seria aplicivel mesmo nos casos em que a Fazenda Publica é

credora, e nao devedora.

Ao fazé-lo, o Supremo Tribunal Federal nao inovou na interpretacao
do dispositivo, e limitou-se a responder a questao veiculada na
controvérsia reafirmando sua propria jurisprudéncia sobre o tema:

“..]
III. RAZOES DE DECIDIR

[...]

5. Os Temas 1.062/RG e 1.217/RG sao anteriores a EC
113/2021 e nao tratam do debate sobre a aplicacao do art. 3° da
Emenda Constitucional para créditos tributarios.

6. A jurisprudéncia do STF, diante disso, passou a afirmar
que, apds a vigéncia do art. 3° da EC 113/2021, a taxa SELIC
deve ser aplicada para a atualizacao de valores em qualquer

discussio que envolva a Fazenda Publica, inclusive na
cobranca judicial de créditos tributarios.

[..]” (grifei).

Da leitura atenta da ementa e da integra do acordao, percebe-se que
houve um esfor¢co do voto do relator para: (i) eliminar da discussao

controvérsias que nao guardam relagao com o Tema 1.419, a exemplo das
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questdes trazidas pelos Temas 1.062/RG e 1.217/RG, que dizem respeito a
questOes que tratam da aplicacdo da Selic na esfera de atuagao das
Fazendas Publicas estaduais e municipais, mas que antecederam o
advento da EC n® 113/2021; (ii) destacar que, a partir da vigéncia do art.
3° da EC n® 113/2021, a Taxa Selic é o indice a ser aplicado em qualquer
discussao que envolva a Fazenda Publica.

Em outras palavras, o marco temporal esta muito bem definido, nao
retroagindo a situa¢Oes anteriores a Emenda Constitucional em foco,
como alegado pelo Estado de Sao Paulo. Ademais, ndo foram ventiladas
questdes sobre se o comando valeria apenas para a Fazenda Publica
federal, tratando-se de inovagao insuscetivel de apreciacdo no presente

feito por meio de embargos de declaragao.

Ademais, diante disso, e do fato de que o Supremo Tribunal Federal
meramente reafirmou a sua jurisprudéncia sobre essa matéria, nao ha
falar em modulacao de efeitos nos termos em que requerida pelas partes
embargantes, porque nao ficou suficientemente demonstrado o interesse
social ou ofensa a seguranca juridica. Nao houve, no caso, a introducao
ou extirpagao abrupta de um sentido interpretativo do comando
constitucional que, desde o seu nascedouro, tinha uma redacdo de amplo
alcance, que concedia pouca margem para interpretacgOes restritivas.

Prosseguindo nesta mesma linha de raciocinio, também nao merece
acolhida a alegacao de que o poder constituinte reformador, ao substituir
o artigo original por um texto inteiramente novo tenha realizado
interpretacao auténtica do dispositivo original. Nesse ponto, destaco a
comparagao entre o conteudo do dispositivo original e do alterado pela
EC n® 136/2025:

Redagao original:

Art. 3° Nas discussoes e nas condenagoes que envolvam a

3
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Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizacdo monetdria, de remuneracdo do capital e de
compensacao da mora, inclusive do precatdrio, havera a
incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custodia (Selic), acumulado mensalmente.

(Emenda Constitucional n°® 113, de 8/12/2021).

Nova redagao:

Art. 32 O art. 3° da Emenda Constitucional n° 113, de 8 de
dezembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 32 Nos requisitérios que envolvam a Fazenda Pablica
federal, a partir da sua expedicao até o efetivo pagamento, a
atualizacdo monetdria serd feita pela variacdao do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), e, para fins
de compensa¢ao da mora, incidirao juros simples de 2% a.a.
(dois por cento ao ano), vedada a incidéncia de juros
compensatorios.

§ 1° Caso o percentual a ser aplicado a titulo de
atualizacdo monetaria e juros de mora, apurado na forma do
caput deste artigo, seja superior a variacao da taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para o
mesmo periodo, esta deve ser aplicada em substituicao aquele.

§ 2° Nos processos de natureza tributdria serao aplicados
0s mesmos critérios de atualizacdo e remunera¢do da mora
pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario.

§ 3° Durante o periodo previsto no § 5% do art. 100 da
Constituicao Federal, nao incidem juros de mora sobre os
precatorios que nele sejam pagos."

(Emenda Constitucional n® 136, de 9/11/2025)
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E evidente que o art. 3° da Emenda Constitucional n® 113/2021 foi
inteiramente reformado, nao sendo possivel admitir a tese de que o novo
texto seria interpretacdo auténtica capaz de produzir efeitos retroativos.
A retroacado de efeitos de lei nova ¢ medida excepcional, e 0 minimo que
se esperaria nessa hipdtese € que o legislador constituinte tivesse sido
expresso quanto a isso, e nao o foi. Logo, essa matéria estad
completamente fora do escopo do Tema 1.419 da Repercussao Geral.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracao e o pedido de
modulacao de efeitos da decisao embargada. Outrossim, acolho a
argumentacdo do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, apenas
para esclarecer que a tese juridica firmada no Tema 1.419 tem aplicagao
restrita ao periodo de vigéncia da redacao original do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 113/2021, nao havendo projecao automatica de seus
efeitos ao novo regime instituido pelo art. 3° da Emenda Constitucional
136/2025.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 1.557.312

PROCED. : SAO PAULO/SP

RELATOR (A) : MINISTRO PRESIDENTE

EMBTE. (S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
EMBDO. (A/S) : RH SALES CENTER COMERCIO DE REVISTAS E PERIODICOS
LTDA

ADV. (A/S) : MANOEL MATIAS FAUSTO (146601/SP)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, (i) rejeitou os embargos
de declaragdo e o pedido de modulagcido de efeitos da deciséo
embargada; e (ii) acolheu a argumentacdo do parecer da Procuradoria-—
Geral da Republica, apenas para esclarecer que a tese Jjuridica
firmada no Tema 1.419 tem aplicacgdo restrita ao periodo de vigéncia
da redacdo original do art. 3° da Emenda Constitucional n° 113/2021,
ndo havendo projecdo automatica de seus efeitos ao novo regime
instituido pelo art. 3° da Emenda Constitucional 136/2025. Tudo nos
termos do voto do Relator, Ministro Edson Fachin (Presidente).

Plendrio, Sessdo Virtual de 8.5.2026 a 15.5.2026.

Composigdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes

Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen ILilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BD57-5642-B1DB-3648 e senha 5816-8E39-6528-E7CD
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