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PLENARIO

EMB.DECL. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104 SAO

PAULO
RELATOR
EMBTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

EMBDO.(A/S)

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. DI1AS TOFFOLI
: SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO

TIPO ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SIMPI

: JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)
:PEDRO IvO MACHADO BANNWART PINTO

RIBEIRO

: LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO
:SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

:JOSE EDUARDO DUARTE SAAD
: FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS

DA QUIMICA - FIQ

: ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE
: SINDICATO DOS TRABALHADORES PROMOTORES,

REPOSITORES ~E  DEMONSTRADORES  DE
MERCHANDISING DO ESTADO DE SAO PAULO

: LUCIANA GRECO MARIZ
:CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS TEXTIL,
COURO, CALCADOS E VESTUARIO DA CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES

: ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO
: UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
: FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO

EMENTA

Segundos embargos de declaracdo em recurso extraordindrio com

repercussao geral reconhecida. Direito constitucional. Direito coletivo

do trabalho. Tema n® 488. Sindicato da Micro e Pequena Industria do
Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI). Registro sindical.
Impossibilidade de se apreciarem vicios do acdrdao de mérito por
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ocasido dos segundos embargos de declaracao. Modulacao dos efeitos.
Necessidade de resguardar a seguranca juridica e relevante interesse
social, consistente na representatividade dos membros do sindicato
embargante. Embargos de declaracdao parcialmente providos.

1. Os segundos embargos de declaracdo somente podem versar
sobre omissdes surgidas nos primeiros embargos de declaracao. Nao é
admissivel a indicagdo de vicios no acérdao de mérito por ocasido dos
segundos embargos de declaracdao, conforme reiterada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Ademais, ndo estdo presentes as alegadas
omissOes e contradi¢Oes relativas a possibilidade de rediscussao judicial
do ato de registro sindical e a competéncia do Ministério do Trabalho
para decidir acerca da unicidade sindical. Esses topicos foram
devidamente apreciados no julgamento de mérito. Nao se conhece do
recurso sobre esses temas.

2. Possibilidade de modulacao dos efeitos. Auséncia de decisao
acerca do topico nos acordaos anteriores. Inexisténcia de outro meio
processual habil para veicular essa pretensao perante o STF.

3. Presenca de razdes de seguranca juridica e de excepcional
interesse social que recomendam a modulagao dos efeitos do julgamento.
A atuagao do embargante ao longo dos anos, respaldada em registro
sindical perante o Ministério do Trabalho, propiciou a consolidacao de
varios atos juridicos. As consequéncias da invalida¢do do registro sindical
e a imanente nulidade de todos os atos posteriores pode vir a ser mais
danosa para a seguranca juridica do que a protegao do direito almejado
nos autos.

4. Modulagao dos efeitos deferida especificamente em relagao ao
recorrente, para que fique resguardada sua atuacdo, excetuado o direito
as contribui¢des sindicais compulsdrias, mantendo-se os atos por si
praticados, até decisao do Ministério do Trabalho sobre seu novo
enquadramento como categoria econdmica, a ser proferida no prazo de 12
(doze) meses, preservada a eficacia geral da tese firmada nos autos.

5. Embargos de declaragao parcialmente providos.
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ACORDAO

O Tribunal, por unanimidade, deu parcial provimento aos
embargos de declaracao, para modular os efeitos do julgamento,
resguardando a atuacdo da embargante, excetuado o direito as
contribui¢des sindicais compulsorias, especificando que os demais atos
praticados pelo recorrente nao serao invalidados em razao da nulidade
de seu registro sindical, até decisao do Ministério do Trabalho sobre seu
novo enquadramento como categoria econdmica, a ser proferida no prazo
de 12 (doze) meses. Tudo nos termos do voto do Relator, Ministro Dias
Toffoli.

Brasilia, 19 de agosto de 2026.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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: JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO E OUTRO(A/S)
:PEDRO IvO MACHADO BANNWART PINTO

RIBEIRO

: LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO
:SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES

ELETRICAS, GAS HIDRAULICAS E SANITARIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO

: JOSE EDUARDO DUARTE SAAD
: FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS
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: ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE
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REPOSITORES E DEMONSTRADORES DE
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TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS TEXTIL,
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UNICA DOS TRABALHADORES
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: UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de embargos de declaracao opostos pelo Sindicato da Micro
e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI)
contra acéordao mediante o qual o Tribunal Pleno rejeitou embargos de
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declaracao opostos anteriormente.

Eis a ementa do julgado:

“Embargos de declaragio em recurso extraordinario.
Auséncia de omissao, contradicao, obscuridade ou erro material
no acordao embargado. Embargos de declaracao rejeitados. 1. O
Plenario da Corte enfrentou adequadamente todos os pontos
colocados em debate, nos limites necessarios ao deslinde do
feito. Nao ha, portanto, nenhum dos vicios previstos no art. 1.022
do Cddigo de Processo Civil. 2. Embargos de declaragao
rejeitados”.

Os primeiros embargos de declaragcao tinham como objeto a decisao
de mérito proferida neste recurso extraordindrio, a qual possui a seguinte
ementa:

“Recurso extraordindrio. Direito constitucional. Direito
coletivo do trabalho. Contribuicao sindical. Controvérsia quanto
ao sujeito ativo da obrigacdo. Enquadramento e
representatividade sindical. Principios da unicidade e da
liberdade sindical. Alcance. Repercussao geral. Tema n® 488.
Julgamento de mérito. Sindicato da Micro e Pequena Industria
do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI).

1. Trata-se, na origem, de acao de cobranga de contribuicao
sindical ajuizada pelo Sindicato da Micro e Pequena Industria
do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI) contra o
Sindicato das Industrias de Instalacoes Elétricas, Gas,
Hidraulicas e Sanitarias do Estado do Sao Paulo, com o
fundamento de que detinha a representacdo das pequenas
microindustrias com até 50 trabalhadores no Estado de Sao
Paulo, conforme reconhecido em ato constitutivo registrado no
5¢ Cartodrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas de Sao Paulo e
arquivado no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3AD0-B642-2A82-24AB e senha 19D5-57C9-467B-6CC1



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 31

RE 646104 ED-ED / SP

2. Assentou-se, no acérddo recorrido, que a Constituigao
Federal de 1988 prestigiou a unicidade sindical, com o modelo
de sindicato tnico, estruturado por categoria profissional ou
econdmica, conferindo-se o monopdlio de representacdo na
respectiva base territorial, de forma que a representacao sindical
defendida pelo sindicato ora recorrente nao encontra amparo no
modelo sindical brasileiro, a0 menos enquanto nao ratificada a
Convengao 87 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
a qual propoe a liberdade sindical e a protecao do direito de
sindicalizagdo. Mantida, portanto, a improcedéncia da acao de
cobranca.

3. Reafirmada a repercussao geral da matéria, porquanto a
lide ora examinada (i) ultrapassa os interesses subjetivos das
partes; (ii) apresenta repercussao social e econdmica, ja que se
avalia, sob a perspectiva do principio da liberdade sindical, a
posicao constitucional das pequenas e das microempresas,
geradoras — como se sabe — de milhares de empregos; (iii) ostenta
relevancia juridica, ja que visa delimitar o escopo do postulado
daliberdade sindical em face da imposigao da regra da unicidade
sindical no especifico ambito de atuacdo de pequenas e
microempresas, merecedoras de tratamento diferenciado,
conforme comando constitucional expresso.

4. A tese relativa a violacdo da coisa julgada carece do
necessario prequestionamento, nao tendo sido opostos embargos
de declaragdo para se sanar eventual omissao no acérdao
recorrido, o que atrai a incidéncia das Simulas n®s 282 e 356 do
STF.

5. Nao ha falar em perda superveniente do interesse de agir
devido a conclusao do julgamento da ADI n® 4.033 pela
constitucionalidade do § 32 do art. 13 da LC n® 123/06, haja vista
que a discussdo abrange periodo anterior a edicdo da referida lei
complementar.

6. A livre associagao profissional ou sindical, assegurada

3
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pelo art. 8%, caput, da CF, sofre limitag¢oes instituidas pelo proprio
legislador constituinte, sendo a principal delas o principio da
unicidade sindical na mesma base territorial, a qual ndo pode ser
inferior a drea de um municipio, conforme se extrai do inciso II
do art. 8° da Carta Magna.

7. Os vinculos sociais basicos e a similitude de condi¢oes
de vida daqueles que exercem atividades congéneres, similares
ou conexas constituem eixos fundamentais do direito sindical,
na medida em que determinardo, de forma obrigatoria
(indisponivel pela vontade dos envolvidos), a abrangéncia das
categorias econdOmicas e profissionais e, por conseguinte, a
legitimagao dos entes sindicais instituidos para atuar, de forma
coletiva, na defesa de seus respectivos interesses.

8. A unicidade sindical deve ser compreendida de forma
sistematica, mediante a andlise das regras que definem as
categorias econOmicas e profissionais, que abrangem, de um
lado, os representantes dos empregadores e, de outro, os dos
trabalhadores e dos empregados que formam categorias
diferenciadas, consoante o disposto no art. 511 da Consolidag¢do
das Leis do Trabalho.

9. Sao inconfundiveis as esferas juridicas em questao, pois,
se por um lado, as pequenas e as microempresas sao
destinatarias de tratamento constitucional diferenciado (arts.
146, inciso 111, alinea d; 170, inciso IX; e 179 da CF), sobretudo no
ambito econOmico e tributario, o direito coletivo do trabalho
rege-se por principios e regras proprios. Nesse sistema, os
critérios que baseiam a defini¢ao de categoria patronal vinculam-
se as atividades econdmicas exercidas pela empresa, extraidas
de seu objeto social, sendo irrelevante, para tal fim, o nimero de

empregados ou outro elemento relativo a seu porte.

10. Fixacdo da seguinte tese de repercussao geral: “Em
observancia ao principio da unicidade sindical, previsto no art.
89 inciso II, da Constituicao Federal de 1988, a quantidade de

4
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empregados, ou qualquer outro critério relativo a dimensao da
empresa, ndo constitui elemento apto a embasar a definicao de
categoria econdmica ou profissional para fins de criacdo de
sindicatos de micros e pequenas empresas”.

11. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento.”.

Nestes segundos embargos, o embargante alega persistirem omissoes
e contradi¢des no acdrdao impugnado. Sustenta a auséncia de discussao
sobre quatro pontos, nao enfrentados em anterior oportunidade, quais

sejam:

“a) omissdo quanto ao aperfeicoamento do ato
administrativo de concessao do registro sindical, tendo em vista
a auséncia de impugnacao a tempo e modo (ato juridico perfeito);

b) omissao quanto a suficiéncia, para o atendimento do
critério da unicidade sindical, da solidariedade de interesses
econdmicos e da similitude de condi¢des de vida dos
trabalhadores ditadas pelo porte da empresa;

c) contradicao em relagdo ao tratamento diferenciado e
favorecido admitido as empresas optantes do Simples Nacional
por ocasido do julgamento do Tema n. 363, inclusive
relativamente as relagOes trabalhistas e ao associativismo; e

d) omissdao no tocante ao argumento apresentado pelo
Ministro EDSON FACHIN de que o Brasil teria ratificado outras
normas internacionais que garantem a livre associagao sindical.”
(grifos no original).

Alega o embargante que o acdrdao no qual foi julgado o Tema n® 488
€ omisso ao ndo delimitar o alcance dos comandos constitucionais contidos
nos arts. 82 incisos I e II; 146; 170 e 179 da Constituicao Federal, deixando
de especificar os contornos do principio da liberdade sindical em face da

5
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imposicao da regra da unicidade sindical.

Reitera, ainda, que houve uma mutagao do objeto da controvérsia,
uma vez que a agao originalmente teria sido proposta para recolher
contribuigao sindical e ndao para legitimar sua representatividade. Dessa
forma, ter-se-ia suscitado duvida a respeito da viabilidade de o Poder
Judiciario rediscutir representacao sindical concedida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego a qualquer tempo e de modo incidental, bem como
davida a respeito de a quem caberia verificar se a regra da unicidade
sindical estaria sendo bem atendida.

Nesta toada, sustenta que nao cabe ao STF revisar ato administrativo
vinculado emanado de autoridade competente e coberto pelo manto da
coisa julgada. Nesse sentido, aduziu:

“Logo, admitir-se que o ato administrativo vinculado
consistente no registro sindical, efetuado pela autoridade
competente (MTE), apto a conferir representatividade ao
sindicato, sujeita-se ‘permanentemente’ a revisao judicial atenta
contra o postulado do ato juridico perfeito. E mais, ofende o
comando constitucional segundo o qual sao ‘vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a interven¢ao na organizagao sindical’.
(artigo 82 inciso I).”.

O embargante alega, ademais, que o registro da entidade sindical foi
feito perante o Ministério do Trabalho (autoridade competente conforme
o art. 8% inciso I, da CF), de modo que eventual desobediéncia ao principio
da unicidade sindical ja teria sido detectada em 2005, nao sendo cabivel
rediscutir o tema. Nesse quadro, defende haver violagdao do ato juridico
perfeito (art. 5% inciso XXXVI, da CF) e da Simula 677/STF. In verbis:

“A conclusao de que o registro sindical implementado pelo
MTE é ato administrativo suficiente e garantidor do atendimento
da regra da unicidade, esta consagrada na Simula 677/STF: “Até

6
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que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do
Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais, e zelar
pela observancia ao principio da unicidade.”

Por fim, o embargante levanta a questdo relativa a modulagao dos
efeitos do acordao de mérito e a eventual possibilidade de distingao, para
o caso, em relacdo a tese fixada no Tema n® 488. Argumenta que, sob o
principio da seguranga juridica, a Corte precisaria se manifestar quanto a
possibilidade de manutencdo de suas atividades sindicais, até que o
Ministério do Trabalho defina o enquadramento das industrias de tipo
artesanal.

Seria necessdrio, também, ainda conforme o embargante, haver
pronunciamento do Tribunal quanto a regularidade dos atos por si
praticados, tais como convengdes coletivas de trabalho, ao longo de seu
funcionamento, desde sua constituicao. Em vista disso, caberia a
modulacao de efeitos do acordao de mérito, até a adogao de medidas pelo
Ministério do Trabalho sobre as caracteristicas da industria de tipo
artesanal.

Em conclusao, pleiteia, como pedido principal:

“(...) o acolhimento dos presentes embargos declaratdrios
para que sejam sanados os vicios apontados, de que decorrer3,
por consectario 16gico, o provimento do apelo extremo do SIMPI,
para os fins nele postulados, ainda que seja eventualmente
mantido o teor da Tese de repercussao geral aprovada para o
Tema 488, sem aplicacdo a este feito.”

Como pedido subsididrio, requer:

“(...) a modulacao dos efeitos do acordao aqui embargado
para momento posterior a defini¢do das caracteristicas de seus
representados, a ser estabelecida pelo Ministro do Trabalho.”
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Determinei a intimagao da parte embargada, para que se manifestasse
sobre o recurso integrativo (e-doc. 100).

Em sua contra-minuta, o embargado apresentou manifestacao
contraria ao provimento do recurso, uma vez que objetivaria rediscutir o
mérito da decisao embargada (e-doc. 101).

E o relatério.
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:PEDRO IvO MACHADO BANNWART PINTO
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: SINDICATO DOS TRABALHADORES PROMOTORES,
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: ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO
: UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
: FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Trata-se de embargos de declaracao opostos pelo Sindicato da Micro
e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de Sao Paulo (SIMPI),

nos quais sao suscitados os seguintes topicos:
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1) Possibilidade de rediscussao judicial do ato de
reconhecimento da representagao sindical pelo Ministério do
Trabalho, a qualquer tempo e de maneira incidental;

2) Alcance da competéncia do Ministério do Trabalho para
decidir quanto a unicidade sindical; e

3) Modulagao temporal dos efeitos da decisao embargada.

Entendo que é caso de parcial acolhimento dos embargos, apenas no
que se refere a modulacdo dos efeitos. Os demais topicos ndo se
consubstanciam em omissOes, contradi¢des ou obscuridades aptas a
permitir o provimento do recurso, conforme razdes abaixo.

No que tange a possibilidade de rediscussao judicial do registro e da
competéncia do Ministério do Trabalho para decidir sobre a unicidade
sindical, noto que os argumentos apresentados pelo embargante dizem
respeito a alegados vicios presentes no julgamento de mérito do feito, os
quais ja foram objeto dos primeiros embargos de declaracao.

A jurisprudéncia desta Corte rechaca a possibilidade de analise de
vicios do acérdao de mérito em segundos embargos de declaracao, que
somente poderiam versar sobre vicios surgidos nos primeiros
embargos. Nesse sentido:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO INTERNO EM ACAO RESCISORIA. ACORDAO EM
QUE APRECIADOS OS PRIMEIROS ACLARATORIOS.
AUSENCIA DE VICIO. PROPOSITO MANIFESTAMENTE
PROTELATORIO. RECURSO NAO CONHECIDO.
ARQUIVAMENTO IMEDIATO. I. CASO EM EXAME 1.
Segundos embargos de declaracdo opostos  contra
pronunciamento do Plendrio que rejeitou declaratérios
anteriores. 2. A parte embargante reitera a existéncia de erro de
premissa — no que teria se desincumbido do O6nus da

2
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impugnacao especifica — bem como omissao, por nao terem sido
enfrentados os dispositivos constitucionais supostamente
violados, e contradi¢do, pois, embora reconhecida a natureza
juridica da controvérsia, o agravo interno nao foi conhecido. II
QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A questdo em discussdo consiste
em verificar se segundos embargos de declaracdo podem ser
conhecidos, quando mera reiteracdo dos anteriores. IIL
RAZOES DE DECIDIR 4. De acordo com a jurisprudéncia do
STF, segundos embargos de declaracio somente siao cabiveis
quando o vicio apontado surge no acérdio que examina os
primeiros embargos, o que ndo se verifica no caso concreto. 5.
A repeticao de argumentos ja rejeitados caracteriza a intencao
de reexame do julgado, providéncia incabivel em sede de
embargos de declaragdo. 6. Configurado o caréter
manifestamente protelatério do recurso, justifica-se o
arquivamento imediato, com certificacado do transito em
julgado, independentemente da publicacdo do acordao. IV.
DISPOSITIVO 7. Embargos de declaragao nao conhecidos, com
determinacao de certificagdo do transito em julgado e
arquivamento imediato” (AR 3043 AgR-ED-ED, Rel. Min.
Nunes Marques, DJe de 26/01/26 — grifos nossos).

“Embargos de Declaragao nos Embargos de Declaracao
em Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTIL. 3. Mesmas
alegacdes ja veiculadas e apreciadas pela Corte no julgamento
dos primeiros embargos. Expediente recursal meramente
protelatorio. 4. Embargos de declaracio ndo conhecidos.
Certificacdo do transito em julgado.” (ADI 3356 ED-ED, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 30/06/23 — grifos nossos).

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS
DECLARATORIOS EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM

3
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AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. 1. Os embargos de declaragdo nao
constituem meio hdbil para reforma do julgado, sendo cabiveis
somente quando houver no acérddo omissao, contradigdo ou
obscuridade, assim como correcao de erro material. 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que os segundos embargos declaratorios s6 podem ser
admitidos quando o vicio a ser sanado tenha surgido pela
primeira vez no julgamento dos anteriores. Precedentes. 3.
Fixacdo de multa em 2% do valor atualizado da causa, por
conta do manifesto intuito protelatdrio do recurso. Precedentes.
4. Embargos de declaracdo ndo conhecidos, determinando-se o
transito em julgado e a baixa imediata dos autos a origem.”
(ARE 913264 RG-ED-ED, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de
03/04/17 — grifos nossos).

Destaco, quanto a possibilidade de revisao judicial do ato de registro
sindical e ao alcance da competéncia do Ministério do Trabalho para
decidir quanto a unicidade sindical, que tais questdes foram devidamente
enfrentadas na decisdo embargada, nos seguintes termos:

“Com efeito, o Tribunal Pleno concluiu, por maioria,
ficando vencido o Ministro Edson Fachin, que o principio da
unicidade sindical prevalece sobre o da liberdade sindical.
Portanto, a quantidade de empregados, ou qualquer outro
critério relativo a dimensao da empresa, nao constitui elemento
apto a embasar a definicio de categoria econdémica ou
profissional para a criacdo de sindicatos de pequenas e
microempresas.

A respeito da alegacao de que o registro sindical do ora
agravante teria se aperfeicoado (ato juridico perfeito),
consignei, em meu voto, que, por se tratar de ato administrativo
vinculado, ndo se poderia afastar o controle jurisdicional

4
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atinente a aspectos de legalidade, garantia fundamental do
estado democratico de direito, como ocorreu nestes autos.

Ademais, confira-se relevante trecho do voto proferido
pelo Ministro Nunes Marques:

“Destaco, ainda, a alegagao do Simpi no sentido de ser a
mera concessao do registro do sindicato pelo Ministério do
Trabalho e Emprego suficiente ao atesto da unicidade sindical,
nos termos do enunciado n. 677 da Simula do Supremo, cujo
teor transcrevo:

‘Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao
Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades
sindicais e zelar pela observancia do principio da
unicidade.’

Entretanto, o art. 6° pardgrafo tnico, da Portaria n.
343/2000 do Ministério do Trabalho e Emprego, vigente a época
em que a Pasta Governamental analisou o pedido do sindicato,
trazia a seguinte disposigao:

‘Art. 6°...]

Paragrafo tnico. O exame de admissibilidade da
impugnacado restringir-se-a a tempestividade do pedido,
a representatividade do impugnante, nos termos do caput
do art. 5% a comprovacao de seu registro no Ministério do
Trabalho e Emprego e de recolhimento do valor relativo
ao custo da publicagdo, ndo cabendo a este Ministério
analisar ou intervir sobre a conveniéncia ou
oportunidade do desmembramento, desfiliacao,
dissociacdo ou situa¢oes assemelhadas.’

(Grifei)

Assim, embora a Portaria n. 186/2008 estabeleca que a
concessdo do registro sindical deve observar o principio da
unicidade sindical, a de n. 343/2000 ndo trazia semelhante
previsao; ao contrario, elencava disposi¢ao no sentido de nao

5
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caber ao Ministério do Trabalho e Emprego analise ou
intervencio sobre a conveniéncia ou oportunidade de
desmembramento, desfiliagio, dissociacdo, entre outras
situacoes assemelhadas. Infere-se que o Ministério do
Trabalho e Emprego nio efetuou o controle da unicidade

sindical porque o regulamento vigente a época afastava o
exercicio dessa atribui¢ao constitucional. Nao ha falar, pois,

em transgressao a ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Ademais, a respeito da validade do acordo celebrado
entre o Simpi e a Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Fiesp), ressalte-se que nenhuma convengdao ou acordo
prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica,
principalmente se violar principio constitucional, na espécie a
unicidade sindical. Desse modo, fica afastada a alegada
contrariedade ao verbete n. 677 da Simula deste Tribunal.

Consigna-se que o Sindinstalacdo vem representando a
categoria econdmica desde 1951 e que o recolhimento da
contribuigao sindical pela empresa sindicalizada revela decisao
desta de continuar filiada a entidade.

Desse modo, a conclusao consignada no acordao
recorrido, pela prevaléncia do principio da unicidade sindical,
ndo importa em nenhuma interferéncia ou indevida intervengao
do Poder Publico na organizacao sindical, mas tdo somente em
assegurar concretude a previsao de unicidade expressamente
contida no inciso I do art. 8 da Constituicao Federal” (grifos
Nnossos).”.

Portanto, estd demonstrado que a questdo relativa ao
aperfeicoamento do registro sindical do sindicato, ora embargante, foi
suficientemente debatida no acérdao embargado.

No mais, entendo que a indagacdao do embargante quanto ao
segundo topico apontado nos declaratérios (se “a solidariedade de
interesses econOmicos e a similitude de condi¢oes de vida [dos
trabalhadores] ditadas [...] pelo seu porte, que unfe] as pequenas e
microempresas entre si, em ‘contraposi¢do’ as médias e grandes

6
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empresas, nao é suficiente para o atendimento do critério da
unicidade sindical?”) também foi devidamente enfrentada no
acérdao recorrido.

Consoante explicitei em meu voto, a pretensdo do recorrente,
ora embargante, de ter reconhecida sua legitimidade representativa
com base unicamente no numero de empregados de pequenas ou
microempresas ¢ incompativel com os conceitos de categoria
profissional e de categoria econdmica, e ndo encontra amparo no
texto constitucional.

A solidariedade de interesses econdmicos e a similitude de
condig¢des de vida ditadas pelo porte da empresa nao condizem com
o disposto no art. 511 da CLT. Reitero o que aduzi no julgado ora
embargado:

“Incumbe ao Ministério do Trabalho e Emprego, portanto,
até que sobrevenha lei especifica, proceder ao registro das
entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da

unicidade sindical, o qual, por sua vez, sé pode ser
compreendido, de forma sistematica, mediante a andlise_dos
conceitos de categoria econdmica e categoria profissional, que

abrangem, de um lado, os representantes dos empregadores e,
de outro, os dos trabalhadores e dos empregados que formam
categorias diferenciadas, conforme disciplinado no art. 511 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, cujo teor transcrevo a
seguir:

‘Art. 511. E licita a associagao para fins de estudo,
defesa e coordenacdo dos seus interesses economicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores auténomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma
atividade ou profissio ou atividades ou profissoes
similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses economicos dos
que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas, constitui o vinculo social basico que se
denomina categoria econdmica.
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§ 2° A similitude de condi¢oes de vida oriunda da
profissio ou trabalho em comum, em situacdo de
emprego na mesma atividade econdémica ou em
atividades econdmicas similares ou conexas, compde a
expressao social elementar compreendida como categoria
profissional.

§ 32 Categoria profissional diferenciada é a que se
forma dos empregados que exercam profissdes ou
fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional
especial ou em consequéncia de condi¢des de vida
singulares.’

Com efeito, os vinculos sociais bdsicos e a similitude de
condicdes de vida daqueles que exercem atividades congéneres,
similares ou conexas constituem eixos fundamentais do direito
sindical, na medida em que determinarado, de forma obrigatoria
e nao disponivel pela vontade dos envolvidos, as categorias
correspondentes, legitimando os respectivos entes sindicais
para atuarem, de forma coletiva, na defesa dos interesses
econdmicos e profissionais das partes envolvidas.

Tais normas traduzem, no ambito infraconstitucional, o
desdobramento do art. 8°% incisos II e III, da CF, no que
concerne as balizas da unicidade sindical. Vejamos:

‘Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a 4rea de um
Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria,

inclusive em questdes judiciais ou administrativas;’

(..)

In casu, o recorrente pretende seja reconhecida sua
legitimidade representativa com base, unicamente, no namero de

8
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empregados de pequenas ou microempresas, pretensdo

incompativel com o conceito de categoria profissional ou econdmica e
que nao encontra amparo no texto constitucional. Sobre esse ponto,
colhe-se trecho do parecer ministerial o seguinte:

“14. E referido dispositivo legal estabelece a constitui¢ao
dos sindicatos por categorias econdmicas ou profissionais conforme
‘atividades e profissoes” referidas no art. 577 da CLT, sendo que
o art. 511, §1°, da CLT - também recepcionado pela atual
Constituicdo Federal - define como categoria econémica ‘a
solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas similares ou conexas’.

15. Neste ponto, saliente-se o comentario do Prof. Sergio
Pinto

‘&apos;Categoria econdmica&apos; € a que ocorre
quando ha solidariedade de interesses econdmicos dos
que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas, constituindo vinculo social bédsico entre essas
pessoas (§ 1° do art. 511 da CLT). E também chamada de
categoria dos empregadores.

Similares sdao as atividades que se assemelham,
como as que numa categoria pudessem ser agrupadas por
empresas que nao sao do mesmo ramo, mas de ramos que
se parecem, como hotéis e restaurantes. Ha. assim, certa

analogia entre essas atividades.

Desprezou-se no nosso sistema o critério da
homogeneidade para adotar o de atividade similar ou

conexa.

Conexas sdo as atividades que, ndo sendo

semelhantes, complementam-se, como as varias

Documento assinado atividades existentes na construgao
civil, por exemplo: alvenaria, hidraulica, esquadrias,
pastilhas, pintura, parte elétrica, etc. Aqui existem fatores
que concorrem para o mesmo fim: a construcdo de um
prédio, de uma casa. Sao observados os fatos da vida real,
entre pessoas que concorrem para um mesmo fim.&apos;

9
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(sem grifo no original).

15. Assim, nao ¢ o faturamento ou o numero de
empregados da empresa que define a representacdo sindical,
mas, sim, a natureza de suas atividades.

16. A legislacdo, portanto, ndo ampara a pretensdao da
Recorrente.

Em que pese ser facultado as empresas industriais do tipo
artesanal, dentro da mesma base territorial, a constituicao de
entidades sindicais de primeiro e segundo graus distintas das
associagdes das empresas congéneres (art. 574 da CLT), julgo correto
o entendimento perfilhado pelo Tribunal de Origem, o qual rejeitou o
critério do nimero de empregados para embasar a criagdo desses
sindicatos.”

(.)

No voto que proferi, ainda chamei a atencdo para o fato de que
a solidariedade de interesses econémicos diz respeito aqueles que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas (categorias
econdémicas), enquanto a similitude de condi¢des de vida é ligada a
profissio ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na
mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares
ou conexas (categorias profissionais). Nao hd, portanto, omissao
quanto ao ponto ora especificado.

Ressalto, ademais, que ndo ha que se falar em contradi¢dao do
acérdao embargado no que tange ao tratamento diferenciado
oferecido as pequenas e as microempresas, o qual, segundo o
embargante, se daria, inclusive, nos aspectos relacionados as relagdes
do trabalho.

Defendi, no voto condutor do aresto ora embargado, que o
critério proposto nas razdes recursais, baseado no numero de
empregados das empresas, poderia, quando muito, contribuir para a
classificagdo do porte da empresa para fins tributdrios ou para o
auferimento de tratamento estatal favorecido, matéria alheia ao
direito coletivo do trabalho.

Destarte, as consideragdes formuladas por ocasido do

10
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julgamento do RE n® 627.543/RS (Tema n°® 363 da RG) ndo tém o
condao de desconstituir o entendimento ora firmado, no qual se
examina questdo intrinsecamente ligada ao direito coletivo de

trabalho e ao alcance dos principios da liberdade e da unicidade
sindical.

Conforme conclui em meu voto no presente julgado,

’

¢ indiscutivel a importancia das pequenas e das
microempresas no desenvolvimento de nossa economia e
principalmente como fator de geracdo de emprego e
distribuicao de renda. Nessa toada, esta Corte entende que

‘[o] fomento da atividade das empresas de pequeno porte
e das microempresas é objetivo que deve ser alcangado, nos
termos da Constitui¢do, na maior medida possivel diante do
quadro fatico e juridico que estiverem submetidas’ (ADI n®
4.033, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, publicado em

7/2/11).

Todavia, sdo inconfundiveis as esferas juridicas em
questao, pois, se por um lado, as pequenas e as microempresas
sdo destinatarias de tratamento constitucional diferenciado,
sobretudo no ambito econdmico e tributario, o direito coletivo
do trabalho rege-se por principios e regras proprios.

Nesse sistema, os critérios que baseiam a defini¢cao de
categoria patronal vinculam-se as atividades economicas
exercidas pela empresa, extraidas de seu objeto social, sendo
irrelevante, para tal fim, o numero de empregados ou outro

elemento relativo a seu porte’.

Como bem pontuou o Ministro André Mendonga em seu
voto,

‘[e]sse tratamento juridico diferenciado, que busca, nos
termos do art. 179 da Constituicdo da Republica, fomentar as
microempresas e empresas de pequeno porte, por via da

11
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simplificagdo ou reducao/eliminagio ‘de suas obrigagOes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias’, a
despeito de valido, ndo resulta, todavia, necessariamente,

namodificacdo dos critérios de definicdo da representacdo

sindical’.

De outro giro, insta realcar que a Corte ndo acolheu a tese
defendida pelo Ministro Edson Fachin, para quem

‘ha[veria] arcabougo normativo internacional a exigir, de
todos os agentes publicos e politicos brasileiros, a¢gdes positivas
no sentido de concretizar e densificar o principio da liberdade e
autonomia sindical’.

Nessa toada, parafraseando o que disse o Ministro
Roberto Barroso no julgamento destes autos,

‘[n]Ja ocasido em que nds votamos a reforma
trabalhista, consignei em meu voto:

‘I...] a wunicidade sindical e o critério de
representacdo por categoria estabelecem um monopodlio de
representacao, impedindo a livre estruturacao dos interessados.
Ao lado da contribui¢do sindical obrigatéria, tais fatores
contribuem para a inoperancia do sistema sindical brasileiro.
Por esse motivo, faco essas consideragdes como um apelo ao
legislador, para que promova uma necessaria reforma sindical.”

O legislador, como noés bem sabemos, promoveu a
reforma relativamente a contribui¢do sindical obrigatoria,
porém manteve a unicidade sindical.

Como a Constituigdo se refere a categoria econdmica,
infelizmente tenho dificuldade de acompanhar as boas razoes
enunciadas pelo Ministro Edson Fachin.

Acho que a interpretacdo constitucional, por vezes,
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precisa ser, em alguma medida, expansiva ou criativa, mas nao
pode ser contra legem, nao pode ser contra constitutionem, e
penso que a Constituigao é taxativa’ (grifos do autor).

Reitero, portanto, a luz das considera¢des acima, que ndo ha que se
falar em contradicdo, omissao ou obscuridade no acérdao embargado
no que diz respeito a possibilidade de revisdao do ato de registro pelo
Poder Judiciario, nem no que se refere a competéncia do Ministro do
Trabalho para realizar tal registro em observancia ao principio da
unicidade sindical.

Nada obstante a auséncia dos vicios alegados acima, considero ser o
caso de acolhimento do pedido de modulagao dos efeitos do julgamento
da causa, por estarem presentes os requisitos para sua concessao.

O embargante afirma nao ter havido pronunciamento “sobre a
possibilidade de se ter um sindicato do Tipo Artesanal, cuja definigao
compete a Comissao de Enquadramento Sindical, com a aprovagao do
Ministro do Trabalho”. Nesse quadro, haveria duvida quanto a
possibilidade do SIMPI continuar a funcionar nos termos do art. 574 da
CLT?, sobre quais empresas se enquadrariam no tipo artesanal e sobre se
seria competéncia do Ministério do Trabalho fazer esse enquadramento.

Ademais, o embargante afirma que o SIMPI atua desde 1990. Diante
disso, indaga a respeito do tratamento a ser dado aos “atos até aqui
praticados, considerando os acordos firmados, as convengoes coletivas de
trabalho e as pessoas alcangadas por tais atos”. Diante desse cenario,
requer a modulacao dos efeitos da decisao, “para momento posterior a
defini¢do das caracteristicas de seus representados, a ser estabelecida pelo

1 Art. 574 - Dentro da mesma base territorial, as empresas industriais do tipo artesanal poderao
constituir entidades sindicais, de primeiro e segundo graus, distintas das associagdes sindicais
das empresas congéneres, de tipo diferente.

Paragrafo tinico. Compete a Comissdao de Enquadramento Sindical definir, de modo genérico,
com a aprovagdo do ministro do Trabalho, Induastria e Comércio, a dimensdo e os demais
caracteristicos das empresas industriais de tipo artesanal.
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Ministro do Trabalho”.

Em suma, o embargante traz ao Tribunal a necessidade de se
resguardar sua atuagao sindical até que o Ministério do Trabalho venha a
dirimir a questao relativa ao possivel enquadramento do grupo que
representa como categoria econdOmica, pois tal medida estaria em
consonancia com o principio constitucional da seguranca juridica,
especialmente no que se refere aos atos praticados desde sua constituicao.

Identifico a presenca de omissao sobre o topico, uma vez que a Corte
nao se manifestou acerca da modulagao, seja no acérdao de mérito, seja
por ocasiao do julgamento dos primeiros embargos de declaracao.
Ademais, ndo remanescem outros instrumentos processuais aptos a
veicular a pretensao perante este Colegiado, sendo relevante, para
resguardar a prestacao jurisdicional, que essa questdao seja de pronto
resolvida, nesta instancia.

Conforme a jurisprudéncia, o pedido de modulagao de efeitos pode
ser apreciado em sede de embargos de declaragdo, v.g. os seguintes
julgados: RE n° 598.099/MS-ED, Plenario, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 18/12/12; e RE n® 500.171/GO-ED, Plenario, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 3/6/11. O acdérdao desse ultimo
precedente porta a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO. CABIMENTO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. CONCESSAO.
EMBARGOS ACOLHIDOS. I — Conhecimento excepcional dos
embargos de declaracio em razdo da auséncia de outro
instrumento processual para suscitar a modulacao dos efeitos
da decisdo ap0s o julgamento pelo Plendrio. II - Modulacao dos
efeitos da decisao que declarou a inconstitucionalidade da
cobranca da taxa de matricula nas universidades publicas a
partir da edicdo da Stimula Vinculante 12, ressalvado o direito
daqueles que ja haviam ajuizado agdes com o mesmo objeto
juridico. Il - Embargos de declaracao acolhidos.”
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Outrossim, é assente a possibilidade de aplicagdao do instituto da
modulacdo de efeitos em processo subjetivo, conforme se observa nos
precedentes mencionados acima. Tal instituto constitui, entretanto,
medida extrema, a qual requer, consoante solida jurisprudéncia, a
existéncia de razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social.

Feitas essas consideragdes, considero que estdo presentes os
requisitos autorizadores da modulacdo de efeitos pretendida pelo
embargante. Vale destacar que sua atuacdo ao longo dos anos,
respaldada em registro sindical perante o Ministério do Trabalho,
propiciou a consolidacdo de varios atos juridicos, tais como acordos
coletivos, cuja validade pode vir a ser questionada ante o presente
julgamento.

A possibilidade de rediscussao de varios atos ja praticados pelo
sindicato recorrente gera uma situacdo de inseguranca juridica e de
desamparo juridico de seus associados que desatende ao interesse social.
No caso, o interesse social se consubstanciaria na tutela da atuagao
coletiva dos membros da embargante, potencialmente vulnerada pela
nulidade de seu registro sindical. Embora tal agremiagao, composta por
pequenas e microempresas, nao satisfaca os critérios de categoria
econdmica, para fins de sindicaliza¢do, ndo se pode desconsiderar que
representa relevante parcela da economia, reconhecida inclusive
constitucionalmente, para fins de natureza tributaria, conforme destacado
no acérdao de mérito.

Assim, a duvida ou o potencial desfazimento dos atos praticados em
razdo da nulidade do registro sindical recomendam a adogdo de técnica
de decisao que torne mais efetiva a prestagao jurisdicional e a
estabilizacdao das relagdes juridicas. As consequéncias da invalidacao do
registro sindical e a imanente nulidade de todos os atos posteriores
pode vir a ser mais danosa para a seguranca juridica, do que a protecao
do direito almejado nestes autos.
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Nao se deve olvidar que o registro sindical foi efetivado pelo
Ministério do Trabalho, o que conferiu certo matiz de legitimidade ao
carater sindical da embargante. Essa circunstancia atrai também para o
caso a necessidade de se proteger a boa-fé objetiva derivada da presuncao
de legalidade dos atos administrativos. Mesmo que seja legitima a revisao
do ato administrativo judicialmente, ndao se pode negar que sua
subsisténcia por largo periodo de tempo, ao curso do qual outros atos
foram adotados, tendo por esteio aquele ato administrativo original,
requer o diferimento dos efeitos da sua declaracao de nulidade.

A Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, em sua redacao
atual, dispde que a invalidacdo de ato administrativo deve indicar de
modo expresso suas consequéncias. Preve, ainda, que a imposicao de
obrigacao nova precisa ser acompanhada de regime de transigao, assim
como a revisao da validade de ato que ja tiver surtido efeitos nao pode
invalidar situagOes plenamente constituidas. Eis o teor dos dispositivos
pertinentes:

“Art. 21. A decisdao que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo tinico. A decisao a que se refere o caput deste
artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢bes para que
a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos Onus ou perdas que, em fungao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

()

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial
que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma
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de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transigao
quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses

gerais.

Art. 24, A revisao, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se
houver completado levara em conta as orientacdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagao geral, se declarem invalidas situa¢des plenamente
constituidas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. Consideram-se orientagbes gerais as
interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)”

Extrai-se, portanto, que as diretrizes legislativas recomendam a
consideracao das consequéncias da invalidacdo e das situacOes ja
constituidas durante a aplicabilidade do ato declarado nulo, bem como,
a necessidade de estabelecimento de regime de transi¢ao. Essas
diretrizes podem ser adotadas, ainda que por analogia, para a apreciacao
dos pedidos da embargante no caso vertente.

Deve-se ter em perspectiva que o objeto inicial da lide dizia respeito
a apropriacao de contribui¢des sindicais, sendo a questdao relativa ao
registro sindical uma matéria prejudicial do mérito. No ambito desta
Corte, essa prejudicial foi alcada a topico de repercussao geral, ensejando
a tese fixada nos presentes autos. Verificado esse aspecto processual,
considero que pode ser adotada modulagao especifica, voltada a prevenir
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eventuais instabilidades que poderiam ocorrer no que se refere aos atos
praticados pela embargante.

Reputo, portanto, ser razoavel conferir eficacia prospectiva ao
julgamento de mérito, para resguardar a atuacio da embargante,
excetuado o direito as contribui¢des sindicais. Desse modo, a modulagao
proposta convalidaria os atos praticados pela embargante, nao ensejando,
no entanto, o direito as contribui¢des sindicais compulsorias, em respeito
ao que vem sendo decidido neste processo. Outros atos por si praticados,
como acordos coletivos, nao seriam atingidos pela nulidade ora
declarada.

Faz-se necessario decotar também a modulacdao para alcancar
somente a parte embargante, nao se consubstanciando em modulacao dos
efeitos da tese, mas somente do julgamento da controvérsia subjacente,
ante as especificidades do caso concreto.

A adocao da eficacia prospectiva do julgamento teria como marco
temporal final futura decisao do Ministério do Trabalho sobre o
enquadramento do SIMPI como categoria economica. Esse marco
temporal se ajustaria a necessidade de transicao entre a situagao atual da
entidade e sua eventual convalidagdo, ante o novo enquadramento. Para
conferir maior exatiddao a este julgamento, estipula-se o prazo de 12
(doze) meses para que seja decidido o novo enquadramento do
recorrente.

Até que haja nova decisao do Ministério do Trabalho, resguarda-se,
de modo precdrio, a atuagao sindical do SIMPL. De toda forma, resta
afastado o direito a percepcao de eventuais valores referentes as
contribui¢des sindicais compulsorias.

Ante o exposto, dou parcial provimento aos embargos de
declaragdo, para modular os efeitos do julgamento, resguardando a
atuacdo da embargante, excetuado o direito as contribui¢des sindicais
compulsérias, especificando que os demais atos praticados pelo
recorrente nao serao invalidados em razao da nulidade de seu registro
sindical, até decisao do Ministério do Trabalho sobre seu novo
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enquadramento como categoria econdmica, a ser proferida no prazo de 12
(doze) meses.
E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 646.104

PROCED. : SAO PAULO/SP

RELATOR (A) : MIN. DIAS TOFFOLI

EMBTE. (S) : SINDICATO DA MICRO E PEQUENA INDUSTRIA DO TIPO
ARTESANAL DO ESTADO DE SAO PAULO - SIMPI

ADV. (A/S): José Francisco Siqueira Neto (69135/sp) e Outro(a/s)
ADV. (A/S) : PEDRO IVO MACHADO BANNWART PINTO RIBEIRO

ADV. (A/S): LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO (15410/DF)

EMBDO. (A/S): SINDICATO DA INDUSTRIA DE INSTALACOES ELETRICAS, GAS
HIDRAULICAS E SANITARIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SINDINSTALACAO
ADV. (A/S) : JOSE EDUARDO DUARTE SAAD (36634/SP)

AM. CURIAE.: FEDERACAO INTERESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA QUIMICA
- FIQ

ADV. (A/S): ALZIRA DIAS SIROTA ROTBANDE (083154/SP)

AM. CURIAE.: SINDICATO DOS TRABALHADORES PROMOTORES, REPOSITORES E
DEMONSTRADORES DE MERCHANDISING DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S): LUCIANA GRECO MARIZ (150805/SP)

AM. CURIAE.: CNTV - CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS TEXTIL, COURO, CALCADOS E VESTUARIO DA CENTRAL UNICA
DOS TRABALHADORES

ADV. (A/S) : ROBERTA VERGUEIRO FIGUEIREDO (123423/SP)

AM. CURIAE.: UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV. (A/S): FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO (20572/DF)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu parcial provimento
aos embargos de declaracdo, para modular os efeitos do julgamento,
resguardando a atuacdo da embargante, excetuado o direito as
contribuicdes sindicais compulsdrias, especificando que os demais
atos praticados pelo recorrente ndo serdo invalidados em razdo da
nulidade de seu registro sindical, até decisdo do Ministério do
Trabalho sobre seu novo enquadramento como categoria econdmica, a
ser proferida no prazo de 12 (doze) meses. Tudo nos termos do voto
do Relator, Ministro Dias Toffoli. Plenadrio, Sessdo Virtual de
7.8.2026 a 18.8.2026.

Composigdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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