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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2228331 - DF(2025/0302969-2)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL LOTADOS NA SECRET DE
EDUC E DE CULT DO EST DO CEARA E NAS SECRET OU DEP
DE EDUCACAO E OU CULT DOS MUN DO CEARA
ADVOGADOS : DAVID SUCUPIRA BARRETO - CE018231
FRANCISCO ALDAIRTON RIBEIRO CARVALHO JUNIOR -
CE016045
JOAO RICARDO SILVA XAVIER - PE017837
JOSE VANDERLEI MARQUES VERAS - CE022795
JOSLEY WENDERSON NASCIMENTO DE SANTANA - PE055473
LIANA CLODES BASTOS FURTADO - CE016897
TIBERIO DE MELO CAVALCANTE - CE015877
LUCIANO RAMOS VOLK - RJ128493
GUILHERME SILVEIRA COELHO - DF033133
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

Ementa. Administrativo. ~ TEMA 1408. RECURSO  ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. FUNDEF/FUNDEB. Legitimidade
de sindicato para pleitear, em nome proprio, interesse de Municipio.

I. CASO EM EXAME

1. Tema 1.408: recursos especiais (REsp n. 2.228.331 e REsp n. 2.228.559)
representativos de controvérsia repetitiva relativa a legitimidade de sindicato para
pleitear diferenca de repasse do FUNDEF/FUNDEB devida a Municipio.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Definir se sindicato tem interesse e legitimidade para propor acgao civil publica

buscando a condenacdo ao pagamento de diferencas de complementacao do
FUNDEF ou do FUNDEB.

1. RAZOFES DE DECIDIR

4. A controvérsia diz resneito a legitimidade e ao interesse dos sindicatos de
nrofissionais da educacdo nara buscar. via acdo civil niblica. diferencas de
comnlementacao do Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUUNDER). ou de seu antecessor
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio
do Magistério (FUNDEF). da UNTAO a Municinio. sendo aue narte desse valor
seria renassado aos membros da catecoria nrofissional da entidade sindical. A
auestdo central esta em decidir se cabe acdo civil niiblica com tal objeto e se
sindicato de servidores da educacdo € legitimo para sua propositura.

5. A agdo civil publica nao ¢ via adequada para tutelar o interesse em causa. Nao ha

davida de que os recursos sdo recursos publicos, restem eles com a UNIAO ou
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sejam repassados a Municipio. Em semelhante situacdo, apenas o Municipio deve
ser reputado legitimado para pleitear o interesse em juizo, na forma do art. 18 do
CPC. Os entes municipais dispdem de estrutura para interpretar as normas cabiveis
e para agir, caso entendam cabivel. O uso da agdo civil publica ampliaria
sobremaneira o debate e poderia desequilibrar o relacionamento entre os entes.

IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Tese: O sindicato ndao tem legitimo interesse para propor agao civil publica

buscando a condenacdo ao pagamento de diferencas de complementacdo do
FUNDEF ou do FUNDEB.
7. Caso concreto: negado provimento ao recurso especial.

Dispositivos relevantes citados: art. 8°, 111, art. 212-A, CF; art. 60, ADCT; art. 5°,
paragrafo unico, EC n. 114/2021; art. 18, CPC; art. 1°, IV e VIII, e art. 5°, V,
Lei n. 7.347/1985 ; art. 7°, Lei n. 9.424/1996; art. 22, Lei n. 11.494/2007; art. 26,
Lei n. 14.057/2020; art. 47-A, da Lei n. 14.113/2020, incluido pela
Lein. 14.325/2022 .

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADPF 528, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgada em 22/3/2022; STJ, Tema 322, REsp n. 1.101.015/BA, relator Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢ao, julgado em 26/5/2010; Tema 1326, REsp n.
2.154.746 e REsp n. 2.154.735, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira
Secao, julgado em 13/8/2025, DJEN de 19/8/2025; Tema 1.150, REsp n. 1.895.936,
REsp n. 1.895.941 e REsp n. 1.951.931, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira
Secao, julgado em 13/9/2023; TCU, Acordao 1.824/2017, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 23/8/2017.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Sec¢do, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial do
sindicato, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica no tema repetitivo 1408:

O sindicato ndo tem legitimo interesse para propor agdo civil publica buscando a
condenacao ao pagamento de diferencas de complementacao do FUNDEF ou do FUNDEB

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falc@o votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 07 de maio de 2026.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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