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PE019800
ANTONIO ADONIAS AGUIAR BASTOS - BA016815
CLARISSA VENCATO ROSA DA SILVA - RR0007/55

: ASSOCIACAO NACIONAL DE DISTRIBUIDORES DE
COMBUSTIVEIS NOME FANTASIA- ANDIC - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS . RICARDO ANDRADE MAGRO - RJ112206

ALBERTO FELIPE LIMA COIMBRA - RJ205405
OZAIR FELIX FERREIRA - RJ178625
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. PROPOSTA
DE CANCELAMENTO DE AFETACAO. VIGENCIA DA LEI 14.112/2020,
QUE ALTEROU A LEI' 11.101/2005. NOVEL LEGISLACAO QUE
CONCILIA ORIENTACAO DA SEGUNDA TURMA/STJ E DA SEGUNDA
SECAO/STJ.

1. Em virtude de razfes supervenientes a afetacdo do Tema Repetitivo
987, revela-se néo adequado o pronunciamento desta Primeira Secéo acerca
da questao juridica central (" Possibilidade da pratica de atos constritivos, em
face de empresa em recuperacao judicial, em sede de execucdo fiscal de
divida tributaria e ndo tributaria.")

2. Recurso especial removido do regime dos recursos repetitivos.
Cancelamento da afetacdo do Tema Repetitivo 987.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Primeira Se¢éo, por unanimidade, determinou a remoc&o da submissdo do recurso



especia ao regime dos recursos repetitivos, cancelando-se o Tema Repetitivo 987, nos termos da
proposta do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Minigtros Assusete Maga hdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgd de
Faria, Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5? Regido), Francisco Facéo e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Prestou esclarecimentos de matéria de fato o Dr. FREDIE SOUZA DIDIER JUNIOR,
pela parte RECORRENTE: MASTRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Brasilia (DF), 23 de junho de 2021.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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O EXMO. SR-MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto em face de acorddo do Tribund Regiona

Federa da 3* Regido cuja ementa € a seguinte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA DE CREDITOS.

1. A penhora de créditos do executado congtitui forma legd de satisfacdo do
crédito, atualmente prevista nos artigos 855 e seguintes do novo CPC, e difere da
penhora sobre o faturamento da empresa, que encontra previsdo em outra norma
do Cdbdigo de Processo Civil (artigos 655, VII, e 655-A, 83°, do antigo CPC e
artigo 866 do novo CPC).

2. Enguanto a penhora sobre o faturamento diz respeito a constricdo de um
percentual do vaor tota das vendas de uma empresa em um determinado
periodo, a penhora de créditos recai sobre outros direitos certos ou determinaveis
do devedor, ndo havendo limite de percentual para tanto.

3. No caso, a Fazenda Publica requereu especificamente a penhora de eventuais
créditos decorrentes de contratos celebrados com as pessoas juridicas Coperfil
IndUstria e Comércio de Perfilados Ltda. e Tubaco IndUstria e Comércio Ltda.

4. Assim, o requerimento, em verdade, assemelha-se a penhora de dinheiro, que,
nos termos do artigo 11 da Le 6.830/80 e aua artigo 835 do CPC, tem
preferéncia em relagdo aos demais bens penhoréaveis.



5. Aliés, a ndo observancia da ordem legamente estipulada para penhora permite a
recusa da exequente dos bens ofertados ou ja constritos e o requerimento da sua
substituicao.

6. O fato de a executada estar em concordata ou recuperacdo judicia, por s S0,
ndo constitui Gbice ao prosseguimento de atos de constricdo em sede de execucéo
fiscal, conforme o disposto no artigo 6°, 8 7°, daLe 11.101/2005.

7. Eventua excegdo a mencionada regra depende de demonstragdo concreta e
inequivoca de rea impossibilidade do cumprimento das regras da recuperacéo
judicia na hipdtese de se prosseguir com a penhora de bens, o que ndo € o caso.
8. Agravo desprovido.

Os embargos de declaracéo opostos foram rejeitados.

No recurso especid (fls. 221/264), interposto com base nas dineas a e ¢ do permissvo
congtituciond, a recorrente gponta ofensa ao art. 535 do CPC/73, bem como ao art. 47 da Le
11.101/2005, c/c 0 art. 186.do CTN e a0 art. 11 da L& 6.830/80, c/c o art. 655 do CPC/73,
adegando, em sintese, que: (a) 0 acérdéo recorrido manteve-se omissn, Mesmo apos a 0posiGao
de embargos de declaracdo; (b) em se tratando de execucdo fisca contra empresa em
recuperacdo judicid, impde sgja relativizada a "prerrogativa da exequente de pedir a substituicdo
dos bens dados em garantia do juizo"; (c) o principio da menor onerosidade, previsto no art. 620
do CPC/73, deve ser prestigiado em sede de execucéo fiscal guizada em face de empresa em
recuperacdo judidd; (d) "a equiparacdo do crédito contratual a dinheiro vai de encontro ao
sentido litera e teleoldgico dos arts. 655 do CPC/73 e 11 da Lei 6.830/80, carecendo o comando
judicid combetido de metivagéo adequada para se determinar a medida'.

Em suas contrarrazdes, a recorrida pugna peo ndo conhecimento do recurso ou,

dternativamente, pelo seu ndo provimento.

A decisdo de fls. 298/300 admitiu 0 recurso e 0 selecionou como representativo da

controvérsia.

Em razdo do despacho de fls. 310/311, o Ministério Publico Federal apresentou o
parecer de fls. 313/317, concernente aos pressupostos de admissibilidade deste recurso especia

como representativo da controvérsia.
Apbs o despacho de fls. 320/323, o presente feito foi distribuido.

O acdrddo de fls. 337 e seguintes submeteu o presente feito ao regime dos recursos



repetitivos.

Posteriormente, deferiu-se 0 ingresso de varios entes na condi¢do de amicus curiae.

O Minigério Plblico Federal, por meio do parecer de fls. 752/761, opina peo

"conhecimento e provimento do presente recurso especid”, nos seguintes termos:

O artigo 6°, § 7°, da Le 11.101/2005, permite a continuidade da execucéo fiscal
nas empresas que se encontram em recuperagao judicia, fazendo ressalva quanto
a concessdo do parcelamento nos termos do CTN e também de obediéncia a
Legidacdo Ordinaria Especifica.

Deve-se atentar, a0 caso em questdo, para a propria findidade da Le
11.101/2005, que € a permitir a recuperacdo judicid da pessoa juridica
empresarial. Nesse ponto, o artigo 47 da le 11.101/2005 deve prevalecer, e é
claro guanto a necessidade de preservacao da empresa em recuperacdo judicid.

O atigo 186 do Cddigo Tributario Naciond (Lel 5.172/66) determina que 0s
créditos trabahistas tém preferéncia em relacdo aos créditos tributérios. Entéo
ndo é o caso de se permitir, a qualquer modo, a continuidade da penhora de
recebiveis da ora recorrente, se isso, na pratica, significar a pardisacdo dos
compromissos arcados no regime de recuperacdo judicid? Deve- se atentar que
entre tais compromissos, 0 primordial é o trabahista, sob pena de violacdo ao
artigo 186 do CTN.

Verifica-se, de pronto, que o Tribuna A Quo ndo se debrucou efetivamente sobre
0S argumentos expostos pela parte agravante quanto a argumento de
impossibilidade de liquidez dos compromissos instituidos no regime de
recuperagdo judicia, no caso de ser mantida a penhora de créditos nos
percentuals determinados pelo Juizo de Execugdo fiscal, tampouco fez qualquer
mencado a prioridade dos créditos trabal histas.

Nesse sentido, a melhor via € o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que
se manifeste a respeito dos argumentos expostos ora recorrente, especialmente o
de impossibilidade de se manter suas atividades empresariais e arcar com 0S
compromissos trabal histas sem os créditos penhorados.

O Tribunal a quo, mediante a instrucdo probatéria, deve emitir juizo de valor
guanto a viabilidade ou ndo de, em se mantendo a penhora de créditos nos
percentuais fixados, haver o cumprimento dos créditos trabahistas e ocorrer a
manutencdo da propria empresa, podendo, inclusive, determinar a ateracdo dos
percentuais fixados, para que se posshilite a recuperacdo da sociedade
empresarial.

Em razéo das alteragOes promovidas na Le 11.101/2005, por meio da Lel 14.112/2020,
bem como das peticoes juntadas pela Fazenda Nacional nos feitos que envolvem execucgéo fisca
de divida tributéria (fls. 824 e seguintes), determinou-se a manifestagdo das partes e eventuais

interessados.

Asfls. 905 e seguintes, a ora recorrente requer, em suma, que

Ante 0 exposto, a recorrente espera sgja acolhida a preliminar ora suscitada, para
gue sgja reconhecida a competéncia da e. Segunda Secdo para decidir sobre o
pedido de desafetacdo do presente recurso especial e dos recursos especiais n°s



1.694.316 e 1.712.484/SP, todos interpostos em execucgdes fiscais que tém por
objeto crédito de natureza tributéria.

N&o havendo dteracdo no objeto juridico debatido nos presentes recursos
especiais, tdo pouco pacificacdo do tema por ateracdo legidativa ou fética, ndo ha
motivos para acolhimento do pedido fazendario.

Nessas condicOes, diante da falta de regulamentacdo do parcelamento e da
transacdo pela PGFN e SRFB e considerando que as ateragdes introduzidas pela
Le n° 14.112/2020, ndo atendem materiddmente o0 escopo de viabilizar o
equacionamento do passivo tributério pelo devedor em recuperacdo judicia, ndo é
possivel autorizar a prética de atos de constricdo sobre o patrimdnio do devedor
em recuperacdo judicial, sem passar pelo crivo do juizo recuperacional, razéo pela
gual, requer sgja indeferido o pedido da PGFN de fls. 824/837, o qual, como
demonstrado, constitui tentativa de aplicar retroativamente a le processual, com
violagdo do principio tempus regit actum.

Por fim, espera ainda, 'sga o recurso especia conhecido e provido, pelos
dissidios jurisprudenciais anaiticamente demonstrados, sga pelas manifestas
violagdes aos arts. 47 da Le n® 11.101/05, 186 do CTN, 620 do CPC/73, 655 do
CPC/73 e 11 da Le n° 6.830/80, ou, ainda por atengdo ao principio da
eventualidade, ao art. 535, |I, do CPC/73.

O Colégio Naciona de Procuradores Gerais dos Estados e do Didrito Federa
(interessado) menciona que (fls. 848 e seguintes):

Nesse contexto, em que pese a louvével iniciativa do e. Ministro Relator de
propor a afetacdo do relevante tema e a suspensdo nacional dos processos -
propostas essas acolhidas pela c. Primeira Segdo -, parece-nos gque a atuacéo do
Poder Legidativo, com a edicdo da Le 14.112/2020, torna prejudicada a
discussdo judicia da matéria, porquanto resolve a controvérsia posta em exame.
Destarte, os ESTADOS DA FEDERACAO e o DISTRITO FEDERAL, aderindo
as razbes expostas pea PGFN, requerem a desafetacéo dos recursos indicados
como paradigmas e o afastamento da determinagdo da suspensdo naciona dos
processos pendentes sobre o tema.

A "Ol SA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL" (interessada) sustenta que a
competéncia para apreciacdo do tema € da Segunda Secdo do STJ. No mas, apresenta as
mesmas razdes expendidas pela ora recorrente.

O Estado de S&o Paulo aduz que

(...) Do quadro exposto, pede-se vénia a V. Exceléncia para, diante da ateracéo
legidativa promovida pela Le 14.112/20, que acrescentou o 87°-A ao art. 6° da
Le 11.101/05, requerer o reconhecimento da perda de objeto dos recursos
especiais afetados a0 Tema 987, com a perda da eficacia da decisdo que
determinou a suspensdo nacional das execugoes fiscais que envolvam a prética de
atos constritivos contra empresas em recuperacdo judicial.

E o rdatdrio.



RECURSO ESPECIAL N°1.694.261 - SP (2017/0226694-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. PROPOSTA
DE CANCELAMENTO DE AFETACAO. VIGENCIA DA LEI 14.112/2020,
QUE ALTEROU A LEIl 11.101/2005. NOVEL LEGISLACAO QUE
CONCILIA ORIENTACAO DA SEGUNDA TURMA/STJ E DA SEGUNDA
SECAO/STJ.

1. Em virtude de razfes supervenientes a afetacdo do Tema Repetitivo
987, revela-se ndo adequado o pronunciamento desta Primeira Secéo acerca
da questao juridica central (* Possibilidade da pratica de atos constritivos, em
face de empresa em recuperagao judicial, em sede de execucdo fiscal de
divida tributaria e ndo tributaria.")

2. Recurso especial removido do regime dos recursos repetitivos.
Cancelamento da afetacdo do Tema Repetitivo 987.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Iniciamente, cumpre esclarecer que 0 presente recurso submete-se a regra prevista no
Enunciado Adminigrativo n. 3, in verbis: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) seréo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

Conforme consta do sistema de informagdes processuais deste Tribund, em razéo da
perda de objeto, reconhecida expressamente pelos partes e interessados, foram julgados
prejudicados os demais recursos referentes a0 Tema Repetitivo 987 (REsp 1694316/SP; REsp
1712484/SP; REsp 1757145/RJ; REsp 1760907/RJ, REsp 1765854/RJ;, REsp 1768324/RJ),

subsigtindo a afetacéo apenas do presente recurso.

No que concerne a alegada competéncia da Segunda Sec&o/STJ para processar a
questéo de fundo debatida no recurso especial, cabe destacar que, nos autos do CC 144.433/GO
(Rel. Minisro MARCO AURELIO BELLIZZE, julgado em 14/03/2018, DJe 22/03/2018), a
Segunda Se¢&o/STJ n&o conheceu do incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia suscitado pela
Fazenda Nacional. Contudo, "de oficio, em atencdo a providéncia contida no art. 16 do RISTJ',
determinou a afetacdo a Corte Especid do julgamento do referido conflito de competéncia "para

prevenir/dissipar a divergéncia jurigorudencial destacada no &mbito do STJ'.



O respectivo acordao fol assm ementado:

INCIDENTE DE UNIFORMIZAQAO DE JURISPRUDENCIA NO CONFLITO
DE COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL. EXECUCAO FISCAL.
PRATICA DE ATOS EXECUTORIOS CONTRA O PATRIMONIO DA
RECUPERANDA. LEI N. 13.043/2014. DIVERGENCIA ENTRE AS TURMAS
DA PRIMEIRA SECAO E A SEGUNDA SECAO DO STJ
RECONHECIMENTO. SUJEICAO A CORTE ESPECIAL. NECESSIDADE.
INCIDENTE NAO CONHECIDO POR RAZOES DE CONVENIENCIA.
OBSERVANCIA, DE OFiCIO, DA PROVIDENCIA CONTIDA NO ART. 16 DO
RISTJ. AFETACAO A CORTE ESPECIAL PARA DIRIMIR O MERITO DA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

1. O presente incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, suscitado pela
Fazenda Nacional no bojo do Conflito de Competéncia n. 144.433/GO durante a
vigéncia do Codigo- de Processo- Civil/1973, em tese, poderia ser admitido,
observando-se, quanto a0 seu cabimento, as regras entao dispostas pda le
adjetiva civil anterior. Todavia, em juizo de ponderacdo, quanto a conveniéncia
em se instaurar um procedimento que ndo mais guarda previsdo na le adjetiva
civil, afigura-se possivel aventar a adocdo de outras providéncias, que, a um so
tempo, atendam a postulacdo e ao direito da parte de prevenir/encerrar a
divergéncia jurisprudencia aventada.

2. A Corte Especial, em 19/9/2012, em Questdo de Ordem suscitada no Conflito
de Competéncia n. 120.432/SP, fixou a competéncia da Segunda Se¢do do STJ
"para julgamento, ndo apenas do presente conflito, mas de todos os que envolvam
recuperacdo judicial e execugdo fiscal gjuizada contra a empresa recuperanda, nos
termos do art. 9°, § 29, IX, do RISTJ'. Embora se pudesse inferir, de sua
extensdo, em cotejo com a fundamentacdo, a conclusdo de que a competéncia da
Segunda Segdo abrangeria toda e qualquer questdo que, no &mbito de uma
execucdo fiscal, repercutisse na recuperacdo judicial da executada - o que,
ressalta-se, se me afigura a melhor interpretagdo - ndo foi isso 0 que se sucedeu
na prética.

2.1 Na prética, a competéncia da Segunda Secdo - definida, naturalmente, pela
matéria a ela relacionada, @ ndo por um determinado incidente -, ficou restrita ao
conhecimento e julgamento dos conflitos de competéncia, nos quais se tém,
como juizos suscitados, 0 da recuperacdo judicid, de um lado, e o da execugéo
fiscal, do outro. J& os recursos especiais oriundos de execucdes fiscais, ainda que
a questdo subjacente repercutisse na recuperacdo judicial, continuaram a ser
distribuidos e julgados pela Primeira Secéo.

3. A partir do enfoque dado, proprio do viés hermenéutico de cada Secao,
sobreveio, em questdo de fundo, manifesta divergéncia jurisprudencial
entre as Secoes.

3.1 A Segunda Turma, integrante da Primeira Se¢do, em recurso especial
advindo de execucéo fiscal, perfilha o entendimento de que "a execucao
fiscal ndo se suspende pelo deferimento da recuperacdo judicial,
per mitindo-se a realizagdo de atos constritivos, méxime quando evidenciada
a inércia da empresa recuperanda em adotar as medidas necessarias a
suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios, em especial, por meio do
parcelamento especial disciplinado pelo art. 10-A da Lei n. 10.522/2002,
incluido pela Lei 13.043/2014" (ut REsp 1673421/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017).



3.2 A Segunda Secao, diversamente, em conflito de competéncia entre os
juizos da recuperacéo judicial e da execucdo fiscal, reconhece a competéncia
do primeiro, assentando que, embora a execucéo fiscal ndo se suspenda, 0s
atos de constricdo e de alienagdo de bens voltados contra o patriménio
social das sociedades empresarias submetem-se ao juizo universal, em
homenagem ao principio da conservacdo da empresa. A Secdo de Direito
Privado do STJ perfilha o posicionamento, ainda, de que a edi¢cdo da Lei n.
13.043/2014 - que acrescentou o art. 10-A a Lei n. 10.522/2002 e disciplinou
0 parcelamento de débitos de empresas em recuperacdo judicial - nao
descar acteriza o conflito de competéncia, tampouco tem o condéo de alterar
o0 entendimento jurisprudencial destacado, conforme decidiu a Segunda
Secdo por ocasido do julgamento do AgRg no CC 136.130/SP, Relator o
Ministro Raul Aragjo, Relator p/ Acorddo Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Segunda Secéo, julgado em 13/5/2015, DJe 22/6/2015.

4. A divergéncia de posicionamento entre a Segunda Segdo e as Turmas que
integram a Primeira Secdo é manifesta, o que, do ponto de vista da
seguranga juridica e da isonomia, afigura-se absolutamente temerério,
notadamente em atencdo ao papd atribuido constitucionalmente ao
Superior Tribunal de Justi¢ca de uniformizar a jurisprudéncia nacional na
inter pretagéo da legislacdo federal.

5. Por razdes de conveniéncia, ndo se conhece do Incidente de Uniformizacdo
Jurisprudencia e, de oficio, em atencdo a providéncia contida no art. 16 do
RISTJ, determina-se a afetagcdo a Corte Especial do julgamento do presente
conflito de competéncia para prevenir/dissipar a divergéncia jurisprudencial
destacada no ambito do ST J.

(IlUJur no CC 144.433/GO, Re. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
SEGUNDA SECAO, julgado em 14/03/2018, DJe 22/03/2018 - grifou-se)

Em razdo da relevancia dos fundamentos aduzidos pelo Ministro Relator, entendo
oportuno destacar 0 seguinte excerto extraido do respectivo voto condutor:

Nesse contexto, reputo absolutamente necessério que a Corte Especia, para dém
de definir qual o Orgdo competente para conhecer e julgar os conflitos de
competéncia (hoje, atribuido a Segunda Secéo), resolva a propria divergéncia de
mérito estabelecida entre a Primeira e a Segunda Secéo do STJ, o que, diés, terd
o cond&o de vincular o Orgdo fracionério, sga e qual for, ao fina, considerado
competente. Solucdo que, com a prudéncia e a justeza peculiares de seus
integrantes, ha de considerar todos os aspectos e todos 0s relevantes interesses
envolvidos na questdo posta (de um lado, a satisfagdo do crédito tributério, cuja
efetivacdo, em Ultima andlise, atende aos interesse de toda a coletividade, e de
outro, a preservacdo da atividade empresarial, que, guarda em si, de igua modo,
relevante fungéo social).

Por fim, a corroborar a presente proposicdo de voto, merece destaque (e,
principalmente, reflexdo por parte desse Colegiado) fato ocorrido na data de
ontem. Em actérddo publicado em 27/2/2018, a Primeira Secéo decidiu afetar os
Recursos Especiais n. 1.712.484/SP, 1.694.261/SP e 1.694.316/SP como
representativos da controvérsia, assim sintetizada: "Possibilidade da prética de
atos constritivos, em face de empresa em recuperacdo judicial, em sede de
execucdo fiscal" (Tema Repetitivo n. 987/STJ).

O tema em destague, conforme ja demonstrado, encerra manifesto dissenso



jurisprudencia entre as Turmas integrantes da Primeira Secéo e da Segunda Secéo
do STJ e, por dbvio, constitui ponto de intersecdo entre os citados Orgos
Fracionarios, 0 que atrai, inarredavelmente, a competéncia da Corte Especia para
dirimi-lo.
Assim, com as mais respeitosas vénias, a providéncia levada a efeito pela
Primeira Secdo tende, ao invés de dissipar, a acirrar a divergéncia
estabelecida no ambito do Superior Tribunal de Justica, considerada a
abrangéncia, a repercussio e os efeitos vinculativos do procedimento dos
I ecur sos r epresentantivos da controvérsia, o que confirma a necessidade de
a matéria ser solucionada, em definitivo, pela Corte Especial. (grifou-se)
Corroboro 0 mesmo entendimento do Minisro MARCO AURELIO BELLIZZE, ou
sga, a fixagdo da tese juridica central, no &mbito da Primeira Se¢do/STJ, no mesmo sentido da
orientacdo fixada pea Segunda Turma/STJ (REsp 1512118/SP, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 31/03/2015; Agint no ARESsp
956.853/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/12/2016, DJe 15/12/2016), tende “a acirrar a divergéncia estabelecida no ambito do
Superior Tribunal de Justi¢a, considerada a abrangéncia, a repercussao e os efeitos

vinculativos do procedimento dos recursos representantivos da controvérsia”.

Nesse contexto, registro que acompanho a tramitagdo do mencionado Conflito de
Competéncia, sobretudo- porque seria conveniente e adequado que o julgamento do Tema
Repetitivo 987, no amhito da Primeira Se¢ao/STJ, ocorresse apds o pronunciamento da Corte
Especia/STJ acerca da divergéncia destacada pela Segunda Secao/STJ.

Ndo obstante, em decisdo monocratica publicada em 21 de maio de 2021, o Ministro

Relator, em raz&o da perda de objeto, ndo conheceu do conflito de competéncia.

Cabe observar que na condicdo de Relator do CC 149.622/RJ suscitel conflito de
competéncia, a fim de que fosse reconhecida a competéncia da Primeira Segdo/STJ no referido
conflito e nos casos andogos. Em raz8o dessa providéncia, houve a digtribuicdo do CC
153.998/DF, no ambito da Corte Especia/STJ, figurando como suscitante e suscitado a Primeira
Seca0/STJ e a Segunda Secdo/STJ, respectivamente.

Na ocasdo, a Corte Especia/STJ reafirmou a competéncia da Segunda Secao/STJ,
ficando o respectivo acorddo assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. COMPETENCIA INTERNA DO STJ. EXECUCAO FISCAL E
RECUPERACAO JUDICIAL. COMPETENCIA DA SEGUNDA SECAO.



ORI ENTA(;AO JURISPRUDENCIAL MANTIDA.

Compete a Segunda Secdo processar e julgar conflito de competéncia entre o
juizo da recuperacdo judicid e o da execucdo fiscal, sgja pelo critério da
especididade, sgja pela necessidade de evitar julgamentos dispares e a
conseguente inseguranca juridica.

Precedente especifico.

CONFLITO CONHECIDO. DECLARADA A COMPETENCIA DA SEGUNDA
SECAO.

(CC 153.998/DF, Rd. Ministra LAURITA VAZ, Re. p/ Acorddo Ministra
NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 18/12/2019, DJe
22/09/2020)

Na ocasido, proferi voto vista (vencido), cujas razdes pego venia para transcrever:

(...) Em razdo dessas consideracoes, entendo que deve ser excluida da
competéncia da Segunda Segéo 0s casos em que a discussao restringe-se ao
prosseguimento-da execucéo fiscal (ainda que com penhora deter minada),
sem pronunciamento do juizo da recuperacdo judicial acerca da
incompatibilidade da medida constrititva com o plano de recuperagdo
judicial. Nessa hip6tese, ha apenas um incidente no ambito da execucao
fiscal, que atrai a competéncia da Primeira Secao.

Por outro lado, havendo pronunciamento do juizo da recuperagéo judicid (no
sentido de que a penhora inviabiliza 0 plano de recuperacdo judicial), impde-se
reconhecer a existéncia de incidente no ambito da recuperacdo judicia, o que atrai
a competéncia da Segunda Secéo.

Registro, ainda, que n&o pode ser desconsiderada a situacdo do pedido de penhora
de ativos financeiros (BACENJUD) efetuado no momento do gjuizamento da
execucdo fiscal. Nessa hipétese, havendo pronunciamento do juizo da
recuperacdo judicial, no sentido da incompatibilidade da medida constrititva com o
plano. de recuperacdo judicid, também fica caracterizada a existéncia de
incidente no ambito darecuperacéo judicial.

Nesse contexto, a fim de conciliar o interesse do credor (Fazenda Publica) com a
situacdo do executado (empresa em recuperacdo judicial), impbe-se que a penhora
recaia sobre bens ou valores que né&o inviabilizem o plano de recuperac&o judicial,
preferencialmente sobre bens ndo abrangidos pelo plano (Simula 480/STJ).

Em todo caso, ainda que obstada eventual constricdo, ndo ha falar nem em
suspensdo da execucdo fiscal nem em forca atrativa do juizo da recuperagéo
judicid em relacdo ao executivo fiscal. Assim, permanece a competéncia do juizo
da execucdo fiscal, perante o qual o feito executivo prossegue.

(...) Ressalte-se que a vedacdo contida no art. 6° 8§ 7° da Le 11.101/2005
decorre de uma circunstancia especifica: o crédito fiscal (tributario ou ndo) ndo é
incluido no plano de recuperacdo judicia. Desse modo, nenhuma parcela dos
créditos destinados ao quadro geral de credores da empresa em recuperagéo
judicia é destinada a satisfagdo do crédito publico.

Nesse contexto, é imperioso concluir que a decisdo do juizo da recuperacdo
judicia que determinou a suspensdo aprioristica/antecipada das execuges fiscais
de divida ndo tributéria, no caso concreto, € manifestamente ilegal.

Conforme ja mencionel anteriormente, a verificagdo acerca da invigbilidade da
constricdo determinada no &mbito da execucdo fiscal deve ocorrer de forma
casuistica, especiamente porgue é possivel que tal constricdo incida sobre bens
nado abrangidos pelo plano de recuperacéo da empresa (Simula 480/STJ).



N&o havendo td manifestacdo do juizo da recuperacdo judicial, no caso concreto,
em relacdo a uma constricdo especifica, ndo ha faar em competéncia da Segunda
Secdo (com a venia dos gue entendem de modo contrério).

N&o obstante tais fundamentos, vencida a Ministra Laurita Vaz (Relatora), no que
concerne ao conhecimento do conflito, prevaleceu o voto da Ministra Nancy Andrighi que
conheceu do conflito para declarar a competéncia da Segunda Se¢éo/STJ, ficando certificado no
respectivo acordao que

(...) Quanto a0 mérito, votaram com a Sra. Ministra Nancy Andrighi os Srs.
Ministros Raul Araljo, Sérgio Kukina, Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura
e Napoledo Nunes Maa Filho. Vencidos os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques e Joel Ilan Paciornik que declaravam competente a Primeira Secao.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes, Luis Felipe Saloméo e Paulo de Tarso
Sanseverino.

Impedido 0 Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Por todas essas razbes, entendo descabido o reconhecimento da competéncia da
Segunda Sec¢ao/STJ no que se refere ao julgamento do Tema Repetitivo 987.

Por outro lado, conforme noticiado pela Fazenda Naciond (fls. 824 e seguintes), em
razéo da afetacdo do Tema Repetitivo 987 e da suspensdo dos casos andogos, em ambito
naciona, houve a paralisagéo dos feitos "nas diversas instancias judiciais por forca das
decisBes proferidas nestes autos*, sendo que, "em analise realizada em novembro/2020
(exercicio em que amplamente ofertada aos devedores em recuperacdo judicial a
possibilidade de transacdo), constatou-se que as empresas em recuperacdo judicial
possuem um estoque inscrito em Divida Ativa de, no minimo, R$ 106.516.175.646,61 (cento
e seis bilhdes, quinhentos e dezesseis milhdes, cento e setenta e cinco mil seiscentos e
guarenta e seis reais e sessenta € um centavos), dos quais somente R$ 8.932.453.944,04
(oito bilhdes, novecentos e trinta e dois milhdes quatrocentos e cinquenta e trés mil
novecentos e quarenta e quatro reais e quatro centavos) encontram-se com exigibilidade

suspensa’”.

No mesmo sentido é a manifestacdo do Estado de S&o Paulo (fls. 987 e seguintes), in
verbis:

O prosseguimento das execugBes fiscais contra as empresas em recuperagéo
judicial possui especial relevancia para o Estado de S&o Paulo. Conforme dados
extraidos da Divida Ativa, relativos a fevereiro de 2021, atualmente encontram-se
inscritas 25.578 CDA's que possuem na posicdo de sujeitos passivos empresas
em recuperacdo judicia, as quais correspondem a R$ 12.272.356.412,00 em



tributos devidos.

Desse universo, apenas 1.270 CDASs, correspondentes a R$ 998.000.578,66 em
tributos, encontram-se suspensas. Logo, para fins do art. 57 da Le 11.101/05,
apenas 8,13% do valor total dos débitos das empresas em recuperacdo
encontra-se em conformidade fiscal.

Magrado a relevancia desses argumentos, o pedido de cancelamento do Tema
Repetitivo 987, apresentado pela Fazenda Naciona (recorrida) e corroborado pelas Fazendas
Plblicas dos Estados que figuram na condi¢do de interessadas, ampara-se na vigéncia da Le
14.112/2020, que dterou a Le 11.101/2005.

No ponto, a Fazenda Naciona argumenta que:

Verifica-se, portanto, que a nova legidacdo disciplinante da matéria estabelece
inequivocamente que:

1) As execucoes fiscais ndo sao suspensas pelo simples fato do deferimento da
recuperagao judicid;

2) E possivel a adocio de atos de constricio patrimonial em face da empresa em
recuperacao judicia quando ndo houver hipétese de suspensdo da execucdo fiscal
ou da propria exigibilidade do crédito tributério, sendo do juizo universa a
competéncia para, em cooperacdo com o juizo da execucao fiscal, substituir a
constricao que recaia sobre bens de capital essenciais a manutencdo da atividade
empresarial e, portanto, do cumprimento do plano de recuperacéo;

3) A alteracdo legidativa aplica-se imediatamente aos processos pendentes.

Essa argumentagdo baseia-se nas seguintes disposicoes da Le 11.101/2005 (aterada
pelaLe 14.112/2020):

Art. 6° A decretacdo da faéncia ou o deferimento do processamento da
recuperacdo judicia implica: (Redacéo dada pelalLe n° 14.112, de 2020)

| - suspensdo do curso.da prescricdo das obrigagdes do devedor sujeitas ao
regime desta Ld; (Incluido pdalLe n° 14.112, de 2020)

Il - suspensdo das execugdes gjuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos
credores particulares do sécio solidario, relativas a créditos ou obrigacdes sujeitos
arecuperacdo judicia ou afaéncia; (Incluido pelalLe n° 14.112, de 2020)

Il - proibicdo de qualquer forma de retencéo, arresto, penhora, sequestro, busca
e apreensdo e constricdo judicid ou extrgjudicial sobre os bens do devedor,
oriunda de demandas judiciais ou extrgudiciais cujos créditos ou obrigagdes
sujeitem-se a recuperacdo judicid ou a faléncia. (Incluido pela Le n° 14.112, de
2020)

(-..)

§ 7° As execuges de natureza fiscat ndo sdo suspensas peto deferimento da
recuperacéo judicrah; ressalvada a concessdo de parcetamento nos termos do
Cédigo Tributério Nacionat e da tegistagdo ordinéria especificar (Revogado pda
Lei n°14.112, de 2020)

(...)

8 7°-B. O disposto nos incisos I, |1 e Il do caput deste artigo ndo se aplica as
execugOes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperagéo
judicid para determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre



bens de capitad essenciais a manutencdo da atividade empresarial aé o
encerramento da recuperacdo judicia, a qua sera implementada mediante a
cooperacdo jurisdicional, naforma do art. 69 da Le n° 13.105, de 16 de mar¢o de
2015 (Cddigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido
Cadigo. (Incluido pelaLe n° 14.112, de 2020)

Ressalte-se que a atribuicBo de competéncia ao juizo da recuperacdo judicd para
controlar os atos condtritivos determinados em sede de execucdo fisca condtitui positivacdo de
entendimento consolidado no ambito da Segunda Se¢do/STJ:

De acordo com a pacifica jurisprudéncia do STJ, as execugOes fiscais ndo se
suspendem com o deferimento da recuperacdo judicial, ficando, todavia, definida
a competéncia do Juizo universa para andisar e deliberar os atos constritivos ou
de dienacdo, ainda quando em sede de execucdo fiscal, desde que deferido o
pedido de recuperagédo judicial.

(AgRg no CC 120.642/RS, Re. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA SECAO, julgado em 22/10/2014, DJe 18/11/2014)

Em suma, a nove legidacdo conclia o entendimento sufragado pela Segunda
Turmal/STJ - a0 permitir a prética de atos condritivos em face de empresa em recuperagéo
judicid - com o entendimento consolidado no @mbito da Segunda Se¢do/STJ. cabe a0 juizo da
recuperacdo judicd andisar e ddiberar sobre tais atos congritivos, a fim de que ndo fique

inviabilizado o plano de recuperacéo judicid.

Registro que tal proposta conciliatéria constou expressamente em minhas manifestacOes
no ambito da Corte Especia/STJ - Voto Vista proferido na QO no AgRg no CC 133.864/SP;
Voto Vista (vencido) no CC 153.998/DF.

Por outro lado, em consonancia com a nove legidacéo - corroborada pela orientagcéo da
Segunda Turma/STJ, c/c o entendimento da Segunda Sec¢&o/STJ -, ndo se mostra adequado o
pronunciamento deste Tribund, em sede de recurso especia interposto nos autos de execucéo

fiscal, sem que hgja prévio pronunciamento do juizo da recuperacéo judicid.

Isso foi bem observado, mutatis mutandis, no parecer apresentado pelo Minigtério
PUblico Federd:

Nesse sentido, a melhor via é o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que
se manifeste a respeito dos argumentos expostos ora recorrente, especialmente o
de impossibilidade de se manter suas atividades empresariais e arcar com 0S
compromissos trabal histas sem os créditos penhorados.

O Tribunal a quo, mediante a instrucdo probatéria, deve emitir juizo de valor
guanto a viabilidade ou ndo de, em se mantendo a penhora de créditos nos
percentuais fixados, haver o cumprimento dos créditos trabahistas e ocorrer a



manutencdo da propria empresa, podendo, inclusive, determinar a alteracdo dos
percentuais fixados, para que se posshbilite a recuperacdo da sociedade
empresarial.

Na verdade, cabe a0 juizo da recuperacdo judicial verificar a viabilidade da
constricdo efetuada em sede de execucgdo fiscal, observando as regras do pedido de cooperagéo
jurisdiciond (art. 69 do CPC/2015), podendo determinar eventual subgtituicdo, a fim de que néo
fique invigbilizado o plano de recuperacéo judicid. Constatado que ndo ha ta pronunciamento,
impde-se a devolucdo dos autos ao juizo da execucdo fiscd, para que adote as providéncias
cabiveis. 1sso deve ocorrer inclusive em relacdo aos feitos que hoje encontram-se

sobrestados em razado da afetacdo do Tema 987.

Em relacdo ao caso concreto, ta determinacao ocorrera oportunamente, apos a devida
desafetacdo, que ora se propoe.

Diante do exposto, proponho que sgja cancelada a submissio do presente recurso ao
regime dos recursos repetitivos, cancelando-se 0 Tema Repetitivo 987.

E o voto.
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AUTUACAO

MASTRA INDUSTRIA ECOMERCIO LTDA
PAULO DE MORAES PENALVA SANTOS E OUTRO(S) - RI031636

: ANA TEREZA BASILIO EOUTRO(S) - RJ074802

LUIZ FERNANDO RUCK CASSIANO EOUTRO(S) - SP228126
FAZENDA NACIONAL

ESTADO DO ACRE - "AMICUS CURIAE"

DAVID LAERTE VIEIRA - AC002468

ESTADO DEALAGOAS-"AMICUS CURIAE"

: GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO - DF040008

ESTADO DOAMAPA -"AMICUS CURIAE"

DAVI MACHADO EVANGELISTA - DF018081
ESTADO DO AMAZONAS-"AMICUS CURIAE"
RICARDO ANTONIO REZENDE DE JESUS - DF017303
ESTADO DA BAHIA -"AMICUS CURIAE"

LUIZ PAULO ROMANO - DF014303

ESTADO DO CEARA - "AMICUS CURIAE"
LUDIANA CARLA BRAGA FACANHA - CE016003
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - "AMICUS CURIAE"

. ANDRE LUISGARONI DE OLIVEIRA - DF015786

ESTADO DE GOIAS-"AMICUS CURIAE"

MELISSA ANDREA LINSPELIZ - GO019366

ESTADO DO MARANHAO - "AMICUS CURIAE"
RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386

ESTADO DEMATO GROSSO - "AMICUS CURIAE"

LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO - MT0163098
ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL - "AMICUS CURIAE"
ULISSES SCHWARZ VIANA - DF030991

ESTADO DEMINAS GERAIS-"AMICUS CURIAE"



PROCURADORA : VANESSA SARAIVA DE ABREU - MG064559

INTERES. : ESTADO DO PARA - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR . VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA - DF053464
INTERES. : ESTADO DA PARAIBA -"AMICUS CURIAE"
PROCURADORA MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO - DF014646
INTERES. : ESTADO DO PARANA -"AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169

INTERES. : ESTADO DE PERNAMBUCO - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA - PE015836
INTERES. ESTADO DO PIAUI - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR LEOMAR DE MELO QUINTANILHA JUNIOR - P1015488
INTERES. ESTADO DO RIO DE JANEIRO - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318

INTERES. ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR RODRIGO TAVARES DE ABREU LIMA - RN015421B
INTERES. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -"AMICUS CURIAE"
PROCURADOR LUISCARLOSKOTHE HAGEMANN - RS049394
INTERES. ESTADO DE RONDONIA - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR EDER LUIZ GUARNIERI - RO000398B

INTERES. : [ESTADO DE RORAIMA - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : VANESSA ALVESFREITAS - DF050750

INTERES. ESTADO DE SANTA CATARINA - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR FERNANDO ALVESFILGUEIRASDA SILVA - SC026054B
INTERES. ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR CAMILA KUHL PINTARELLI - SP299036

INTERES. : ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : ANDRE LUISSANTOS MEIRA - SE000423A

INTERES. : ESTADO DO TOCANTINS-"AMICUS CURIAE"
PROCURADOR FREDERICO CEZAR ABINADER DUTRA - TO004098B
INTERES. DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"
PROCURADORA PAOLA AIRES CORREA LIMA - DF013907

INTERES. : ASSOCIACAO NORTE E NORDESTE DE PROFESSORES DE PROCESSO-
ANNEP - "AMICUS CURIAE"

: ANTONIO GONCALVESDA MOTA SILVEIRA NETO - PE019800
ANTONIO ADONIAS AGUIARBASTOS - BA016815
CLARISSA VENCATO ROSA DA SILVA - RR000755

ADVOGADOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuigdes Sociais - Cofins

SUSTENTACAO ORAL

Prestou esclarecimentos de matéria de fato o Dr. FREDIE SOUZA DIDIER JUNIOR, pda parte
RECORRENTE: MASTRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Secdo, por unanimidade, determinou a remogdo da submissdo do recurso
especial ao regime dos recursos repetitivos, cancelando-se o Tema Repetitivo 987, nos termos da
proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria, Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido), Francisco Falcdo e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



