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PRCOQ

Suscitante: Desembargador 1.° Vice-Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 3.2 Regido

EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. ART. 896, § 4.°, DA CLT. LEI
N° 13.015/2014. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
PROMOCAO POR MERECIMENTO. AVALIACAO
DE DESEMPENHO NAO IMPLEMENTADA. Ante a
& constatacgao, pela d. Comissao de Uniformizagao de
U s Jurisprudéncia, de controvérsia acerca das

‘ promogoes por merecimento na CEF e as
condigbes de sua concessao, propde-se a edi¢ao
de simula de jurisprudéncia uniforme.

RELATORIO

Trata-se de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia suscitado pelo
Desembargador 1.° Vice-Presidente, José Murilo de Morais, nos autos TST
RO 01906-2013-019-03-00-2, em razao da constatacdo de decisdes atuais
e dispares pelas turmas deste Regional em ralagdo ao tema “CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. AS PROMOGCOES POR MERECIMENTO
INSTITUIDAS NO PLANO DE CARGOS E SALARIOS DA CEF
DEPENDEM DE REQUISITOS SUBJETIVOS? PODEM SER
CONCEDIDAS AUTOMATICAMENTE?” — objeto do Recurso de Revista
interposto (f. 02/03).

O Exmo. Desembargador 1.° Vice-Presidente deste Tribunal
determinou o encaminhamento dos autos a Secretaria do Tribunal Pleno
para registro e processamento deste incidente, nos termos da Resolucao
GP n® 9, de 29 de abril de 2015, com ciéncia de todas as Turmas deste
Regional para que suspendam o andamento dos processos que tratem
das mesmas matérias, até o julgamento do incidente, conforme § 1.° do
art. 2.2 da citada Resolugao.

O Exmo. Relator que me antecedeu — Desembargador Heriberto de
Castro, em observancia ao art. 11, Ill, da Resolugao GP n° 09, deste
Regional, de 29/04/2015, remeteu os autos a Comissao de Uniformizacao
de Jurisprudéncia para emissao de parecer (fl. 62).

A Comissao de Uniformizacao de Jurisprudéncia apresentou o
Parecer/TRT/CUJ n°® 21/2015, com sugestao de redacao do verbete para
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fins de uniformizacgao de jurisprudéncia, consoante determinam o art. 190,
Il e lll do regimento interno e § 6.° do art. 896 da CLT (f. 65/75v).

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico do Trabalho (art. 11,
Ill, da Resolucao GP n° 09, deste Regional, de 29/04/2015), que opinou
pelo conhecimento do incidente e pela interpretagao uniforme da matéria
conforme verbete sugerido pela Comissdao de Uniformizacao de
Jurisprudéncia no item 2.2 de seu parecer, no sentido da concessao
automatica de promogao por merecimento nas hipéteses ali indicadas (f.
79/80).

E o relatério.

ADMISSIBILIDADE

Regularmente processado, conheco do Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia — 1UJ.

MERITO

TEMA: Caixa Econdmica Federal. As promogdes por
merecimento, instituidas no Plano de Cargos e
Salarios da CEF, dependem de requisitos subjetivos?
Podem ser concedidas automaticamente?
Cinge-se a controvérsia sobre os critérios de PROMOCAO POR
MERECIMENTO no PCS da Caixa Econémica Federal.

Nos termos do Parecer lavrado pela Comissao de Uniformizacao de

Jurisprudéncia, duas correntes de pensamento podem ser identificadas
nos termos seguintes:

1.2 CORRENTE

Tese: as promogées por merecimento, em relagio ao
PCS/89, nao podem ser concedidas automaticamente se
nao for realizada a avaliacao de desempenho pela CEF para
aferir a satisfacao dos requisitos subjetivo e comparativo
necessarios a sua implementagdo. Quanto ao PCS/98 e
ESU/2008, a CEF devera observar, também, a limitagdo a
dotagao orgcamentaria anual.
2.2 CORRENTE

Tese: a omissdao da CEF na realizagdo de avaliagido de
desempenho funcional (PCS/89) e/lou a auséncia de prova
acerca da extrapolacdo do limite orgamentario anual
ensejam a concessdo automatica da promogdo por
merecimento.
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Conforme levantamento realizado pela mesma Comissdo, a 1.2
corrente € majoritaria neste Tribunal. Além disso, trata-se do entendimento
predominante no Colendo TST (Subsecao | Especializada em Dissidios
Individuais). E esta de acordo com a Stimula 70 do TRT 4.2 Regiao.

O tema esta pendente de julgamento na 5.2 Regiao.

Nesse contexto, com base no art. 190, Il e Ill, do Regimento Interno,
a d. Comissado de Uniformizacao de Jurisprudéncia sugeriu a seguinte
redacao do verbete para fins de uniformizagcao jurisprudencial sobre a
matéria em foco:

Pelo indeferimento da concessdo automatica de promocio por
merecimento.

Alternativa de redacdo restrita a nio implementacdo de
avaliacao de desempenho pela CEF.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PROMOGAO POR
MERECIMENTO. AVALIAGAO DE DESEMPENHO NAO
IMPLEMENTADA. CONCESSAQ INDEVIDA. A concessao de
promogao por merecimento, atrelada ao resultado de avaliagao
de desempenho, ndo pode ser efetivada automaticamente,
mesmo que omissa a empregadora, em razdo do carater
subjetivo e comparativo da avaliagdo, sob a responsabilidade
da chefia da unidade basica da estrutura organizacional da
CEF, o que nao representa condigdo puramente potestativa. Ao
contrario, trata-se de decisao inserida no poder discricionario da
empregadora.

Alternativa de redacao que abrange outros requisitos, além da
avaliacdo de desempenho, para a concessdo de promocdo por
merecimento pela CEF.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PROMOCAQ POR
MERECIMENTO. REQUISITOS SUBJETIVOS NAO
APRECIADOS. CONCESSAQO INDEVIDA. A promogao por
merecimento € insuscetivel de concessao automatica, pois €
regrada por instrumentos de avaliagdo subjetivos e
comparativos estabelecidos nos Planos de Cargos e Salarios
da CEF. No PCS/89, o Unico requisito e a aferigdo do resultado
da avaliagdo de desempenho, a cargo da chefia de cada
unidade basica da estrutura organizacional da CEF. Ao PCS/98,
também foi acrescentada a observancia a dotagdo
orgamentaria anual, o que foi mantido no ESU/2008. Essas
exigéncias nao constituem condigdo puramente potestativa,
mas, sim, decisdo inserida no poder discriciondrio da
empregadora.

Pelo deferimento da concessdo automatica de promocao por
merecimento.

Alternativa de redacdo com_ _atribuicdo de niveis de
referéncial/deltas salariais até o limite fixado pela diretoria da CEF, a
cada exercicio.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PROMOGAO POR
MERECIMENTO.  REQUISITOS  SUBJETIVOS  NAO
APRECIADOS. CONCESSAQ AUTOMATICA.
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| — Ao empregado admitido sob a égide do "PCS/89” assegura-
se o direito a promogéo por merecimento. O Unico requisito
para obtencdo do beneficio é a avaliagdo de desempenho,
procedida pela chefia de cada unidade basica da estrutura
organizacional da CEF. O enquadramento dos empregados nos
niveis salariais se dara até o limite fixado pela diretoria da Caixa
Econdmica Federal, a cada exercicio. Verificada a omissao da
empregadora na implementagao de avaliagao de desempenho,
o empregado tera direito a promocdo por merecimento,
considerando-se 0 nUmero maximo de niveis previstos a cada
exercicio. Inteligéncia dos arts. 122 e 129 do Cddigo Civil.

Il — Quanto aos empregados admitidos na vigéncia de outros
Planos de Cargos e Salarios, a promogdo por merecimento
deve obedecer a todos 0s requisitos neles previstos, além do
limite orgamentario anual de 1% sobre a folha salarial. A
omissao da empregadora na implementagao de desempenho
conduz, portanto, a concessdo automatica da promogéo por
merecimento, em decorréncia da existéncia de requisitos
subjetivos, inseridos no poder discricionario da empregadora e
insuscetiveis de apreciagédo pelo Poder Judicidrio.

Alternativa de redacdo com _atribuicdo de niveis de
referéncial/deltas salariais com base na média auferida pelo

empregado.

| — Ao empregado admitido sob a égide do “PCS/89" assegura-
se o direito a promogao por merecimento, observada a média
de niveis salariais concedida, ainda que a CEF ndo implemente
a avaliagdo de desempenho.

Il = A promogéo por merecimento do empregado admitido na
vigéncia do “‘PCS/89" ou do “SEU/2008" sera procedida quando,
além de satisfeito o requisito previsto no item |, ndo for
extrapolado o limite orgamentario anual de 1% sobre a folha
salarial. A inércia da empregadora ante a realizagdo da
avaliagdo de desempenho e/ou a auséncia de prova quanto a
inobservancia do limite orgamentario, por serem condigoes
puramente potestativas, ensejam a concessdo da promogao
por merecimento. Inteligéncia dos arts. 122 e 129 do Cddigo
Civil.

O d. Ministério Publico do Trabalho, a seu turno, opinou pela
uniformizagcao da jurisprudéncia deste Regional, entendendo que a
omissdo da CEF na realizacao de avaliagdo de desempenho funcional
(PCS/89) efou auséncia de prova acerca da extrapolacdo do limite
orcamentario anual ensejam a concessao automatica da promogao por

merecimento. Conclui que a omissao do empregador em fazer a avaliagéo
de desempenho do empregado efou a auséncia de prova quanto &
extrapolagdo do limite orcamentario anual tornam devidas as promogoes
por merecimento, nos termos dos arts. 122 e 129 do Cadigo Civil, pois nao
pode a empregadora se beneficiar de sua prépria inércia, em prejuizo dos
trabalhadores. Por fim, aponta o verbete 2.2, indicado pelo parecer da
Comissdo de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, como aquele que melhor

traduz seu posicionamento.
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E €& nesse mesmo sentido que se orienta meu pensamento. O
argumento, comumente utilizado pela CEF, segundo o qual a avaliacéao de
desempenho para fins de promocéo por merecimento seria uma faculdade
sua, nao pode prevalecer. O Direito repudia, com veeméncia, a figura da
‘condicdo potestativa pura". O Cédigo Civil, em seus arts. 122 e 129,
estabelece que, entre as condigdes defesas se incluem as que sujeitarem
0 ato ao arbitrio exclusivo de uma das partes.

Alids, ha tempos que a ordem juridica patria tem progredido nesse
sentido. Veja-se, "verbi gratia", o disposto no art. 51, itens IX, X, Xl e XIII,
do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor — Lei n. 8.078, de
11.09.90, que prevé a nulidade, de pleno direito, das chamadas "clausulas
abusivas". Ora, se no direito civil e comercial de nosso pais ja se avangou
tanto, com muito maior razao deve esse principio nortear as relacao de
trabalho, nas quais se lida com pretensdoes de cunho eminentemente
alimentar. Nao se pode olvidar que o direito comum é fonte subsidiaria do
direito do trabalho (art. 8.°, paragrafo Unico, da CLT).

Quanto as delimitagbes orgcamentdrias, a prova, de natureza
eminentemente contabil, estara sempre sob a disponibilidade do
empregador, cabendo-lhe, pois, o onus probandi, o que deve fazer
documentalmente, mediante a apresentagdo das demonstracoes
financeiras (especialmente o balango patrimonial e a demonstragcdo de
resultado de exercicio) que esta obrigado a manter. Enfim, pelo principio
da disponibilidade da prova, compete a parte que detém a prova trazé-la
a juizo. Essa é a ligao ministrada, de ha muito, pelo doutrinador uruguaio
Ameérico Pla Rodriguez:

A posicao tradicional sustenta que o 6nus da prova incumbe a
guem efetua afirmacgoes, e que somente cabe afastar-se desse
critério basico nos casos em que o legislador estabeleceu
presuncoes, que supdem uma inversdo do 6nus da prova.
Porem, com um maior conhecimento pratico das realidades
discutidas nos dissidios trabalhistas, comegou a desenvolver-
se, até se tornar predominante, a posicao que estende a regra
“in dubio, pro operario' inclusive a esse campo. Apesar da
vigéncia do sistema inquisitorio continua importante o problema
do 6nus da prova, entendo-se que, na medida em que se
aborda esse problema o trabalhador merece uma consideragao
especial. Nao apenas pela desigualdade basica das partes,
nem somente pelo estado de subordinagdo em que se encontra
muitas vezes o trabalhador, mas também pela natural
disponibilidade de meios de prova que tem o empregador e que
contrasta com a dificuldade que possui o trabalhador nesse
aspecto".

(Principios de Direito do Trabalho. 2.2 ed. Tradugdo de Wagner
Giglio. Sao Paulo: LTr, 1978, pags. 47-8).

O art. 896, § 3.°, da CLT determina que os Tribunais Regionais do
Trabalho procedam a uniformizagao da sua jurisprudéncia. Assim sendo,
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acolho o Parecer da Comisséao (f. 65/75v) e sugiro a seguinte redacao do
verbete de jurisprudéncia (na conformidade do item 2.2 do Parecer):

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PROMOCAO POR
MERECIMENTO. AVALIACAO DE DESEMPENHO NAO
IMPLEMENTADA. CONCESSAQ DEVIDA.
| — Ao empregado admitido sob a égide do “PCS/89" assegura-
se o direito & promogédo por merecimento, observada a media
de niveis salariais concedida, ainda que a CEF nédo implemente
a avaliagdo de desempenho.
Il — A promogao por merecimento do empregado admitido na
vigéncia do “PCS/89" ou do “SEU/2008" sera procedida quando,
além de satisfeito o requisito previsto no item [, nao for
extrapolado o limite orgamentario anual de 1% sobre a folha
salarial. A inércia da empregadora ante a realizagdo da
avaliagdo de desempenho e/ou a auséncia de prova quanto a
inobservancia do limite orgamentario, por serem condigbes
puramente potestativas, ensejam a concessdo da promogao
por merecimento. Inteligéncia dos arts. 122 e 129 do Cddigo
Civil.

No entanto, submetida a matéria a julgamento, o Eg. Tribunal Pleno

decidiu pela ado¢ao do seguinte verbete:

"CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PROMOGAO POR
MERECIMENTO. REQUISITOS SUBJETIVOS NAO
APRECIADOS. CONCESSAO INDEVIDA. A promogao por
merecimento é insuscetivel de concessdo automatica, pois é
regrada por instrumentos de avaliagdo subjetivos e
comparativos estabelecidos nos Planos de Cargos e Salarios
da CEF. No "PCS/89", o Unico requisito é a afericdo do
resultado da avaliagdo de desempenho, a cargo da chefia de
cada unidade bésica da estrutura organizacional da CEF. Ao
"PCS/98", também foi acrescentada a observancia a dotagao
orcamentaria anual, o que foi mantido no "ESU/2008". Essas
exigéncias ndo constituem condigdo puramente potestativa,
mas, sim, decisdo inserida no poder discricionario da
empregadora".

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, em sessio
ordinaria do Pleno, realizada no dia 12 de maio de 2016, a unanimidade
de votos, conhecer do Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia
suscitado pelo Exmo. Desembargador 1.° Vice-Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da Terceira Regido, nos autos do proc. TST RO
01906-2013-019-03-00-2, com base no art. 896, § 4.°, da CLT, e no art.
140 do Regimento Interno desta Corte; no mérito, por maioria simples de
votos, vencidos os Exmos. Desembargadores Luiz Ronan Neves Koury,
Luiz Otavio Linhares Renault, Maria Lucia Cardoso de Magalhaes, Lucilde
d’Ajuda Lyra de Almeida, Emerson José Alves Lage, Marcelo Lamego
Pertence, Fernando Luiz Gongalves Rios Neto, José Eduardo de Resende
Chaves Junior, Camilla Guimaraes Pereira Zeidler, Luiz Antdnio de Paula
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lennaco, Sércio da Silva Peganha, Taisa Maria Macena de Lima, Oswaldo
Tadeu Barbosa Guedes, Maria Cecilia Alves Pinto e Paula Oliveira
Cantelli, determinar a edicao de tese juridica prevalecente, com a seguinte
redacao:

"CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PROMOGCAO POR
MERECIMENTO. REQUISITOS SUBJETIVOS NAO
APRECIADOS. CONCESSAQ INDEVIDA. A promogéao por
merecimento & insuscetivel de concessdo automatica, pois é
regrada por instrumentos de avaliagdo subjetivos e
comparativos estabelecidos nos Planos de Cargos e Salarios
da CEF. No ‘PCS/89', o Unico requisito é a aferigdo do resultado
da avaliagdo de desempenho, a cargo da chefia de cada
unidade basica da estrutura organizacional da CEF. Ao
‘PCS/98’, tambem foi acrescentada a observancia a dotacao
orgamentdria anual, o que foi mantido no ‘ESU/2008'. Essas
exigéncias ndo constituem condigdo puramente potestativa,
mas, sim, decisdo inserida no poder discricionario da
empregadora".

PAULO ROBERTO DE CASTRO
DESEMBARGADOR RELATOR
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