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MO SR, PREGOEIRG DO PREGAD ELETRONICO N° 1872047 DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 37 REGIAC

Proc. nf CHTRTINGPRIBSIZ01 He-PAD 314852017

SLEVADORES ATLAS SOHINDLER LTDA. emprese brasiiois, regiarmerie
s no Cadasio Macions! de Pessoa Jurldics do Minstéro ds Fazernds sob o of
O 028, SESI00D 08, com Mai incalizads na Capital do Fstado de Sio FPauln, e Avenida
do Eslado. 6115 Cembuci ¢ fial inecris no CHPIMF sob o oo ULOCE 98800007,
calzads ne Av. dos Aadradas, 1181, Belo Hovzonte, Minas Gorgls vern, nor ey
represeniads abshn assinedn, tempectivamente, soreserdsr HIPLGNACAT a0 Boitsl da
foltaclo am apinrafs, pelaz razbes de falo & de dirsdia segir adurnidas:

|~ PRELIMINARMENTE: Ds Tempestividade da Presents impugnacis

2 praze para as Heltantes apresanlarem Mpugnasio oo Bditsl & de até 7 {dheiimy
dias ulels, antes da dats fads para sbarkirs de sessio ndhling,

Dessa formsa, o prass Sis para gqueiquer liclacts aoresontar impugnacin aos
termos do edital da presenie hoitacdo &, questonsveimenie, 120102017 doiy dims dieis

andos go dig ZANIOP0NT.
Borwdn sssim, & presents snpugnacho, oierecida nosts datg, & wmipesihg,
Ho DO OBIETO LICITATORID

G processo de follecio em epigrefs, ng medsbdade Pregac Elstrdnico, tem por
obieto & “confrafscio de emprese EspeRizads em servicos assizidncls fSonivs,
randengdo corretive, preventhe, meclnics, slittics o operpoinngl e elevadores e
PESSBQENGS & CBUBs ¢ em plateformas werticeis s portsdoves o necsssiiaves
espacisls. com fornecimenio inlegral de rsfarias, PEEE & mdo-the-tbig”




:

Todavia, o Bl do sresente ool sossd slgumes nconsiaifnaies, que, dals

- yenis, neonssiinrm sor sanass,
- LICITACAG EXCLUSIVA PARA BE EEPP

Mo tornos dos Bens 34 e 34 17, do Bditan

B4, HBo serd somiids neste dolizncBoe o3 patticipsgio de

intorpsgaingr ]
3412 Cue nBo se ennusdiren oome IICIoEMDTERs 00 BITESH e

penuenc note. na forma da Lel Complementsr P 13537087

fos gyrifir o & o origingd)

Becishre-se, tndevia, que oorsoante 8 sogulr serd demonatrado, raferids
disprsicde oo Doders DINSHENEr N0 preasenis Lename.

{43 Da Impossibilidads de Reslizar Liciacdo com Participagio Exclusiva das MEEPP
stravés de Pregan

A Lol Complementar oF 1232008, em seu arlige 49, incise 1, vada o aplicacdo do
atarmant dieroncisdn pors micoerpress ¢ smpress de peguent pxle quardde S
mowver um minkne de 3 08 fomecsdorss COMPETITIVOE engusdrados  como
micmempresas ou Smpresas de pequenc ports sedisdos ool ou regionaimente E
CAPAZES DF CUMPRIR AS EXIGENCIAS ESTABEIECIDAS HO METRUMENTD
COMYODATORI,

& expressio o destague ndo deive dvide de ser requisite mlispensgusl pam =
nromoodo de ioliagdo sxclusiva parg EPPIME 3 sxigtinaa de, no minimg, 3 {irds) oitardes
capazss de ocwepel ndos o3 requisitos de tebilftacBo previstos no sdital o gus aprd
imnossivel de se avericust caso sein wilizada 2 modatidads de Pregdo. ng gusl soments

w50 gnplinados o donurmenios oo hebiltacdo dy Scitands oue oferscar o manos oress,

A exighnoia eggl ¢ mals 40 Que rezpdvel, pols visas nibir, além de oulres praticas
Senals, 8 oracho de empresas ds fachads, destinadas, unaments, 2 sprenentat proposias

A
H

em Iciacio, simulando uma compelitidade qus, na verdade, Inssste. __
Ty

".?



Sobre o tema, Margal Justen Filho! assevera e

‘A restricBo em favor da participacio de pequenas gmpresas ndo pode conduzi

8 efiminacdo da competifividade, Por isso. o art. 49, ine. i delenming qus néo e

apficard o regime de lcitacdo diferenciads quando ‘ndc houver um minimo de 3

{{rés] fornecedores  competitivos  enouadradios COMG  microemnresas ot

einpresas de pegueno porte sediados no local ou regicngimente o capares de

cumprir_as exigénolas estahelecidas no instrumenio convocatoric’ A redacdn

fegal cerfamente produzird sérios problermas, eis que ndo se faz aluso & efetiva
parficipagdo de um piimero minimo de Botantes O qug se esiabeless & &
existgncia de peic menos trés empresas em condigdes de compelir,

A naturezs pecufiar da disposigdo conduz 8 necessidade de tratamento
hermendutico ampliativo da disposigdo. A vontade legistaliva ndo ¢ a restricéo
absoluta da disputa, mas a competicdo anire paquenas empresas. Sob esse
prisma, g vedagdo & parlicipacio de empresas de maior porle apanas poders ser
ustiicada _se houver uma EFETIVA _E CONCRETA COMPETICAQ entre
pequenas empresas. Dai a proposta de inferpretagdo, no sentido de gue serd
necessana o sxistéacia de Irés fornecedores EM CONDICOES DF PARTICIPAR
DO CERTAME. Esse serdé um reguisito de adopdo da fictagdo diferenciada,
restrfia & participagdo de peguenas empresas. No entanio, A VALIDADE DA
LICITACAD DEPENDERA DA EFETIVA PARTICIPACAD DE PELD MENOS
TRES LICITANTES EM CONDICOES DE EFETIVA COMPETICAD.”

{C destaque ndo é do original)

No caso em aprego, portanto, deve-se aplicar, por analogia, o entendimenio
consagrado na Sumula 248 do TCU, a respeito da modalidade de convile, i verbis

SSUBMLHLA 248 — Nio se obtendo o nimero fegal minimo de rée propostas aplas
#.gefecdo, ng ficitacdo sob s modalidade Convite, impde-se a repeticdio do sio.

Lo @ converarao de oulros possivels inferessadpns, ressalvadas as hindieses

previstas no pardgrafo 7° do artigo 22, da Lei 8.666/83"
(G destague ndo é do original

Qra, caso persista a2 modalidade de Praglio, como esse r. Tribunal poderd ter certezs

Y
Y

de que participarao da prezente ficitagdo, "um minimo de 3 {irés) fornecedores k

COh i 1224125



COMPETITIVOS  {.3 E___CAPAZES DE CUMPRIR AS EXIGENCIAS
ESTABELECIDAG NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO", conforme exige o arl, 49, inciso
I, da LT 123020087

importante observar, por fim, que essa impossibilidade se observarsd ainds gue fodos
08 pretensos participantes possuam ¢ cadastro a que se refere o art, 2% inciso I, do Decreto

[f B8204/2007, vez que © mesmo apenas se desting a identificar as microempresss e
empresas de pequeno porte sediades regionalmente, com as respectivas linhas de
fornecimento, sem fazer gualguer andlise quanto 8 seus requisitos de habilitacso
{quatiicaghes juridica. téonica, econdmico-financeira  fiscal), que, como s& sabe, sofrem

variacio em razdo de cada especifico objeto licitado (art, 37, inciso XX, F

Sendo assim, requer a Atlas Schindler a modificacio do Edital, para permitic que
todas ag empresas aptas participem da licitagdo,

{81 Do Prejuizo 3 Administracéo Pablica

Satiente-se, sinda, que, o arligo 49 da Lei Complementar n® 123 de 2006 estipula
e

Art. 4%, Néo ze aplica ¢ disposio nos arts. 47 ¢ 98 deste Lel
Complementar quando:

(.}

i - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
¢ empresas de peguene porte pdo for vanlalose para  a

administracdo publica _ou repressnfar jreluize a0 conjunio ou
complexc do objelo a ser conlratado {destague ndo é original)

Nesse diapasio, ndo 2 dificll constatar que a exslusdo da Atlas Schindler Elsvadores
Lida do presente cerfame, sendo ela fabricanie de parte dos eguipamentos a serem

mantidos, acarretard prefuizo na dispia pele methor prego.
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Dessa forma, & importante sopesar principios pertinenias & presente lictaclo como ¢

da competitividade, da economicidade & dz gficiéncla, buscando-se a “proposta mais
vaniajosa para a adminisitracdo” conforme € vislumbrado no artign 3% da Lei n, 8.566/03.

Qu seja, com base no inciso 1, do Artige 49, da Lel 123 de 2006, a Adminisiracdo
Puilica pode deixar de conceder tratamento exclugive para #s Microempresas ¢ Empresas
de  Pegueno Porle, quando  verificar possivel  desvantagern  contratual, g8 ns
compedtitividade ou no valor final do servico.

Deve-se ponderar, ademais, que as ME e EPP ndo estardo sendo orajudicadas com
¢ fim dz exclusividade, tendo em vists que elas possuem outras vantagens consagradas
pela Ll n® 123/2006, como, por exemplo, o Empate Ficto.

Portanto, por meio de uma andlise mais apurada dos fatos, 8 aventual exciusdo da
Allas  Schindler da lictaglc pode. futuramente, ocasionar desvantagem na sua
competitividade e, com isso, prejuizo no valor final do confrato, sendo cerlo gque esse
Tribunal somente term a ganhar com uma maior compatitividade no certame.

IV - DO PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS

G item 8.3, do Edital, estabelece que:

6.2, A validade da proposta serd de 120 {cento e vipte) dias
consecutivos, contados a parflr da dela previste para abertura das
mesmas, nos termoes do arl. 5° da Lei n® 10.520/02. A recusa do
ficitante em atender a este prazo minimo, ainda que oulro menor
conste de sua proposta, poderd ensejar a aplicagdo da penalidade
prevista no art. 79 da el 10.820/2002.°

{0 grifo ndo & do original)

Contuda, o pardgrafo 3°, do artigo 64, da Lei n® £.566/83 estabelece QU

“$ 3° Decorridos 60 {sessents) dias da dals da erifrags das

propostas, sem convocagdo para a conirgtacdo, ficem 05 ficitantes.
i

libarados dos compromissos assumidos.” }%\
E&

o



L
o,

- ot

Atlas schindler

Logo, verifica-se que ¢ prazo de validade das propostas deve ser de 80 (sesserta) dias o,

ndo. de 120 {vento e vinte) dias, coma previsto no Edital,

¥ - DO PRAZO PARA APRESENTACAC DE GARANTIA

De acordo com ¢ flem 18.1, do Edital, com redagdo idéntica ao disposio na Clausuls

Becima Guarta, da Minuta do Contrato:

"ME.1. A CONTRATADA deverd prestar garantia & exscucio no
praze de até 10 {dey) dias (deis, contados da assinatura do

contrato, sob pens de serhe impulada as sangdes previstas nests
instrumento & na legislacdo vigente”
{0 grite ndo & do original)

Cumpre informar gue ¢ praze acima pode revelar-se completaments exiguo, 3

depender do lipo de garantia a ser escolhida pela Contratada.

Com efeito, caso a Contratada opte pela fianca bancéria, por exemplo, o prazo pars

apresentaclo da referida garantia ndo dependerd dela, mas, sim, da instituicdo financeira.

Cabe ponderar, assim, que ndo se configure razodvel estabelecer prazos fixes pars

o atendimento de exigéncias que ndo dependam das paries coniratanies.

Messe contexin, faz-se necessario que seja excluido o referido prazo ou, em Uilimo
caso, seja ele alterado para 30 (irinta) dias UTEIS, com a possibilidade de sua prorrogacio,
Gaso necessano, conforme justificativas a serem apresentadas pels Contratads.

¥ - DA RETENGCAQ DA GARANTIA EM RAZAC DE DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES TRABALHISTAS, FISCAIS, PREVIDENCIARIAS E RESPONSARILIDADE
PARA COM TERCEIROS

Os fens 16111, 18,112 & 16114, do Edital, estabelecem que a garantia

assagurard o pagamenio de;

"16.11.1. Prejuizo advindo do ndo cumprimenio do objeto do cz}mratiﬁ____
¢ do ndo adimplemento das demals obrigagies rnele pravistas; '

fr
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16.11.2. Prejuizos causados & Administragio ou a  lerceio,
decorrentes de culpa ou dolo durante a execucio do contratn: {..)
16.1%1.4. Obrigagdes trabathistas, fiscals e previdencidrias de
qualquer natureza, ndo honradas pela CONTRATADA”

Todavia, as disposicdes constanies acima caracem de quaiauer razoabilidade.

Primeiramente, forgoso regisirar que o item ora impugnado carece de qualguer
razoabilidade, sobretudo por infringir o art. 70 da Lei n® 8.666/93, que prevé gque a
Contratada somente serd responsabilizada pelos danos direlos causados ac Confratanis,

Gra, caso a Conlratada cumpra com suss obrigacGes confraluais, nos estritos termos
gxigidos pelo instrumento Convocatdrio, ndo havera razdo légica para ser refida sua
garantiz ¢ uldizé-la para satisfaglo de encargos trabalhistas, fiscais o previdencidrios, ou

prejuizos causados a terceiros.

Por oulro lado, dispde o arl. 71, 81°%, da Lei n® 8.686/03 que:

“Art 71 O contratado & responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencigrios,
fiscais @ comercials resullantes da execugdo do coniraio.

§1° A inadimpiéncia do contratado com relacdo aos encargos trabathisias,
fiscals e comercials ndo  transfere & AdministracBo  Pgblica a

responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar 0 objefo do contralo

ou restringir a regulsrizacdo e o uso das obras ¢ edifivactes, inclusive perante o
regisiro de imdweis”
(O destaque ndoe & do original)

Ressalte-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, em Sess8o Plenada do dia
24112010, declarou 2 gonstitucionalidade do referide dispositive legal (ADC 18}, ndo
havende mais o gue se falar em aplicagdo da Samula n® 331, 1V do TST, que tratavs da

responsabilidade subsidiaria da administracdo pablica por verbas rabalhistas das empressas

nontratadas.

Loge, em hipltese alguma havera responsabifizacio subsididria desse &, ?ribuna}w_

'f, L
'
)

pelo ndo pagamento de parcelas rabalhistas e fiscais de responsabilidade da Contratada,

=k



Resta olaro, portanto. que os dispositivos citados ndo se aplicamn 2 hipdtese, razio
pela qual devem ser excluidos tals previsdes do Edital 2 dle seus anexos,

Vi- DO ATRASO DO PAGAMENTO

De acordo com o 21.7, do Edital, com redagdo idéntica a0 disposto no Pardaralo

Quinin da Clausuls Décima Primeira. da Minuta do Condrato:

"21.7. Ocorrendo alraso no pagamento, por molive a8 que ndo tiver
datdo causa e para o qual ndc tenha conlribuido a CONTRATADA, o
CONTRATANTE, quando do respeciivo pagamenio, incidird juros
moratdrios de 0,5% (meio por cenio) ao més, apurados de forms
simples e pro rala dig, e, apds decorridos mais de 30 (rinta) dias,
atualizard o valor devido com base no indice mensal do IPC-AIBGE,
pro ratg die.”

A referida disposicdo ndo fixa mulls contratual e coreglo monetdna, apenas se
imitando 2 estabelecer juros de 0,5% a0 més dos valorss pagos em atraso - o gue ndo &
suficiente, de acordo com o disposto no art. 40, inciso X1V, alinez "d” da Lel n® 8 866/83, in

verbis:

“Art. 40, Q edital conlerd no preambulo o ndmero de ordem em sevis anual, ©
nome da raparticdo inleressada o de sew sefor, a modalidade. o regime de
execugdo ¢ o tipo da fivifagdo, a mengdo de que serd reyfda por esta Lei, o focal,
dia e hora para recebimento da documentac8o e proposta, bem como para infcio
da abertura dos envelopes, ¢ Indicars, obrigaloriamente, o seguinte;

(.-}

XIV - condicbes de pagamento, prevenda:

{]

¢} critério de atuelizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a dala

fingl do periodo de adimplemento de cada parcels afé g data oo efefivo

pagameanio;
d) compensactes financeiras E PENALIZACDES, por evenfuals airasos, i;
descontos, por evenluals anfecipagdes de pagamentos;” "‘\ \"11

{Q destaque ndo & do original) S

T
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Da mesma forma, dispde o art, 395 do Codign Clvil Brasiieiro que:

At 395, Responde o devedor pelos prejuizos a gue sua mora der Lausa,
MAIS JUROS, atualizacdo dos valores moneldrios sequndo indices oficiaiy

regularmente estabelecidos, ¢ honordrias de advogado.”
{O destague ndo é do original}

Em comertarios sobre o art. 40 ngise XV, glinea “d" da Laf p? 8.866/93, Marcal

dusten Filhe' assevers gue:

"Ngo & cabivel que o Estadn pretenda, alravés da omissdo de regras sobre
consegliéncias de inadimplemente, assggurar a si proprio regime exciudente de
sangGes em caso de infragdo ao Direilo, Aligs, hd dispositive constitucional
explicito submetendo o Estado & responder por atos ilfcitos foontratuals ou ndo).

Sendo assim, requer a impugnante s alteragdo do disposifive para que sejam
previstos multa contraiual de 2% do valor do débifo, juros de mora de 1% ao més, bem
Como coregac moneldria, nos termos da legislagdo em vigor, para a hipdtese da
Contratante atrasar os pagamentos devidos & Coniratada,

Vi - DAS SANCOES DE BMULTA

Os lem 228, 2241 2207 ¢ 22.0.3. do Edifal, estabelecem que;

“22.9. Garantida ampla e prévia defesa, nos termes do art. 87, da Lot
8.668/93, a4 CONTRATADA poderSo ser aplicadas cumulativaments
as penalidades permitidas em lei & ag constantes deste Instrumento,
fue sao:

22.8.1. Multa de 0.33% {trinta e Irés centésimos por cento! por dia da
atrasg _calculada _sohre o valor da  manutencio mensal  do

Sauipaments, cabivel nos casos de atrasos injustificados de até 30
{trinta} diss, no cumprimento de quaiquer dog prazos estabslecidos

no Termo de Referéncia (Anexo |1

“In. Comentérios 4 Lel de LicitagBes # Coniratos da Administrativos, {1° adicho, Dialdlica, 880 Paulp
~ P05, B, 397,

o
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Atlas Schindler

22.5.2. Mudla por inexecucfo parcial do contrato de 10% {der por

centol, calculada sobre o valor mensal médio de contratacio {1/12

do valgr do contralo}, a ser aplicada no atraso injustificedo superior a
30 (rinta) dias, em substtulclo & penalidade previsia no subitem
anterior,

22.8.3. 20% {vinte por cento} sobre o valor do Contralo, na
hipttese de a CONTRATADA injustificadaments, desistiy do
Contrato ou der causa a sua rescisdo. O TRIBUNAL, am fate da

menor gravidade do falo & mediante molivacBo da autoridade
superior, podera reduzir o percentual ds muita g ser aplicada”
{o grifo ndo ¢ do original}

Dafa venia, os subitens acima transcritos estipulam elevados percentuais de multa.

Verifica-se, assim, que gsse r. Tribunal agiy com exiremo rigor, 80 possibilitar gue a3
multas possam alcancar o montante de 20% {vinte por cento) do valor total do Contrato.

Saliente-se que a ora impugnante participa consiantemente de licitagbes, sendo de
praxe os editais estabelecarem as multas no patamar maximo de 10% {dez por senio} do
valor da parcela em atrasa, para gus ndo sels desviruado o seu cardter exclusivamente

nihitdrio.

Por isso, a referida exigéneia vinla o principio da razoabilidade, fendo am vista que
impde sancBo em medida superior dquela esintamente necessaria ao atendimento do

interesse pablica,

O principio da razosbilidade deriva do pringipio do devido processo lega!l substantivo
2 s resume, simplesmerde, na adequacio enlre o melo empregado e o fim a gue se desting
determinada medida imposta por qualguer esfera do Poder, isto &, ele se afigura como limite

& discricionariedade dos Poderes Legisialivo, Executive e Judiciario.

Com relagio & Administracfio Piblica Federal, sua vinculagio ao referido principio é
expressa ne art. 2° paragrafo Onico, inciso Vi da Lei i 8.784/98 {que reguia o QFQC&SSQ‘E‘ 4

administrative no mbito da Administragdo Pablica Federal).

i
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Dessa forma, requer seja estabelecido que os percentusis de multa previstos no
Edital, ainda que somados, nunca ultrapassem o patamar maximo de 10% {dez por
cento] scbre o valor da obrigacio descumprida.

Vil - DA INSUFICIENCIA DO VALOR ORCADO

A estimaliva de prego, no valor fotal mensal de R 57.908.75 {Cinguenta e sate mil,

novecenios & noventa e nove reais ¢ setenta e cinco centavos), constante do tem 15.1, do

Termg de Refernoia, @ insuficiente para & consecucdo do objeto da presente licitagio.

Desse moedo, caso o orgamento estimado ndo seja ampliado, com toda a certeza, &
presente licitacBo sera conduzida a desercBo, j4 que nenhuma empresz do ramo de
glevadores assumird o compromisso de realizar o objeto lsitade, peio aludido valor,

Sendo assim, para viabilizar a licilagdo em aprego, & imperioso gue o Valor Mensal

Estimado da licitac8o em tela, saja ampliade para, no minimo, RS 69.494,89 (Sessenta
& nove mil guatrocentos ¢ noventd e quatro reais e oitenta e nove centavos.)

IX - DOS DANOS

0 Bem 8,17, do Termio de Referéncla, estabelece que:

VAT, A CONTRATADA ze responsabilizard por eventusis danos gue
venham a cocorrer nag ingsislactes prédios e oulros sguipamenios

{bem como veicuios dos servidores ou de terceiros), respondendn
tambem por quaisquer acidentas de que possam sar vilimas seus
profissionais, servidoras da CONTRATANTE ou terceiros, guando
decorrantes das athddades de seus empregedos no exercicio de
suas fungdes, ainda que involunfagamente, asrcandoe com 2
restauracao, subsiituicdo ou indenizagao, confornms o caso.

{0 destagus naoc & do origingl)

Data venia, o referido dispositive vicla a lef de regéncia, na medida em que amplia a
responsabilidade da Contratade por todo & qualguer dano causado & Administragdo ou a

IBTOBIrOS,

.,

b
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G arl. 70 da Lel n° 8.666/93 imita, todavia, a responsabilidade da Coniratads aos danos

diretos, causados 4 Conbratante ou 3 terceiros, decorrentes do sua culpa ou dolo,

conforms se depreende. i verbis:

Ar. 0. O contratado & responsével pelos denos causados diretaments &
Administragfio ou 3 terceiras, decorrentes de sua ciipa ou dolo na execucdo

do condrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacéo ou
o acompanhamento peln frgdo imeressado.”
(O destague ndo € do original)
E, fimitar @ responsabilidade da Contratada aos dancs dirstos, decorrentes de sun
cuipa ou dofo, em nada diminul o dever desta de prestar o servico ficitade adequadamente &
de forma responsdvel. Tal fmitagdo visa, 130 somente, evitar gue g Contratada seia
responsabiiizada por danos ans quais ndo deu causa,

Nesse contexto, requer a impugnante seja alterado o subitem acima franscrito,

& 08 demais, seja do Edital, seja dos anexos, que contenham disposi¢io semelhante,
tome, por exemplo, a alinea “n”, do Pardgrafo Primeiro, da Clausula Décima Sexiy, da

Minuta do Contrate.

X - DA SUBSTITUICAD DE EMPREGADOS

Estabelece o ifem 9,14, do Termo de Referéncia, que & abrigagao da Contratada:

‘D14, Manter o0s seus empregados, quando em trabatho,
devidamente habilifedos, identificados por uniformes e crachas da
erpress,  substituindo,  sempre  que  exigide, mediande
justificativa da FISCALIZACAOC, qualquer empregado cuis
atuag@o, permanéncia ou comportamento selam  juigados
prajudicials, inconvenientes ou insatisfatérios & disciplina ou ag?‘

R

interesse do Servigo Plblico.”

{0 grifo nfio & do original)

Esclarece, fodavia, a2 licitante que seus empregados s80 cuidadosaments

selecionados e freinados para bem realizar suas tarefas.
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Sendo assim, ndo é razodvel que a Conlratarde exiia & substiticdo de um

empragado, sem, an menos. apresentar um prazo razeavel para tanio,

Acresce notar que, infelizmente como & piblico e notdrio, existe uma enorme
estassez de mao-de-obra qualifivada no pais.

Dessa maneira, poders, eventualmante, ser dificil a substituico imediata de um
empregado, acarretandn atraso na BXECUCRC J0 servico, em prajuizo da Administracdo
Publica,

Por essa raz8o, requer g Impugnante seja estabelecido um prazo razogvel para
substituicSo de qualquer empregado, apds ser esclarecida (no interesse de todos) a razéo
do pedido de sua substituigio.

Xi - DA SUBCONTRATACAO

C iem 8.20 do Termo de Referfncia, estabelece gque ndo serd permifida a

subcontratacdo do ohjeto ficitado,

Com a devida venia, essa no ¢ a realidade das ermprasas dgo ramo de elevadorss,
que gersimente subcontratam alguns servigos, com vistas a methor atender sua stividade-
fim.

Atenio a essa necessidade, o tegistador ordinario previy, no art. 72 da Lal a®
8.566/93, expressaments, a possibilidade da Contratada subcontratar parte da obra, servige

o fornecimento.
Analisando o referide dispositivo legal, Margal Justen Fitho® esclarece que:

A escotha da Adminisiracdo deve ser orientada pelos principios que regem aw
atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subconfratacéo nm
execucay de cerlas presfagdes, o ato convocafdrio deversd albergsr pemyssan

para que jdénticos procedimenios sejom adotados na GRECUCHED d0 confrato
administrativo. Assim se impde porgue, estebelecendo ragras diversas das

praticas entre os particulares, a Administragdo reduziria 8 competitividade do
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certame. £ 6bvio que se pressuple, em fodas as hipdleses, que  Administragdo
comprove se as praticas usuals adotadas pela iniciativa privada séo adequades
para satisfazer ac interesse pobiico ™

Conforme sallentado pelo Hlusire Doutrinador, & fimitagdo da subconiratacio impede
a Administragio de obter a proposia mais vaniajosa, els que compromete, am muila, 0
carater compeliiive a2 que esta sujeito o procedimento licitatdrio {art. 3% §1° da Lei n®
8866/93),

Dessa maneira, na presente ficliacBo, ndo existe razdo para a Contratante inadmitir 4
subcontralagdo de alguns dos servigos,

Saliente-se, ademais, que, na subcontrataclo, ndo score a cessdo do cbisto do
contrato, mas, sim, a execuedo, por terceires, de servicoes ndo relacionados 4 alividade-iim
da coniratada, permanecendo, portanto, inalterdvel o vinoulo direto e imediato entre esta o a

Administracdo Poblica.
Nesse sentido, Didgenes Gasparint® assim se mantfesta;

‘G confratado. por exemplo, subtonirata com wm fercelro {escoifido sem
quaiguer interferéncia de contratanis) a execucéo das fundacdes e dos sistermnas
hidraulico e elétrice de um edificic publico. Embora sefa assim, continua
respondendn, perante & contratants, pela execucdo do obiefo do contrato como
um todo, Desse modo, 8 Administracdo Fublics confratarde ndo se relaciona

nem tem por gue, com g suboonbratedo, Cuafguer problems suraido, relscionado

com 08 objelos das subconfratacdes, é solucionado endre o condrafado 8 o

subcontratado {37

{O destaque ndo € do original}

Sendo assim, da andiise do objeto da presente ficitagso, verifica-se gue alguns
servigos podem ser desempenhados por terceiros, sem gue isso acarrsie nualguer prajuizo
a Condratante, pois a responsabilidade {ecnica-operacional pela execucSo dos servicns
"subconiratados”, como se disse, recal exclusivamente sobre a empresa Coniratads,

* Comentarios a Lei de Licitagdes & Contratos Adminisirativos, 5 ediglio, pag. 533,
* Dirgito Administrativo, Editora Saraiva, 7° ediglo, 2002, p. 584,

i
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Ademals, a ora Impugnante tem notéria especializaclo no rameo em que atua, sendo
plenamente capacitade para projetar, fabricar, montar, instalar, substitulr e prestar
assisténcia técnica em diversos tipos de elevadores. Todavia., nas diversas lisitagtas
através das quais foi conlratads para prestar os servicos de manulencio corretiva e
preventiva, utifizou-se da prerrogativa do  aludido artige 72 da Lei n® B.668/93, e
subcontratou eventuals servigos, responsabilizando-se integralmente por tal subcontratacso,
¢ executando, de maneira plenamente satisfatéria, o objeto licitado.

Oportune saflentar a judicioss posico de Hely Lopes Meirelies’ a respaile da
possibitidade de ransferéncia de parte da execugfio do contrato licitatdrio a tercairos:

"Modermamenis, a complexidade das grandes obras & a diversificacdo (e
instalagles e equipamentos dos servigos publicos exigem a pariicipacdo de
diferentes técnicos e especialistas, o que fica subentendids nos contralos desse
tipn; o que se veda ¢ o franspasse de encargos contratusis a lerceiros, com
liberagdo do contrato originel, sem prévis anudnoia da Administragéo {Lel 8.668,
art. 78, ViL©

Acrescente-se, ainda, gue essy licitagdo nao possul motivo l6gico, juridico
operacional que fmpega a imposicdo de limites & subcontratagdo, ou seja, & presente
ficitag@o nao trate de servigos que sé possam ser executados pela pessoa da Contratada,
como nas kpoleses previstas no arligo 28, incisos 1 e ], da Lei n® 8.866/93.

Dessa maneira, ndo deve esse Contratante criar restric@io 8 subcontratacio de parte
do servico fcitado, sem apresentar justificativa plausivel para o ato.

Cutrossim, ressalte-se que a subconiratagio de determinados servicos nds irplica
em queda da gualidade do servigo, [ que fais servigos s80 executados por moniadoras
credenciadas e treinadas pelos fabricantes, possuidoras, portanto, de todo conhecimento

necessarno acerca da tecnologia aplicada.

Ragisire-se que 8 suboontrataco de parcela dos servigos em questio poderd se
mostrar indispensével para que a Coniratada consiga executar todo o ohisto contratado.

Diante disso, requer a Impugnante a alteragio do Edital & dos seus anexos, para que
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se permita @ subcontratago de eventuals servicos na execucdo do ohigto Boitatdrio,
Xt - BO PRAZO DE SOLUGAC

Qs itens 7.1 e 7.2, do Ternmo de Referdngia, estabelecem os rRZ0S pars conserto

dos equipamentos.

A tiuio de exemplo, a alineg "b”. do item 7.1, esisbelece fafiToN

Q. alendimento acs chamados de manutenciio corretiva {casos em

que o glevadaor estiver parado) abertos de segunda 2 sexta foira, das
8:00 as 17:00 horas, doverd ser realizade em até 8 {cinco) horas
contadas a partir da abertura do chamado, garantida a fotal

normalizacdo do funcionamento do eguioamento nestes oprazos, Para

O caso em qgue mais de 1 {um) equipaments do prédio esteia
paralisado, 0 pazo maxdmo para alendimento e conserlo serd
reduzido para 82:30 {duas horas 2 trinta minutos).

(e destague ndo é do original}

Cumpre informar que 08 prazos constantes nos itens ora impugnados poden revelar
se completamente exiguos, dependendo do problema a ser solucionado ou da peca a ser
substituida.

Cabe ponderar, assim, gue ndo se configura razoavel estabelecer, de anteman,
prazos maximos para solugdo das correches e fornecimento de pecas, antes da serem
verificadas a natureza e a gravidade de cada defeito, bam como as peculiaridades da pecs a

ser fornecida,

lsso porque alguns servigos - troca de cabos, refirada de motor para

embobinamento, sliminaglo de vazamenio de maquina, entre outras - necessitam de maior

iempo para a corregdo do equipamento. pedendo demandar, inclusive, a requisicio das
pecas de sua fabrica situada em Londrina,

Com efeito, dependendo da gravidade do problema ou da especificaco do

® Lickagde e Contrato Adminisirativo, Matheiros Editores, 11% adigho, 1296, p. 188
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componenie a ser substituido, o prazo fixade pode revelar-se demasiadamenie nsuficiente,
na medida em que deverdo ser examinados diversos fatores, em cada caso, s como a
ngcessidade de pericla, a disponibilidade ou ndo da peca em estogue, fabricacis,
expedicho. ransporte etc.

Nesse confexto, no intuite de preservar a obtencio da proposta mais vaniajosa pelo
TR, faz-se necessdrio que seja excluide o referido prazo ou, em Gitimo caso, seja sl
alterado para 5 {(cinco) dias UTEIS, com a possibiidade de sua proriogacds, conforme
justificativas a serem apresentadas pela Conratads, em cada caso.

XHi - DO HORARIO DE SERVICO

Oe acordo com o disposto na alines “d”. do item 7.1, do Termo de Referdncia:

" Deverd ser prevista a possibilidade de abertura de chamados para
manutencdo  corretiva  apds 17:00 horss, inclusive  sdbados,

domingos oy feriados, quando  se  fizer necessado. oom B

normalizacdo do funcionamento do squipamento garantida até as

12:00 horas do primeiro dia Ut subsequents.”
{o destaque ndo € do original}

Sallente-se, todavia, que os atendimentos fora do hordrio comercial restringem-se {a}
aos de senvigos de emergéncia, de segunda a sewls-feirg, das 17:01hs as Z3:00hs, e
sabados, domingos e feriados, das B:00hs a3 23:00hs, para atendimenio exclusivo ans
chamados de normalizacdo inadidvet do funcionamento dos elevadores, & (b} ao plantio de
gmargénela, todos os diss de 23:00hs as 08:00hs, guando necessario a retirada de aiglm

passageiro retido na cabina ou em caso de acidentss.

Desse mode, a manutenciio da referida exigéneia implicara na mudanca de roting da
Contratada, que necessitard contratar iécnicos para irabalthar fora do hordrio comeraial, em
fing de semana e feriados, Onica e exclusivamente, pars o contrato sm questdo.

AV - DO PRAZO PARA ATENDIMENTO DE CHANADAS

(e acordo com o disposto na alinea “g”, do item 7.1, do Termo de Referdnaia:

e
ek
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A CONTRATADA deverd manter plantdo de amergéncia, oom
telefone, 24 horas por dia, de segunda a domingo, destinado ao
atendimento de emergéncia (quando se tralar de chamados pars
fivrar pessoas retidas em cabinas, pare casos de acidentes ou em
situagles excepcionais, onde se conslele grave rlsco de dano
iminente & sequranga e integridade de pessoas e instalacbes) gom
tempo de inicio de atendimento ndo superior a 60 minutos 3

partir de sua comunicacio 3 CONTRATADA "
{0 destaque ndo & do original}

A Elevadores Allas Schindler Lida, possul plena consciéncia de que o atendimenio g
tais chamados deve coorrer, no menor fampo possivel,

Todavia, o atendimento as chamadas ndo pode ser encarado Como um recorde 3 ser
atingido pela Conbratada, a gual deverd se preocupar, principaimente, em realizar o servico
Lom seguranca, tomarndo lodas as cautelas de estilo,

G temor da Contralada em ser apenada por eventual ndo sumprimento dos prazos
estabelacidos, podera. inclusive, prejudicar a resolugdo do problema e causar algum
acidente de trénsito, no trajelo percorrids até os locais de stendimento.

Por essa razlio, é aconselnavel, no caso de usudno refido no glovador, que soja
acionado o Corpo de Bombeiros, que goza de privilégio de transito.

Desse modo, pugna-se pela exclusdo do dispositive em questio & dos demais do (\“
Edital e de seus anexos que tiverem redacio semelhanie. "

Nao ha divida, portanto, que as disposiches em guesifo poderdo resiringir ©
universo de interessados em participar do cerlame em quesido 8, consequentements, viclar
o disposto no art. 3°, §12.1, da Lei n® 8866/03.

Desse modo, requer a Atlas Schindler seja alterado o subitem ora mpugnado, & os
deraais do Edital e de seus anexos que porventura tenham a mesma redacdo, de modo qus
fique claro que a Conlratada somente estara obrigada a executar, forg do hordrio comercial
08 genvicos de emergéneia e do plantao de emeraénaia mencionados acima.
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v .-Da &?RESENTAQ@G oA ART REFERENTE AQ CONTRATO

G item 8.8, do Termo de ReferBncia, estabelece gue:

0.5 A CONTRATADA devers providenciar wnto ap CREA sz
Anotaclo De Responsabilidade Técnica — ART dos servinos, om ald

16 dias Uleis apds 2 assinatura do gontrate, apresentands para &

FISCALIZAGAD a respectiva via e arcando com todas as despesas
referentes a taxas, imipostos, emolumentos o demais gastos que se
fizerem necesséarias ao correfo desenvolvimento dos rabathes, ndo
cabendo o repasse desies valores 3 CONTRATANTE.”

{o grifo ndio & do original)

Todavia, por motives alheios a vontade da Contratada, tal prazo pods se mostrar
insuficiente, uma vez qus o atendimanio do mesmao depends do CREA,

O certo & que ndo se deve estabelecer prazos fixos para o atendimenio de
exigéneias que rdo dependam das partes contratantes.

Dessa forma, requer a Allas Schindler a exclusio de tal prazo, pars gus o mesms
possa ser fexibilizado, ou gue, slterativaments, seja ele estendido para, no minimo, 30
{trintz} dias Oteis,

X1 - BOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES N
3 . 1%
{2 Paragrafo Segundo. da Cladusula Primeira, da Minda do Lontraty, eslabelece que: W

“Pardgrafo Segundo: O CONTRATANTE poderd SURrinir o servigo
de manutenclic em qualguer dos equipsmentos lstados efou

adicionar o servige de manutencdo em oulros emuipamentos desta
natureza, Inclusive em oulras cidades ndo relacionadas na tabels
constante no paragrafo anterior, devendo tal ajuste ser feito por meio
de Termo Aditive, de acordo com os limites previstes na Lef
8666393, Os velores para 08 possivels acréscimos deverBo ser

nagociades entre as partes.”
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Todavia, ¢ subiters transcrito ndo estabelece limites aos soréscimos @ supressées do obieto
contratuad,

{ §1° do art.65 da Lei n® 8.666/93 prevé que:

§ 18 O confratado fica obrigado a aceltar, nas mesmas condicdes contratuais,
05 _acréscimos oy supressBes gue se fizerem nas obras, servigos ou

compras, até 258% {vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do

conirate, e, ho caso particuar de reforma de edificio ou de equipamenio, até o
imite de 50% {cinglienta por cento} para 08 seus acréscimos,
{0 destague ndo & do original}

Dessa manelira, requer a impugnanie que sejs alterado o referido subitem, bam como
qualguer outre do Bdital que possua redacdo semelhante, para prever a limitagio de legal
de 25% {vinde e cinco por cento) 80 acréscimos e supressales que ¢ fzerem necessanos.

XVH - DO ACORDO DE NIVEL DE SERVICOS

O Anexo | do Edital, consiste no "Acordo de Nivel de Servigos”,

Todavia, forcoso registrar que o Hem ora impugnado & exiremamenie rigoroso,
podendn, caso sela mantido, implicar numa enome diminuico do valor devide 3

Contratads,

For razdes diversas, pode-se ndo alcancar o pretendido indice de disponibilidade
mencionado sem qualguer responsabiidade da Contratada.

A pravalecer tal dispositivo, certamenie a presents icitacdo tenderd A dessreio,
pois 8% empresas do ramo n8o se dispordo 8 correr ¢ riseo de receberem uma remunaracio
desfalcads @, ainda por cima, suleitar-se 2 caracterizacdo da ocorréncia de inexecugdo

parcial do Condrato.
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Ademais, Importanie destacar que, & combinacio de dedugdo dos pagamentos

devidos com a aplicagdo de mulla & exiremaments onerosa para a empresa contratads, na
riedida em que esta estatia sendo purida duas vezes pelo mesmo alo.

Sendo assim, em obadiéncia ao disposto no parggrafo 1°, ingiso |, do arl. 3°, da
Lei n® §.666/93, mpde-se 2 exclusdo do referida anexo, ou, em WHimo caso, a redugio das

pensatidades aplicadas.
Xl - CONCLUSAD

Diante do exposto, requer a Impugnanie que V.Sa. julgue procedente z presents
impugnagao, a fim de gue sefam realizadas, no Edital e nos Anexos, as alteracies acima
mencionadas, ou, diante da impossibilidade de tais providéncias, determine a anuiacio da
licitaglo em epigrafe, instaurando-se nove processo licitatdrio, com a reforma o agequacio

ora receridas.

Tennos am que,
Fade deferimento.
elo HonzonteNG, de outu

7
J

o de 2017,

Frederick CZ'C?'H{};%

fupervisol Gomertt
Coe: 615345 17808

levanoet A Taninlior LRIA
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Resposta a impugnacio apresentada tempestivamente pela empresa
Elevadores Atlas Schindler Ltda.

- Da licitacao exclusiva para ME e EPP
Assunto ja tratado, ver errata publicada.

Do prazo de validade das propostas
Em resposta, transcreve-se a redacao completa do artigo Art. 6° da Lei 10520/02,
colocando em destaque o trecho que autoriza a Administragdo estipular o prazo de
120 dias:
Art. 6°. O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro
nao estiver fixado no edital.

« Do prazo para apresentacdo de Garantia
O Prazo de 10(dez) dias Uteis para prestar a garantia contratual é o prazo adotado
por este Regional em praticamente todos os certames, dessa forma, consideramos
improcedente o pedido de dilagdo do prazo.

- Da Retencao da Garantia em razao de descumprimento de
obrigacoes trabalhistas, fiscais, previdenciarias e responsabilidade
para com terceiros.

Esta explicito no item 16.11.4 do edital que a garantia assegurara o pagamento de
obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdencidrias, NAO HONRADAS PELA
CONTRATADA. Nao se aplica ao caso de a Contratada cumprir com suas
obrigacbes contratuais.

« Do atraso do pagamento
Ao contrario do alegado, é indicada a forma de correcdo monetaria, com a
atualizacdo dos valores devidos, apds decorridos mais de 30 (trinta) dias, com base
no indice mensal do IPC-A/IBGE, pro rata die (Item 21.7 do edital).

« Das Sancoes de Multa
O valor de 20% sobre o valor total do contrato sera aplicado em caso extremo, por
exemplo na desisténcia do contrato de forma injustificada. Tal hipétese causaria
incalculavel transtorno para este Regional com uma provavel proibicdo de se utilizar
os elevadores e consequentemente paralisacdao quase que completa das atividades
judiciais nos grandes prédios, principalmente nos localizados em Belo Horizonte.
Ainda no item 22.9.3, é previsto a aplicacdo de percentual inferior ao indice
estabelecido quando o fato for de menor gravidade.
Desta forma indeferimos o pedido de se estabelecer multa em um patamar maximo
de 10% sobre o valor da obrigacdo descumprida.

- Da insuficiéncia do Valor Orgcado
Os valores apresentados para este certame foram estimados em orgamentos
apresentados pelas empresas mantenedoras e por consulta ao prego praticado em

Secretaria de Licitagdes e Contratos
Rua Desembargador Drumond, n°® 41, 4° andar — Belo Horizonte — MG — CEP: 30220-030
Fone: (31) 3228.7145 - e.mail: selc@trt3.jus.br
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contratacdes recentes para o mesmo objeto por outros érgdaos da administracdo
publica no sitio http://paineldeprecos.planejamento.gov.br.
Desta forma, indeferimos a solicitacdao para aumentar o valor da contratacdo.

+ Dos Danos
Ainda no item 9.17 do Termo de Referéncia esta explicito que a responsabilidade
recaird sobre a CONTRATADA apenas nos casos em que a mesma der causa,
vejamos:

9.17 - A CONTRATADA se responsabilizard por eventuais danos que venham a
ocorrer nas instalagcdes, prédios e outros equipamentos (bem como veiculos dos
servidores ou de terceiros), respondendo também por quaisquer acidentes de que
possam ser vitimas seus profissionais, servidoresda CONTRATANTE ou

terceiros, quando decorrentes das atividades de seus empregados no

exercicio de suas funcdes, ainda que involuntariamente, arcando com a
restauracao, substituicao ou indenizacao, conforme o caso.

Dessa forma, indeferimos a alteragao solicitada.

- Da substituicao de Empregados
Ndo ha exigéncia explicita no edital de que essa substituicdo seja dada de
forma imediata, assim sera adotada a razoabilidade caso tal fato venha a ocorrer.
Assim,_indeferimos o pedido para estabelecimento de prazo para substituicao de
empregados.

« Da subcontratacgao
Opcao da area técnica em ndo permitir subcontratacao.

Do prazo de Solucgao
Conforme estabelecido nos itens 7.4 e 7.5 do Termo de Referéncia, nos casos em
que a CONTRATADA constate a necessidade de prazo maior para execucao do
reparo durante um chamado de manutencao Corretiva, em funcao do tempo de
reposicao de pecas junto ao fabricante ou outros impedimentos, este prazo deve
ser acordado com a FISCALIZAGAO e, nestes casos, o atendimento serd
considerado como Manutencao Programada.
No item 7.5, é estabelecido um prazo superior ao solicitado pela impugnante, para
o restabelecimento do funcionamento.
Assim,_indeferimos o pedido.

+ Do horario de servico
O disposto no Termo de Referéncia cita apenas a abertura do chamado e que pode
ser feita pela central de atendimento, em nenhum momento exige-se que o
atendimento destes servicos seja feito aos sabados, domingos ou feriados.
Assim, indeferimos o pedido.

+ Do prazo para atendimento de chamadas
Segundo norma que regulamenta o servico de manutencao nestes equipamentos, o
resgate de pessoas presas na cabina deve ocorrer exclusivamente pela empresa
mantenedora contratada ou pelo corpo de bombeiros. Seria imprudente atribuir
toda essa responsabilidade ao servigco dos bombeiros.
Desta forma, indeferimos o pedido.

- Da apresentacao da ART referente ao contrato

Secretaria de Licitagdes e Contratos
Rua Desembargador Drumond, n°® 41, 4° andar — Belo Horizonte — MG — CEP: 30220-030
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Os prazos informados pelo CREA para a emissdao da ART, apds o pagamento da
taxa, é de até 2(dois) dias uteis. Portanto, o prazo de 10(dez) dias uteis é
suficiente para a emissao da ART. Em casos intempestivos, a CONTRATADA podera
apresentar justificativa, a ser analisada pela Fiscalizacdo, para a ndao emissao da
ART nos prazos estipulados.

Desta forma, indeferimos o pedido.

+ Dos acréscimo e supressoes
Ver item 18.2 do Termo de Referéncia.

- Do acordo de Nivel de Servicos
O Acordo do Nivel de Servico ndo é rigoroso e tampouco implicara em enorme
diminuicdo dos valores devidos a Contratada.
Os maiores abatimentos podem ocorrer pelas seguintes faltas:
-Mais _de 4 (quatro) chamados de manutencdo corretiva para o mesmo
equipamento - Consideramos que um equipamento com uma alta frequéncia de
chamados corretivos retrata a qualidade da manutencdao preventiva prestada e,
neste caso, o abatimento sé ocorrerd a partir do 5° (quinto) chamado. Uma boa
margem de segurancga para a CONTRATADA, nado ha que se falar em rigor punitivo.
- Elevador Parado e descumprimento dos Prazos Acordados - Nestes casos, o
equipamento podera permanecer inoperante pelo prazo acordado, entre a
Fiscalizagdo e a CONTRATADA, para realizar o reparo sem que seja realizado
qualquer abatimento dos valores mensais. Contudo, a permanéncia do estado de
inoperancia do equipamento apds os prazos acordados ndo pode ser considerado
uma situagdo normal e nestes casos os abatimentos nos valores ocorrerao.
Assim, indeferimos o pedido de exclusao/revisao do item.

Atenciosamente,
Nucleo de Gestdo Predial -TRT - 3@ Regido
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