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31.324/2017 (31.529/2015).

Pregdo Eletrbnico n. 26/2017. Contratacdo de empresa visando a
prestacdo de  servicos especializados de  customizacéo,
implementacdo de novas funcionalidades e suporte técnico na
plataforma Dspace da Biblioteca Digital do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido (BD-TRT3).

Homologacgao do certame.

Senhor Diretor-Gerall,

A Secretaria de Licitacbes e Contratos (SELC) submete o processo

licitatorio em tela a consideracdo superior, propondo sua homologac¢éo pela digna
autoridade competente (p. 865/867).

Por necessario a analise da homologacdo proposta, com a devida

vénia, cumpre trazer a tona o parecer juridico exarado, em 18/09/2017, no ambito
do qual foram destacados os elementos de instrucdo do feito até entdo, conforme
segue (art. 38, VI e paragrafo unico, Lei n® 8.666/93; art. 30, IX, Decreto n°® 5.450/05
- p. 577/590):

[..]

Diante disso, o processo foi instruido com os seguintes documentos:
(i) Termo de Referéncia (Doc. n°® 31.529-2015-28 — p. 600/639);

(i) orgamento da empresa Mindtek Inteligéncia e Tecnologia: valor global:
R$556.627,80 (Suporte — valor mensal: R$5.982,15; valor total:
R$215.357,40) (Desenvolvimento — valor mensal: R$1.421,96; valor total:
R$341.270,40) (p. 641/645) (Doc. n° 31.529-2015-29);

(i) orcamento da empresa Stefanini Consultoria e Assessoria em
Informética S/A: valor total da proposta: R$513.809,52 (quinhentos e treze
mil oitocentos e nove reais e cinquenta e dois centavos) (Desenvolvimento
— Valor total: R$315.018,31) (Suporte: R$198.719,21) (p. 647/652) (Doc.
n° 31.529-2015- 30);

(iv) orcamento da empresa Carius Informética Ltda. (Neki iT) (Doc. n°
31.529-2015-31): valor total: R$428.174,60 (Desenvolvimento — Valor
total: R$262.515,26) (Suporte: valor mensal: R$4.601,65 e valor total:
R$165.659,34) (p. 654/662) e documentagdo pertinente (Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até 27/11/2017;
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, com validade até 30/06/17;
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com validade até 04/11/2017
e Comprovante de inscricido e de situagao cadastral);

(v) documentacao afeta & empresa Mindtek Inteligéncia e Tecnologia Ltda.
- EPP, a saber: (a) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, com
validade até 27/11/2017 (p. 668/669); (b) Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF, com validade até 12/06/2017 (p. 670); (c) Certiddo Positiva
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com Efeitos de Negativa de Deébitos relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, com validade até 27/11/2017 (p. 671) e
Comprovante de Inscricao e de Situacao Cadastral (p. 672);

(vi) documentacgéo afeta a empresa Stefanini Consultoria e Assessoria em
Informatica S.A, a saber: (a) Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas
com Efeito de Negativa, com validade até 27/11/2017 (p. 674); (b)
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, com validade até
27/06/2017 (p. 675); (c) Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com
validade até 20/11/2017 (p. 676); (d) Comprovante de Inscrigdo e de
Situagéo Cadastral (p. 677);

(vii) Despacho SEDOC n° 06/2017, nos seguintes termos (Doc. n°® 31.529-
2015-35 — p. 678/679):

Em cumprimento ao Despacho SAJ n. 17/2017, letra ‘",
encaminhem- se os autos fisicos e eletrdnicos deste processo a
Diretoria de Tecnologia da Informagéo e Comunicacgdes (DTIC), para
manifestacdo formal sobre a necessidade de aprovacdo da
contratacdo objeto deste processo pelo Comité de Governanca de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo. Informe-se, ainda, que a
f. 96 dos autos fisicos consta manifestacdo da Comissdo de
Informatica, datada de 26 de outubro de 2015, cépia anexa,
opinando favoravelmente a contratacdo de prestacdo de servicos de
suporte técnico e customizagdo no software DSPACE da Biblioteca
Digital do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido.

[..]

(viiiy parecer da Douta Comissdo de Informéatica manifestando-se
favoravelmente a contratacdo de prestacdo de servi¢cos de suporte técnico
e customizagdo no software DSPACE da Biblioteca Digital do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, a ser prestado por uma Unica
empresa, pelo prazo de 36 (trinta e seis meses), ao custo total estimado
de R$535.219,32 (quinhentos e trinta e cinco mil, duzentos e dezenove
reais e trinta e dois centavos), sendo R$207.074,52, para os servi¢os de
suporte técnico e manutencdo e R$328.144,80 (trezentos e vinte e oito
mil, cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos), para 0s Servicos
de customizacdo e implementacdo de novas funcionalidades (Doc. n°
31.529-2015-36 — p. 681/682);

(ix) Ata da Reunido do CGovTIC — Comité de Governanca de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacgdao, instituido pela Portaria GP n° 600, de 25
de novembro de 2016, realizada em 02/06/2017 (Doc. n® 22.142-2017-8 —
p. 688/712);

(x) Cl n® DTIC/146/2017, por meio da qual a Diretoria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdes consigna que (Doc. n°® 31.529-2015-38 — p.
718/719):

A contratacdo objeto do e PAD 31.529/2015 foi aprovada pela
Comissdo de Governanca de Tecnologia de Informacdo e
ComunicacOes deste Tribunal, em 02.06.2017, nos termos da Ata
juntada aos autos com ID 31529-2015-37 (item 20). Portanto, ndo ha
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[..]

necessidade de manifestacao adicional da Comisséo de Informatica
ou de qualquer outro Colegiado deste Tribunal, conforme
deliberacao da prépria Comissao em 03.03.2017
(https:/iwww.trt3.jus.br/intranet/ctic/download/atas_documentos/atas/
AtaCGovTIC- 03-03-2017.pdf) .

(xi) Lista de Verificagédo — Termo de Referéncia (p. 721/722);

(xii) Andlise Preliminar da SAJ — SELC (Doc. n° 31.529-2015-40 — p.
723/725):

1 Comentarios acerca de itens especificos do TR:

1.1 ITEM 15 — Neste ponto o TR estabelece a possibilidade de
concessdao de margem de preferéncia. Ocorre que o TRT3 nédo
dispbe de sistema de compras apto a concessdo deste beneficio.
Ademais, A Diretoria — Geral ja se manifestou no sentido de que a
obrigatoriedade de adotar margens de preferéncia ndo se aplica ao
poder judiciario (EPAD 32077/2015). Por esta razdo, sugere-se
alterar a redacédo do item 15 do TR para: “Considerando que a
adocdo de margens de preferéncia ou direito de preferéncia
decorrentes de nacionalizacdo de bens ou concesséo de empregos
¢é facultativa para o Poder Judiciario (conforme decisao proferida nos
autos do EPAD 32077/2015), o TRT3 ndo as adotara porque o
sistema eletrdnico de compras utilizado ndo esta adequado ao
processamento destes beneficios”.

1.2 ITEM 20, subitem 17 — Neste ponto o TR estabelece a
possibilidade de subcontratacdo nas condi¢cdes dispostas naquele
documento e no contrato. Ocorre que em nenhum outro momento o
TR define quais sdo estas condi¢bes. A subcontratacdo somente é
possivel em casos excepcionais e quando taxativamente prevista no
TR. Portanto, sugere-se excluir do referido item a possibilidade de
subcontracao.

1.3 Anexo Il — a pesquisa de precos foi realizada exclusivamente
junto a fornecedores, descumprindo a ordem de prioridade
estabelecida pela IN SLTI/MPOG n° 5/2014, alterada pela IN n°
3/2017. A referida instrucdo normativa indica que as pesquisas de
precos deverdo priorizar o uso do sistema Painel de Precos
(HTTP://paineldeprecos.planejamento.gov.br) e contratacdes
similares feitas por outros entes publicos concluidas h4 menos de
180 dias. Nao ha nos autos a demonstracdo de que se tenha
tentado realizar tais pesquisas. Neste sentido, convém apontar que
a ASAJ, em seu parecer, autuado sob identificador 31529-2015-26,
assim se manifestou:”[...] recomendavel que seja trazida nova
pesquisa de precos atualizada, ao encontro das diretrizes tracadas
pela Instru¢do Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informac&o do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo n°
05/2014, recentemente alterada pela Instrucdo Normativa n° 3, de
20 de abril de 2017” (grifou- se). Destarte, sugere-se que a unidade
demandante amplie a pesquisa de precos utlizando o sistema
Painel de Precos e consultas a contratacdes similares de outros
entes publicos, ou apresente a devida justificativa para ndo fazé-lo
como determina o 83° do art. 2° da IN SLTI/ MPOG n° 5/2014.
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(xiii) Termo de Referéncia retificado/atualizado (Doc. n° 31.529-2015-41 —
p. 726/767), do qual se extrai o seguinte: 2. DA FUNDAMENTACAO DA
CONTRATACAO  (MOTIVACAO, OBJETIVO E  BENEFICIOS)
(RESOLUCAO CNJ/182, art. 18, § 3°, 11, a, b, ¢):

[..]

(xiv) Painel de pregos (Doc. n°® 31.529-2015-42/52— p. 768/791);
(xv) Prévia da minuta do Edital (Doc. n® 31.529-2015-53 — p. 792/857);

(xvi) Despacho da Secdo de Apoio Juridico para a Secdo de
Contrato(Doc. n° 31.529-2015-54 — p. 857/858):

Considerando o longo prazo decorrido entre a elaboracdo da
primeira minuta de edital e o presente momento, foram sugeridas
algumas alteragbes na instrucdo processual, a fim de cumprir as
determinag@es proferidas pela ASAJ / DG e, ainda, para adequa-la
as praticas mais recentes adotadas neste Regional. Ademais, a
minuta de edital foi integralmente reelaborada, utilizando-se os
modelos mais recentes e contemplando os entendimentos mais
atuais. Ainda, foi dada a minuta de edital nova numeracdo, de modo
a compatibilizar o feito com a metodologia de controle de
produtividade da SELC, evitando assim que o processo deixasse de
ser incluido quando dos levantamentos dos indicadores estratégicos
desta Secretaria.

(xvii) Portarias de designacgéo de pregoeiros e Assessoria Juridica (Doc. n®
31.529-2015-55 — p. 859/862);

(xviii) Minuta do Edital (Doc. n° 31.529-2015-56 — p. 863/941).

Por meio do Despacho coligido, a p. 942/943, a Secretaria de Licitacdes e
Contratos submete o feito a esta Assessoria e consigna (Doc. n° 31.529-
2015-57):

[...] que foram cumpridas as diligéncias determinadas por meio do
documento 31529-2015-26. Ainda, considerando o longo prazo
decorrido entre a elaboracdo da primeira minuta de edital e o
presente momento, foram realizadas outras alteracbes no Termo de
Referéncia, a fim de adequa-lo a praticas mais recentes adotadas
neste Regional. Por fim, foi elaborada nova minuta de edital
utilizando o modelo mais recente e contemplando os entendimentos
mais atuais. Foi dada a minuta de edital nova numeracéo, de modo
a compatibilizar o feito com a metodologia de controle de
produtividade da SELC, evitando assim que o processo deixasse de
ser incluido quando dos levantamentos dos indicadores estratégicos
desta Secretaria.

Examina-se.

Vém ao exame desta Assessoria Juridica os autos virtuais relativos ao
Pregéao Eletrénico n°® 26/2017, com Minuta de Edital (Anexos) (p. 863/941),
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objetivando a contratacGo de empresa para prestar servigcos
especializados de  customizagdo, implementacdo de  novas
funcionalidades e suporte técnico na plataforma Dspace da Biblioteca
Digital do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (BD — TRT3).

Impende destacar que a esta Assessoria de Analise Juridica cabe analisar
estritamente os aspectos juridicos afetos a contratacdo pretendida, nao
lhe competindo promover o exame da conveniéncia e da oportunidade da
deflagracéo do certame, tampouco adentrar nos aspectos de natureza
técnica trazidos aos autos.

Quanto a formalizacdo do processo de licitagdo, verifica-se que este foi
devidamente autuado, protocolado, numerado e instruido, consoante
disposto no art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93.

Verifica-se, ainda, que aos autos foram colacionadas a designagdo do
Pregoeiro e da Equipe de Apoio, bem assim de Assessor Juridico, em
consonancia como o art. 38, Ill, da Lei n° 8.666/93 e arts. 9°, VI e 30, VI,
do Decreto n° 5.450/05 ( p. 859/862).

A analise percuciente do feito permite concluir, entdo, que as exigéncias
legais foram atendidas, porquanto cuidou a Unidade Proponente de
instruir o feito com Termo de Referéncia (p. 726/767) e pertinente
Pesquisa de Precos (vide p. 641/662 e 768/791), assinalando os motivos
pelos quais, entende necessaria a deflagracdo do certame licitatério.

Gize-se, no ponto, que a &rea técnica promoveu a andlise critica da
pesquisa de precos realizada, nos termos acima transcritos (Termo de
Referéncia — Anexo Il - Andlise dos Precos Apresentados).

Presente, ainda, declaracdo de Informacdo Orcamentéria, para o exercicio
de 2017, compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar
101/2000 e art. 38, caput, da Lei 8.666/93 (p. 584/585 e 587).

Reputa-se, assim, que a proposi¢cao em epigrafe estd apta a subsidiar a
autorizacdo para a abertura do certame pela Digna autoridade superior
(artigo 3°, I, da Lei n® 10.520/02; artigo 8°, lll e 9°, II, Decreto 5.450/05).

No que tange as Minutas de Edital (e Anexos) (p. 863/941), verifica-se
que, em observancia a legislacdo de regéncia, a Administracdo
corretamente enquadrou a pretensa aquisicdo na modalidade de licitagdo
adequada a contratagcdo de bens e servicos comuns, isto é, Pregdo (art. 1°
da Lei n° 10.520/2002), porquanto a contratacdo pretendida consiste em
bens de natureza comum.

O Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta a forma eletrénica do Pregéo,
determina, em seu art. 4° a utilizacdo preferencial desta modalidade
licitatoria, ressalvadas as hipoteses de comprovada impossibilidade,
devidamente justificadas pela autoridade competente.

Quanto as especificacbes dos objetos da presente licitacdo, cabe salientar
gue se trata de providéncia de competéncia exclusiva da area técnica,
incumbindo a esta Assessoria, tdo somente, consignar que ndo é possivel
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incluir bens ou servigos com caracteristicas e especificagdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel (art. 7°, 8 5°, Lei n®
8.666/93).

Destarte, deverd a Administracao verificar se, nas particularizagbes dos
bens/servicos a serem contratados, ndo ha exigéncias desnecessarias,
irrelevantes ou desprovidas de critérios objetivos, que resultem em
restricdo a competitividade ou que forcem a contratacdo de determinada
empresa ou fornecedor, o que ofenderia o disposto no art. 3°, Il da Lei n°®
10.520/2002.

Quanto & minuta do Edital, cabe sugerir, apenas, o seguinte:

1) verificar eventual duplicidade quanto as disposi¢cdes acerca das
situagcbes ensejadoras da recusa do recebimento do servigo, conforme
segue:

15.1.3. O recebimento do servico serd recusado nos seguintes casos:
15.1.3.1. Quando entregue com especificagcbes técnicas diferentes das
contidas no Termo de Referéncia (Anexo II).

15.1.3.2. Quando entregue com especificacdes técnicas diferentes das
contidas na proposta da CONTRATADA.

15.1.3.3. Na pendéncia da entrega de documentacdo necesséaria a
liberacdo do pagamento.

15.2. O recebimento do servico sera recusado nos seguintes casos:
15.2.1. Quando entregue com especificacdes técnicas diferentes das
contidas no Termo de Referéncia (Anexo II).

15.2.2. Quando entregue com especificacdes técnicas diferentes das
contidas na proposta da CONTRATADA.

15.2.3. Na pendéncia da entrega de documentacdo necessaria a liberacéo
do pagamento.

2) revisar a data da formalizacdo do Anexo Il (Termo de Referéncia) -
(“Belo Horizonte, 17 de setembro de 2015”);

3) suprimir o nome da empresa “Provider It” no Anexo Il ao Termo de
Referéncia (Analise dos Precos Apresentados), “Observacodes”, “12;

4) excluir na minuta contratual (Anexo V), Clausula Décima Terceira (Das
Obrigacbes da Contratada), “I” a expressédo “[...] exceto nas condi¢cbes
autorizadas no Termo de Referéncia ou neste instrumento contratual’,
porquanto, conforme o item 20 (Das Obrigacbes da Contratada e da
Arrematante) do Anexo Il do Edital — Termo de Referéncia, subitem 17,
obriga-se a Contratada a “ndo transferir a terceiros, por qualquer forma,
nem mesmo parcialmente, as obrigacbes assumidas, nem subcontratar
gualguer das prestacdes a que esté obrigada”.

Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais,
manifesto-me pela aprovacdo da Minuta de Edital (anexos) ( Doc. n°
31.529-2015- 56 — p. 863/941), com as ressalvas acima , em observancia
ao disposto no art. 38, paragrafo tnico da Lei n°® 8.666/93.

Registre-se, por fim, que esta Assessoria coligiu ao feito lista de
verificacdo utilizada para emissdo do parecer juridico (modelo
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estabelecido pela Advocacia-Geral da Unido), nos termos da
recomendacdo exarada pelo TCU no Acorddo n° 2.352/2016 (ltens 9.1.10
e 9.1.11) a atuacéao deste Orgdo juridico.

Apés, o Exmo. Sr. Desembargador Julio Bernardo do Carmo
proferiu a seguinte decisao (p. 593):

[...] autorizo a abertura da licitacdo pretendida, na modalidade
Pregdo, na forma Eletronica, do tipo Menor Preco, visando a
contratagcdo de empresa para prestar servicos especializados de
customizacao, implementacdo de novas funcionalidades e suporte
técnico na plataforma Dspace da Biblioteca Digital do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido (BD — TRT3), pelo valor total
estimado de R$535.219,32 (quinhentos e trinta e cinco mil, duzentos
e dezenove reais e trinta e dois centavos), conforme Termo de
Referéncia coligido ao processo (Doc. n° 31529-2015-41) e
pesquisa de precos realizada pela area técnica, nos termos das Leis
n os 10.520/02 e 8.666/93, e no Decreto no 5.450/05, utilizando-se,
para tanto, o sistema eletrébnico do Banco do Brasil S/A, consoante
Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre este Regional e
aguela Instituicdo.

A Secretaria de Licitacbes e Contratos para as devidas providéncias
atinentes ao processamento do certame em carater de urgéncia .

O feito foi instruido, ainda, em suma, com 0s seguintes documentos:

(i) minuta do Edital (art. 38, par. unico, Lei n°® 8.666/93; arts. 9° 1V, V,
30, VII, VI, 1X, Decreto n® 5.450/05 - p. 597/674);

(i) Despacho n. SLCD/071/2017, por meio do qual a Secédo de Licita-
cOes e Contratacdes Direta designou pregoeira para operar o Pregdo Eletronico
(art. 38, Ill, Lei n® 8.666/93; arts. 9°, VI, 30, VI, Decreto n° 5.450/05 - p. 676/678);

(i) publicacdo dos avisos de licitacdo no sistema eletronico do Banco
do Brasil S/A - “licitagbes-e”; no Diario Oficial da Unido (em 04/10/2017), em jornal
de grande circulagéo e no sitio deste Regional (art. 38, I, Lei n° 8.666/93; arts. 17,
30, XIl, Decreto n°® 5.450/05 — p. 680/686);

(iv) Despacho n. SLCD/072/2017, por meio do qual a Secdo de
Licitacdes e Contratacdes Diretas encaminha 0 processo a pregoeira para ciéncia
dos atos praticados até aquela ocasido, bem assim para conducdo do certame (p.
692/693);

(v) documentacdo afeta a habilitagdo da empresa Voyager Solucdes
Corporativas em Tecnologia da Informacdo Ltda. (art. 11, VI, 30, X, Decreto n°
5.450/05 - p. 694/750);

(vi) CI/TRT/SELC/082/2017, por meio da qual a Pregoeira solicita a
Secretaria de Sistemas a emissdo de parecer sobre a proposta comercial, bem
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como sobre toda a documentacdo pertinente a qualificacdo técnica enviada pela
empresa Voyager Solu¢cdes Corporativas em Tecnologia da Informacéo Ltda. - ME
(p. 752);

(vii) propostas comerciais da empresa Voyager Solugdes Corporativas
em Tecnologia da Informacéo Ltda. - ME (p. 753/760; p. 762/769 e p. 772/778),

(viii) CI/TRT/SELC/082/2017, por meio da qual a Pregoeira encaminha
0s autos a Secretaria de Sistemas, solicitando parecer técnico a respeito da
proposta comercial e analise da qualificacéo técnica, conforme segue (p. 780/782):

Solicito, em especial, pronunciar-se acerca da verificacdo do cumprimento
de toda exigéncia pertinente aos atestados técnicos.

Informo-lhe, em relacdo a proposta comercial, que o arrematante
apresentou trés propostas, sendo recusadas as duas primeiras, conforme
determinado nas clausulas do instrumento convocatério, subitem 9.1 , que
estabelece:

“9.1. Para julgamento da proposta, serd considerada como primeira
classificada aquela que, estando de acordo com as especificagbes
exigidas neste certame, ofertar o MENOR PRECO GLOBAL PARA O
LOTE UNICO apurado conforme planilha de formacdo de precos
constante do Anexo Il deste edital, respeitando-se o(s) limite(s)
estabelecido(s) no item 10 do termo de referéncia (Anexo II)”.

Bem como o item 5 do item 10 do Anexo Il do mesmo instrumento que
diz:

“5. O preco maximo unitario permitido para o item "1" é de R$5.982,15
(cinco mil, novecentos e oitenta e dois reais e quinze centavos) e para o
item "2" € de R$1.421,96 (um mil, quatrocentos e vinte e um reais e
noventa e seis centavos)”.

E, concluindo, a letra a da observacdo do Anexo Il ao Termo de
Referéncia que diz:

“a) Com o objetivo de evitar possivel superfaturamento em um dois itens
a serem licitados, uma vez que o item "1" se refere a prestacéo de servico
continuado e o item "2" a servicos prestados mediante ordem de servicgo,
sugere-se impor limites maximos aos pre¢os unitarios a serem ofertados,
adotando-se para tal os maiores precos orcados no mercado. Assim,
sugere-se que 0 preco unitario para o item "1" seja limitado a R$ 5.982,15
(cinco mil, novecentos e oitenta e dois reais e quinze centavos) e o item
"2" a R$ 1.421,96 (um mil, quatrocentos e vinte e um reais e noventa e
seis centavos)”.

As propostas assim vieram:
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Proposta 1
Item Descricédo dos |Und Qnt Preco Preco Total
servigos Unitario
01 Prestacdo de servico MES 36 R$11.386,11 R$409.899,96

mensal de suporte
técnico e manutencéo
no software DSPACE
da Biblioteca Digital do
CONTRATANTE

02 Prestacdo de servigos|PF 240 R$500,00 R$120.000,00
de customizacdo e
implementagéo de
novas funcionalidades
no software DSPACE
da Biblioteca Digital do

CONTRATANTE
Valor Total R$529.899,96
(quinhentos e
vinte e nove mil,
oitocentos e
noventa e nove
reais e noventa e
seis centavos
Proposta 2
Item Descricédo dos |UND QNT Preco Preco Total
Servigos Unitario
01 Prestacdo de servico Més 36 R$6.580,36 R$236.892,96

mensal de  suporte
técnico e manutengdo
no software DSPACE
da Biblioteca Digital do
CONTRANTE

02 Prestagdo de servicos PF 240 R$1.220,86 R$293.006,40
de customizacdo e
implementagéo de
novas funcionalidades
no software DSPACE
da Biblioteca Digital do
CONTRATANTE

Valor Total R$529.899,36

(quinhentos e
vinte e nove mil,
oitocentos e
noventa e nove
reais e ftrinta e
seis centavos

«©
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Proposta 3
Item Descricéo dos |UND QNT Preco Unitario  Preco Total
Servigos
01 Prestacdo de servico | Més 36 R$5.982,15 R$215.357,40
mensal de suporte
técnico e
manutencao no
software  DSPACE
da Biblioteca Digital
do Contratante
02 Prestacéo de PF 240 R$1.310,59 R$314.541,60
servicos de
customizacgéo e

implementacdo de
novas

funcionalidades no
software  DSPACE
da Biblioteca Digital
do CONTRATANTE

Valor Total

R$529.899,00
(quinhentos e
vinte e nove mil,
oitocentos e
noventa e nove
reais

Informei ao arrematante da decisdo do limo. Sr. Diretor deste Regional a
respeito da determinacdo de 08 de julho de 2015, que se alterou a
metodologia que definia os critérios de aceitabilidade das propostas de
pregcos apresentadas nas licitagdes processadas pelo Regional,
passando-se a “[...] adotar com preco maximo aceitavel, nas licitacbes, 0
valor mais alto da faixa dos precos pesquisados pela Unidade
Demandante e enquadrados como de mercado”.

Nestes moldes foi enviada a terceira proposta comercial do arrematante |,
que remeto para apreciacgéo.

Lembro-lhe que, é facultada, nos termos do art. 43, 83°, da Lei 8.666/93,
a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

(ix) Cl n. SESIS/079/2017, por meio do qual a Secretaria de

Sistemas explicita o seguinte (art. 38, IV, Lei n. 8.666/93; art. 11, VI, 30, X, Decreto
n° 5.450/05 - p. 786/787):

Em atencdo a Cl TRT/SELC/CI/082/2017, informo que esta Secretaria
realizou a analise da proposta comercial e documentos referentes a
qualificacdo técnica, apresentados pela empresa Voyager Solucdes
Corporativas em Tecnologia da Informacéo Ltda. ME .

Entendemos que os documentos referentes a qualificacdo técnica estédo
de acordo com o exigido no item 7.9 do Edital de Licitacdo Pregéo

1
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Eletronico 26/2017 e item 35 do Termo de Referéncia. No que tange,
exclusivamente, aos aspectos técnicos da contratacd 0, a proposta
comercial é aderente ao objeto contratado.

Ressaltamos, ainda, que a empresa devera apresentar, posteriormente,
comprovacdo de profissional certificado em contagem de pontos de
funcado, conforme item 3 do Anexo | do Termo de Referéncia, no que se
refere ao Método de quantificacdo dos servigcos, a serem realizados
durante a vigéncia do contrato:

“3. A Contratada devera possuir em seu quadro profissional com
certificado valido em contagem de pontos de fungéo [...] para
realizar as pontuacbes necessarias ao dimensionamento das
demandas”

Como competéncia desta Secretaria se limita a andlise técnica,
sugerimos que o0s autos do procedimento licitatorio também sejam
encaminhados a Diretoria de Administracdo, para que sejam avaliados os
aspectos administrativos e financeiros da contratacdo, em especial ao que
se refere & composicdo dos precos e valores das propostas comerciais
apresentadas no documento TRT/SELC/CI/082/2017.

(x) informacédo no sistema licitacbes-e acerca da alteracao da pregoeira,
no caso (p. 787/788);

(xi) CI/TRT/SELC/087/2017, por meio do qual a Pregoeira encaminhou os
autos a Diretoria de Administracdo, para fins de analise dos aspectos
administrativos e financeiros da contratagcdo (composi¢cao dos precos e valores da
proposta) (p. 790/792);

(xii) Despacho n. DADM/805/2017, conforme segue (p. 794):

Trata o presente expediente do Pregéo Eletrdnico n. 26/2017, que tem por
objeto a contratagdo de prestacdo de servicos de suporte técnico e
customizacédo no software DSPACE da Biblioteca Digital deste Regional.

Como se depreende do extrato de publicacdo constante do Diario Oficial
da Unido (doc. n. 4), a sesséo de lances relativa ao certame mencionado
foi designada para 23/10/2017, as 13h, nomeando-se a servidora Claudia
Sturzeneker Cypreste para a conduc¢ao do procedimento (doc. n. 9).

Em 20/11/2017, os autos foram encaminhados a esta Diretoria de
Administracdo, com a solicitacdo, apresentada pela referida pregoeira, de
“andlise dos aspectos administrativos e financeiros da contratacdo
(composicéo dos pregos e valores da proposta” (TRT/SELC/CI/087/2017 —
doc. n. 32).

Todavia, s.m.j., entende esta DADM que a questdo suscitada escapa a
sua competéncia, devendo ser submetida a andlise da Secretaria da
Escola Judicial, unidade de onde se originou a demanda que resultou na
abertura do certame, e aos servidores que compuseram a Equipe de
Planejamento da Contratagéo.
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Ademais, é importante salientar que, a luz do disposto no artigo 3°, 1V, da
Lei n. 10.520/2002, a analise da aceitabilidade das propostas é atribuicdo
do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Diante do exposto, encaminhe-se o0 expediente ao Secretario de
LicitacBes e Contratos, para as providéncias que entender cabiveis.

(xiii) Proposta da empresa Voyager Solugbes Corporativas em

Tecnologia da INF , seguida de documentacéo afeta a sua habilitacdo (art. 38, 1V,
Lei n. 8.666/93 - p. 796/803 e 806/851);

(xiv) informe eletrénico — resumo da licitag&o (p. 853/855);

(xv) Ata da Sesséo Publica do Pregéo, no bojo da qual se consignou que

0 objeto licitado foi adjudicado & empresa Voyager Solugbes Corporativas em
Tecnologia da INF , pelo valor de R$529.899,00 (p. 857/859);

(xvi) Termo de Adjudicacéo, consignando o seguinte (p. 861/862):

funcionalidades n
software DSPAC
da Biblioteca Digital
do CONTRATANTE

Lote Objeto
Unico Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigos
de suporte técnico e customizacdo no software Dspace da
Biblioteca Digital do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiéo,
conforme condigbes e especificagcbes contidas no edital de
licitacdo e proposta comercial.
ltem  Descricao dosUnd Qnt Preco Preco Total
Servicos Unitario
01 Prestacdo de servigdES 36 R$5.982,15 R$215.357,40
mensal de suporte
técnico e
manutencgéao no
software DSPACE
da Biblioteca Digital
do CONTRATANTI%
02 Prestacao eF 240 R$1.310,59 R$314.541,60
servicos d
customizacéao e
implementacéo e
novas

Valor Total da Contratacdo: R$529.899,00 (quinhergovinte e nove mil, oitocentos

1
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noventa e nove reais)

(xvii) informe eletrdénico -resumo da licitacdo, contendo publicacdo da

adjudicacao no sistema de licitagdes — e (p. 863);

865/867):

(xviii) por fim, manifestacdo da SELC, nos seguintes termos (p.

Em cumprimento ao disposto nos artigos 10 e 13, Sec¢ao |, do Regulamento
Geral deste Regional, aprovado pelo Tribunal Pleno, por intermédio da
Resolucdo Administrativa 266/2015 c/c Portaria GP n. 04/2014, submeto a
apreciacdo de Vossa Senhoria os autos deste procedimento de licitagcdo,
Pregdo Eletronico 26/2017, cujo objeto é a contratacdo de prestagdo de
servicos de suporte técnico e customizacdo no software DSPACE da
Biblioteca Digital do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, a ser
prestado por uma Unica empresa, nos termos deste Edital e seus anexos.

Informo a Vossa Senhoria que o lote unico foi adjudicado pela pregoeira, por
nao ter havido interposicdo de recurso.

Os relatorios da disputa, bem como a Ata da sessdao e o Termo de
Adjudicacdo encontram-se anexos ao e-Pad.

Cumpre observar que, a arrematante ofertou trés val ores diferentes
para o item 1 (prestacdo de servico mensal de supor te técnico e
manutencdo no software DSPACE da Biblioteca Digital do contratante),
sendo que as duas primeiras propostas estavam bem a  cima do maior
lance apresentado na pesquisa de pregcos feita pela Unidade
Demandante (conforme documentos e-Pad 31.324-2017-2 6 e 31.324-
2017-27). Ficou esclarecido contudo ao licitante, o s valores maximos
para cada item tendo sido, entdo, enviada a terceir a proposta
(documento e-Pad 31.324-2017-28) aceita por esta Se cretaria, por
retratar o valor maximo aceitavel nesta licitacao, ja que o valor
apresentado era compativel com o maior orcamento of  ertado para o
certame. Todavia essa quantia ndo ultrapassa o mont ante maximo
permitido para aceitabilidade da proposta, conforme estabelecido no
item 10, subitem 5 do Anexo Il do edital.

Outrossim, através de expediente lavrado pelo i. Di  retor-Geral anexado
ao e-PAD sob o cdédigo identificador n° 6637-2015-4, fixou-se “ como
preco maximo aceitavel, nas licitacdes, o valor mai s alto da faixa dos
precos pesquisados pela Unidade Demandante e enquad  rados como de
mercado ", sendo este 0 caso em tela.

A seguir o quadro demonstrativo dos precos acima especificados:
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Tabela conforme Anexo Il ao Termo de Referéncia e P roposta
Comercial da Empresa Vencedora do Certame ( Voyager)

Item |Descricdo Unidade Quanti | Preco Preco Preco unitario | Preco total
dade | unitario médio ofertado para | ofertado
médio (mercado) | vencedora do p/vencedora do
(mercado) | (R$) certame certame
(R$) (Voyager) (Voyager)
(R$) (R$)
1 Prestacéo de | Més 36 5.752,07 207.074,52 | 5.982,15 215.357,40
servico mensal de (trinta
suporte técnico e e seis)
manutencgéo no

software DSPACE
da Biblioteca Digital
do contratante

2 Prestacédo de | Ponto de | 240 1.367,27 |328.144,80 1.310,59 314.541,60
servigos de funcdo | (duzen
customizagao e tos e
implementagcdo de quaren
novas ta)

funcionalidades no
software DSPACE
da Biblioteca Digital
do contratante

Total 535.219,32 529.899,00

Em face do exposto, submeto a matéria & apreciacdo de Vossa Senhoria
propondo, s.m.j., a homologacdo do presente processo, do que esta
Secretaria de Licitacbes e Contratos deverd ser comunicada para que
proceda aos tramites pertinentes (langcar a homologacdo no sistema
eletrénico conveniado e a publicacdo do ato no Diario Oficial da Unido).

Por fim, registro que a contratacdo encontra-se relacionada com o
Planejamento Estratégico, com o0 objetivo estratégico de garantir a
infraestrutura adequada, porém néo esté classificada no PETIC 2015-2020,
uma vez que ainda néo foi aprovado pelo CTIC (cf. consta do item 3 do
Anexo Il do edital — Termo de Referéncia).

Pois bem.

Na linha do explicitado pela Pregoeira, ha que se registrar, no caso,
gue a proposta apresentada pela adjudicataria para o item 1 (prestacéo de servico
mensal de suporte técnico e manutencdo no software DSPACE) contempla o valor
unitario de R$5.982,15 (cinco mil, novecentos e oitenta e dois reais e quinze
centavos) e global de R$215.357,40 (duzentos e quinze mil, trezentos e cinquenta e
sete reais e quarenta centavos), superiores, portanto, aos valores medios apurados
nos autos (R$5.752,07 e R$207.074,52, respectivamente — p. 645 do Edital) para o
referido item.

Nao obstante, de fato, constou do Anexo Il ao Termo de Referéncia
do instrumento convocatério que (p. 644/646):

a) Com o objetivo de evitar possivel superfaturamento em um dois itens a
serem licitados, uma vez que o item "1" se refere a prestacdo de servico
continuado e o item "2" a servigos prestados mediante ordem de servico,



PODER JUDICIARIO N
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 32 REGIAO

sugere-se impor limites maximos aos pre¢os unitarios a serem ofertados,
adotando-se para tal os maiores pregcos orcados no mercado. Assim,
sugere-se que 0 prec¢o unitario para o item "1" seja limitado a R$ 5.982,15
(cinco mil, novecentos e oitenta e dois reais e quinze centavos) e o item
"2" a R$ 1.421,96 (um mil, quatrocentos e vinte e um reais e noventa e
seis centavos).

E é certo que o item 10 do instrumento convocatério (Critério de
Aceitabilidade, Adjudicacdo e Homologac¢éao) consignou que (p. 610):

10.1 — Seréa declarado vencedor do procedimento licitatério o licitante
melhor classificado, contanto que devidamente habilitado, que o objeto
cotado atenda as especificacdes exigidas e que o preco ofertado seja
inferior ao limite de admissibilidade.

Desta feita, reputa-se viavel juridicamente a adjudicacdo levada a
efeito pela Pregoeira, no caso.

Isso posto, tem-se que foram observados o0s requisitos legais
pertinentes, estando 0 processo apto a homologacdo pela digna autoridade
competente (art. 8°, VI, Decreto n° 5.450/05; art. 38, Lei n® 8.666/93).

A vista do exposto, submeto o processo licitatério a consideracdo de
V.S?, para analise da conveniéncia e oportunidade de:

a) ratificar a decisdo da Pregoeira, que adjudicou o objeto licitado a
empresa Voyager Solugdes Corporativas em Tecnologia da INF, pelo valor total de
R$529.899,00 (quinhentos e vinte e nove mil, oitocentos e noventa e nove reais)
(item 01 — preco unitario de R$5.982,15 e preco total de R$215.357,40; item 02 —
preco unitario R$1.310,59 e preco total de R$314.541,60).

b) homologar o Pregédo Eletrénico n°® 26/2017, inclusive no sistema
eletrdnico do Banco do Brasil S/A, consoante Acordo de Cooperacdo Técnica
firmado entre este Tribunal e aquela Instituicao;

c) determinar o encaminhamento dos autos a SELC para lancar a
homologacdo no sistema eletrbnico, apos, a Diretoria de Orcamento e Financas
para as providéncias que lhes séo afetas e, posteriormente, a SCONT para adoc¢ao
das demais providéncias pertinentes, nos termos da Lei n® 8.666/93 (art. 43, VI) e
do Decreto n’ 5.450/05 (art. 8°, VI).

A consideracg&o superior.
Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2017.
Christiane Nogueira de Podesta

Assessora de Analise Juridica
Portaria TRT/GP 432/2017
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31.324/2017 (31.529/2015).

Pregdo Eletrbnico n. 26/2017. Contratacdo de empresa visando a
prestacdo de  servicos especializados de  customizacéo,
implementacdo de novas funcionalidades e suporte técnico na
plataforma Dspace da Biblioteca Digital do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido (BD-TRT3).

Assunto: Homologagéao do certame.

Visto.

Tendo em vista o conteudo da Ata de Sessao Publica do Pregéao
Eletronico n® 26/2017 (p. 858/859), a manifestacdo da Secretaria de LicitagOes e
Contratos e o parecer da Assessoria de Andlise Juridica da Diretoria-Geral, que
adoto e passa a integrar esta decisdo, ratifico a decisdo da Pregoeira que
adjudicou objeto licitado (Lote unico) a empresa Voyager Solu¢bes Corporativas
em Tecnologia da INF, pelo valor total de R$529.899,00 (quinhentos e vinte e nove
mil, oitocentos e noventa e nove reais) (item 01 — preco unitario de R$5.982,15 e
preco total de R$215.357,40; item 02 — preco unitario R$1.310,59 e preco total de
R$314.541,60).

Homologo o Pregdo Eletrénico n° 26/2017, nos termos do disposto
nas Leis n°® 8.666/93 e 10.520/02 e no Decreto n° 5.450/05.

Autorizo a Pregoeira a registrar a homologacéo do certame no siste-
ma eletrénico do Banco do Brasil S/A, consoante Acordo de Cooperacdo Técnhica
firmado entre este Tribunal e aquela Instituicao.

Retornem-se 0s autos a Secretaria de Licitacbes e C  ontratos para
lancar a homologacao no sistema eletronico, apds, a Diretoria de Or¢camento e Fi-
nancas para as providéncias que lhes sdo afetas e, posteriormente, & SCONT para
adocéao das demais providéncias pertinentes, nos termos da Lei n°® 8.666/93 (art. 43,
V1) e do Decreto n’ 5.450/05 (art. 8°, VI).

Belo Horizonte, 05 de dezembro 2017.

Julio Bernardo do Carmo
Desembargador Presidente
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