PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO

e-PAD: 12.999/2017.

Ref.: Pregao Eletronico n® 03/2017. Registro de Precos para eventual
aquisicao de insumos de informéatica.

Assunto: Recurso Administrativo hierarquico interposto pela empresa Mil Print
Informatica Eireli em face da decisdo da Pregoeira que declarou
vencedora do Lote n® 02 do certame a licitante MTSI Comércio e
Servigos de Impressédo Eireli. Ratificagdo da decisdo da Pregoeira.
Adjudicacdao do Lote n® 02. Homologacdo do certame quanto aos
Lotes n° 01, 02, 03 e 04. Declaracao de fracasso dos Lotes n* 05 e
06.

Senhor Diretor-Geral,

A i. Pregoeira submete a douta apreciacao superior a decisdo de p.
756/761, a qual manteve a anterior que declarou habilitada a empresa MTSI Co-
mercio e Servigcos de Impressdo Eireli e vencedora do Lote n? 02 do certame, ne-
gando, por conseguinte, provimento ao recurso administrativo hierarquico interposto
pela empresa Mil Print Informatica Eireli, nos termos do disposto nos arts. 38, VI,
VI, Lei n® 8.666/93 e 82, IV a VI, 11, VII, XI, 26, 27, 30, XI do Decreto n® 5.450/05.

Destarte, os autos foram enviados a esta Assessoria para emissao de
parecer juridico (art. 38, VI, Lei n° 8.666/93; art. 30, 1X, Decreto n° 5.450/05), de
modo a instrui-los e a subsidiar a prolacao de decisao pela digna autoridade superi-
or, bem assim para adjudicar o Lote n. 02, homologar o certame, no que tange aos
Lotes n° 01, 02, 03 e 04, e declarar fracassados os Lotes n° 05 e 06, pelos funda-
mentos aduzidos adiante.

1 — RELATORIO.

A empresa Mil Print Informatica Eireli interpés recurso administrativo
hierarquico contra a decisdo da Pregoeira que declarou habilitada a empresa MTS/
Comércio e Servigos de Impresséo Eireli e vencedora do Lote n® 02 do certame (p.
645/650), alegando, em sintese, que:

Destarte, ap6s a etapa de lance, foi a empresa Recorrida classificada
como vencedora do presente certame, encaminhando a mesma a sua do-
cumentacao, ocorre que esta pregoeira ao analisar a documentacdo da
Recorrida, verificou que o CPF da proprietaria da Recorrida estava ligado
ao CPF de seu esposo que por sua vez é socio da empresa MICROTIME
SUPRIMENTOS PARA IMPRESSAO LTDA EPP, empresa esta impedida
de licitar, solicitando entao este pregoeiro explicacdes.

Verificando o ocorrido, a Recorrente fez sua pesquisa e descobriu que
também o esposo da proprietaria da Recorrida também € sécio proprieta-
rio da empresa LANCIN-L COMERCIO, DISTRIBUICAO E SERVICOS ElI-
RELI — EPP, que também possui impedimentos de licitar, [...]

[..]



PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO

Devemos observar entdo que a empresa Recorrida, s6 comegou a operar
um més apos a data do ultimo impeditivo da empresa a Microtime (empre-
sa do marido da proprietaria da empresa Recorrida que foi em
05/08/2016, e APENAS, FRISA-SE APENAS, UM MES DEPOQIS a sua es-
posa, casada em comunhdo universal de bens, conforme pode ser obser-
vado em sua defesa prévia, ou seja, fato este confirmado e nao impugna-
do pela proprietaria da Recorrida, fundou a MTSI, ou seja ela foi criada
em 12/09/2016.

Ou seja, resta claramente comprovado que uma vez que antes do impedi-
mento destacado a conjuge e proprietaria da presente Recorrida, ndo pos-
suia empresas no presente ramo de atividade, que provavelmente retirava
0 seu sustento das empresas em que seu esposo configurava como socio
e proprietario, e que apenas apos todos os impedimentos, ou seja, apos
verificar a impossibilidade de continuidade da atuacado de seu esposo no
referido ramo de atividade por um periodo de tempo, é que a mesma re-
solve abrir a sua empresa para participar de licitagbes sem impedimento.
Ainda verificou este licitante que o prego apresentado pela Recorrida, ten-
de ao inexequivel, vez que esta muito abaixo do preco praticado pelo mer-
cado por empresas que nao fazem parte do Rol de empresas credencia-
das pela Lexmark, por ndo adquirirem os produtos diretamente deste fa-
bricante, o que torna o valor ofertado por ela inexequivel.

[...]

Contrarrazbes apresentadas pela empresa MTSI Comércio e Servicos
de Impresséo Eireli a p. 707/720, valendo-se destacar o seguinte:

Conforme esclarecido anteriormente, tanto via chat como por e-
mail, a proprietaria da empresa MTSI COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO EIRELI — ME, SUELY GRECCO FRANCO, nunca foi
sécia da empresa MICROTIME SUPRIMENTOS PARA
IMPRESSAO LTDA — EPP.

Ela € apenas, casada com comunhao UNIVERSAL de bens com o
Sr. PAULO SERGIO DE SOUZA FRANCO, proprietario da empresa
MICROTIME SUPRIMENTOS PARA IMPRESSAO LTDA — EPP.
Gostariamos de salientar que a empresa MICROTIME
SUPRIMENTOS PARA IMPRESSAOQO LTDA — EPP, nao participou do
certame, e por isso, ndo deve ser julgada. )

Desde de sua abertura, a empresa MTSI COMERCIO E SERVICOS
DE IMPRESSAO EIRELI — ME, nunca apresentou problemas, e
trabalha 100% de suas vendas voltadas para vendas
governamentais, e possui varios atestados de capacidade técnica
expedidos e autenticados (conforme anexo).

[...]

A Recorrida anexou, na oportunidade, declaracao expedida por Port
Distribuidora Informatica e Papelaria Ltda., distribuidora oficial no Brasil da
fabricante Lexmark International do Brasil Ltda., por meio da qual informou que 7...]
a empresa MTSI COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQO EIRELI — ME, CNPJ
N?¢ 26.145.027/0001-66, vai adquirir conosco a quantidade prevista para aquisicao
no Lote n° 2 no referido processo, caso seja sagrada vencedora” e que ...] os
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itens serdo fornecidos com os [sic] todos os numeros de série relacionados na Nota
Fiscal para a sua validacéo junto a fabricante Lexmark” (p. 719).

E o relatorio.
2 — ADMISSIBILIDADE.

Conheco do recurso administrativo, por tempestivo, vez que a empre-
sa MTSI Comércio e Servigos de Impresséao Eireli foi declarada vencedora do Lote
n® 02 do certame em 07/06/2017, as 15h00min (p. 650), tendo a empresa Mil Print
Informatica Eireli - EPP manifestado sua intencédo de recorrer, em face da decisao
da Pregoeira, no dia 07/06/2017, as 15h16min (p. 647), apresentando suas razdes
em 12/06/2017 (conforme certificado a p. 757), portanto, dentro do prazo legal (art.
26, Decreto n°® 5.450/05; item 18.3.1 do Edital — p. 442), conforme asseverado pela
Pregoeira a p. 756/757.

3 — MERITO.

3.1 — Da ocorréncia impeditiva indireta da MTSI Comeércio e Servi-
cos de Impressao Eireli.

Alega a Recorrente que a Recorrida possui ocorréncia impeditiva indi-
reta de contratar com o Tribunal, porque a proprietaria da empresa é casada, sob o
regime de comunhao universal de bens, com sécio-proprietario da Microtime Supri-
mentos Para Impresséo Ltda EPP, sociedade penalizada pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) com impedimento de licitar e contratar com a Uniao
no periodo de 09/02/2017 a 09/02/2020.

Avoca, também, as san¢des impostas a essa empresa (Microtime Su-
primentos Para Impresséo Ltda EPP) de impedimento de licitar, pelo Tribunal Regi-
onal do Trabalho da 202 Regiao e pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, nos pe-
riodos, respectivamente, de 05/05/2016 até 04/08/2019 e de 09/05/2017 a
05/06/2017.

Aduz, além disso, que 0 esposo da proprietaria da Recorrida também
€ socio-proprietario da empresa Lancin-L Comércio, Distribuicdo e Servicos Eireli —
EPP, a qual igualmente sofreu penalidade, nos termos do art. 7° da Lei n®
10.520/2002, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido, no periodo de
19/04/2016 a 18/04/2019.

Ressalta, por fim, que a Recorrida foi criada em 12/09/2016, ou seja,
apenas um més apoés a data do ultimo impeditivo licitatério da mencionada empresa
Microtime, em 05/08/2016.

Pois bem.

De inicio, cumpre trazer a lume os fundamentos tecidos pela i. Prego-
eira (p. 757/759), veja-se:
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Solicitou-se a arrematante, no chat de mensagens do Licitacoes-e
do Banco do Brasil, que: justificasse o vinculo existente entre as em-
presas; enviasse o contrato social da empresa Microtime Suprimen-
tos para Impresséao Ltda. EPP e informasse se houve alteragéo con-
tratual. Em resposta a empresa licitante informou que os soécios
das empresas sao casados, que Suely Grecco Franco nunca foi
socia da empresa Microtime e que Paulo Sérgio de Souza Fran-
co nunca foi sécio da MTSI. Enviou o contrato social da Microti-
me e informou nunca ter havido alteracao contratual.

Na empresa MTSI Comércio e Servicos de Impressao Eireli —
ME, atual arrematante, a participacao societaria de Suely Grec-
co Franco é de 100% (cem por cento), hao tem sécios (contrato
social e detalhamento de sécio anexos). Na empresa Microtime
Suprimentos para Impressao Ltda. EPP, figuram como soécios,
Alessandra Cristina de Souza Franco, com 99% (noventa e nove
por cento) e Paulo Sérgio de Souza Franco com 1% (um por
cento), documentos anexos.

Apurou-se que empresa Microtime foi aberta em 23/09/2009 e a
MTSI foi aberta em 12/09/2016. O endereco da Microtime é rua
Serra de Jaire, 512, Mooca, Sao Paulo/SP, CEP 03.175-010 e da
MTSI é rua Taquari, 1301, sala 02, Mooca, Sao Paulo/SP, CEP
03.166-001.

[...] a segunda colocada, empresa Mil Print Informatica Eireli, em ra-
zdes recursais, alega que existe outra empresa em que o marido
da recorrida, Paulo Sérgio de Souza Franco é so6cio proprieta-
rio, Lancin-L Comércio, Distribuicao e Servicos Eireli — EPP,
que foi sancionada em 05/08/2016 e que a empresa MTSI foi cri-
ada em 12/09/2016, Inclui uma publicacdo de penalidade sem que
conste 0 nome da empresa penalizada e nao apresenta qualquer
fundamentacéo juridica para suas alegacgoes.

Em nova diligéncia desta Secretaria junto ao MPOG-SICAF (docu-
mento anexo), nao foi encontrado registro da citada empresa Lan-
cin-L, nem como Ocorréncia Impeditiva Indireta.

A empresa recorrida ndo consta como sécia da empresa Microtime.
Demais disso, a recorrida ja teve sua documentacao pesquisada
em outro momento, bem como a empresa de seu marido e nao
se comprovou a intencao de fraudar esta licitacao.

(destagues nossos)

Examina-se.

No ambito das licitagdes, a “habilitacdo” consiste na titularidade das
condi¢cdes do direito de licitar e, notadamente na fase procedimental do certame,
implica no conjunto de atos voltados a apuracao da idoneidade e capacitacao do
sujeito que visa a contratacdo com a Administracao Publica.
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Nessa etapa, se verifica (além da regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagao econdmico-financeira e comprovacgao da utilizacao regular do trabalho
de menores), se o potencial contratante foi declarado inidéneo para licitar ou teve
interditada sua participacdo em licitacbes publicas outras, hipétese que, se confir-
mada, impossibilita sua habilitac&o juridica na licitacdo que se pretende.

Isso porque o procedimento licitatorio visa a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, bem como busca repelir o acesso de particulares
cujas condutas tenham ferido os principios da moralidade e do interesse publico,
preservando-se, assim, as diretrizes que regem a contratagdo publica: eficiéncia,
moralidade e economicidade.

Nesse sentido, com o intuito de munir agentes publicos de informa-
cdes que possibilitem agir em face de condutas suspeitas de fraude em procedi-
mentos licitatérios, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo implantou
nova funcionalidade no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sl-
CAF) (art. 25, §19, do Decreto n® 5.450/2005), a qual emite alerta de “ocorréncia im-
peditiva indireta”, indicando que um dos socios da empresa consultada ou seu cén-
juge integram também o quadro societario de outra pessoa juridica que tenha sido
sancionada pela Administracao.

Vé-se, pois, que a medida pretende evitar a burla aos efeitos da san-
cao administrativa, impedindo que empresas punidas possam continuar participan-
do normalmente de licitacGes publicas por meio de outras pessoas juridicas perten-
centes aos mesmos sécios.

Nao obstante, frisa-se que a indicacdo de existéncia de “ocorréncia
impeditiva indireta” sugere, tdo somente, a necessidade de realizacao de diligéncias
pelo pregoeiro (art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/93) e nao revela, necessariamente, a
existéncia de uma situacao impeditiva a participacao do certame.

No caso dos autos, verifica-se que a i. pregoeira diligenciou nesse
sentido, e apurou com relacdo a empresa sancionada constante do alerta no SICAF
(Microtime Suprimentos Para Impressao Ltda EPP) que, apesar de o sécio desta
ser casado em comunhdo universal de bens com a sécia-proprietaria da Recorrida
(Sra. Suely Grecco Franco), ele nunca integrou o quadro social da MTS/, bem como
sua esposa nunca foi sécia da Microtime. Apurou, ademais, nao ter havido alteracao
no contrato social da Microtime.

A i. pregoeira destacou, também, que a Microtime foi aberta em
23/09/2009 enquanto a MTSI foi criada em 12/09/2016, além de os enderecos das
empresas serem distintos.

Com relacdo a alegacao da existéncia de outra empresa (Lancin-L
Comércio, Distribuicdo e Servigos Eireli — EPP) cujo sécio-proprietario é igualmente
0 esposo da proprietaria da Recorrida, a i. pregoeira afirmou que “em nova diligén-
cia desta Secretaria junto ao MPOG-SICAF (documento anexo), ndo foi encontrado
registro da citada empresa Lancin-L, nem como Ocorréncia Impeditiva Indireta” (p.
758).
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No aspecto, é oportuno ressaltar que as diligéncias previstas no art.
43, §3°, da Lei n? 8.666/93 sao realizadas em prol do interesse da Administragao
Publica e nao dos licitantes interessados, porquanto a sua finalidade é assegurar a
eliminacao de propostas defeituosas e de participantes destituidos dos requisitos
necessarios.

Assim sendo, em decorréncia de diligéncia desta Assessoria, verificou-
se que a empresa Lancin-L Comércio, Distribuicdo e Servicos Eireli — EPP possui
comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral na Receita Federal sob o n®
17.555.164/0001-88, foi criada em 31/03/2013, compdem em seu quadro societario
o filho da socia-proprietaria da Recorrida (Sr. Felipe de Souza Franco, com 95% de
participacao na sociedade) e a Sra. Larissa Moyses Boschiero, possui endereco si-
milar ao da sede da Recorrida (qual seja: Rua Taquari, n® 1301, sala 01, Mooca,
Sao Paulo/SP, cep: 03.166-001 — sendo apenas divergente o n® da sala da MTSI,
que é n2 02), bem assim a descricdo da atividade econémica principal é idéntica a
da MTSI (comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de infor-
matica). Registra-se, outrossim, que a declaragdo do SICAF da Lancin-L indica a
existéncia de ocorréncia.

Apesar disso, infere-se das diligéncias realizadas no processo, que a
Sra. Suely Grecco Franco é a unica sécia da MTSI Comércio e Servicos de Impres-
sdo Eireli, ndo tendo o seu esposo, nem o seu filho, composto em algum momento
0 quadro societario da empresa. Infere-se, além disso, que a sécia-proprietaria da
Recorrida nunca foi sécia da Microtime Suprimentos Para Impressao Ltda EPP ou
da Lancin-L Comeércio, Distribuicdo e Servigos Eireli — EPP.

Outrossim, com relagcéo ao fato da sécia-proprietaria da Recorrida ser
casada sob o regime de comunhao universal de bens com o sécio da Microtime Su-
primentos Para Impressao Ltda EPP, cumpre observar que a MTSI Comércio e Ser-
vicos de Impressao Eireli constitui uma categoria empresarial cujo proprietario (Uni-
co sbcio) possui responsabilidade limitada, de modo que ha separacao entre o patri-
moénio empresarial e privado — salvo na ocorréncia de fraude comprovada.

Por tudo isso, vé-se, portanto, que o mérito da questao reside na pos-
sibilidade da extensdo dos efeitos de sang¢édo impeditiva de licitar e contratar com a
Administracao a pessoa juridica distinta daquela originalmente penalizada.

Em primeiro lugar, ressalta-se que a desconsideracao da personalida-
de juridica na esfera administrativa e suas implicacdes é polémica no ambito doutri-
nario e pouco se encontra a respeito nas jurisprudéncias da Corte de Contas.

O exame da matéria parte do art. 5°, XLV, da Constituicdo Federal, o
qual assegura o principio da pessoalidade da sancéao, ou seja, impede, em regra,
que os efeitos de determinada medida punitiva alcancem outras pessoas que ndo o
préprio sujeito de direito penalizado.

Nesse compasso, cumpre trazer a lume o art. 50 do Cddigo Civil, que
positivou a desconsideracao da personalidade juridica no ambito do direito brasilei-
ro:
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Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de obriga-
cOes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou s6-
cios da pessoa juridica.

Verifica-se, entao, que ndo é qualquer ato praticado pela pessoa juridi-
ca que autoriza de plano a responsabilizagdo dos s6cios que compdem a empresa,
mas apenas aqueles casos caracterizados pelo desvio de finalidade ou pela confu-
sao patrimonial, evidenciado, portanto, medida excepcional.

Por conseguinte, na esfera administrativa, elementos isolados que de-
monstrem certa identidade entre as pessoas juridicas em analise, por si sO, nao
conferem a Administragao a prerrogativa de inabilitar a empresa por fraude a licita-
cao. E necessario a demonstracao contundente de pratica ilicita aos principios lici-
tatorios.

E essa a concepcdo da Corte de Contas:

“a vedacao de participacao em licitacoes sob a modalidade concor-
réncia de empresas com socios comuns é ilicita, apesar de poder
constituir indicio que, somado a outros, conforme o caso concreto,
configure fraude ao certame. (...) Por ocasiao da providéncia cautelar, o
certame houvera sido suspenso por conta de representacdo formulada em
face de clausula editalicia que vedava a participagao simultanea de em-
presas com sOcios comuns, 0 que, potencialmente, para o relator, poderia
alijar potenciais interessados do certame, além de n&o possuir amparo na
Lei n® 8.666/1993, nos regulamentos préprios das entidades ou na juris-
prudéncia do TCU. (...) De sua parte, para fundamentar o pleito de recon-
sideracao do despacho ou de concessao de efeito suspensivo aquela deli-
beragdo monocratica, o Sesi/DN e o Senai/DN alegaram, dentre outros fa-
tores, que a regra em questao fora sugerida pela Controladoria Geral da
Unido — (CGU), para evitar conluios em licitagdes do Sistema “S”. Para o
relator, a proposta formulada pelo érgdo de controle interno coincidiria
com decisao anterior do Tribunal, no qual se recomendou o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) que orientasse todos
os orgaos/entidades da Administracao Publica a verificarem, quando
da realizacao de licitacoes, junto aos sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e
CPF o quadro societario e o endereco dos licitantes, com vistas a ve-
rificar a existéncia de socios comuns, enderecos idénticos ou rela-
coes de parentesco, fato que, analisado em conjunto com outras in-
formacoes, poderia indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame.
(...) Assim, as recomendacoes tanto da CGU, quanto do Tribunal, teri-
am por intuito mitigar riscos de conluio, mediante identificacao das
empresas que possuissem componentes societarios comuns, o que
deveria ser analisado junto com outros fatores que, em conjunto, e
em cada caso concreto, pudessem ser considerados como indicios
de fraude a licitacao. Destarte, para o relator, ‘as situagdes expostas,
portanto, sdo bem diversas da que se verifica nos presentes autos, em
que se fez uma vedacao a priori, ao arrepio da legislagao aplicavel, impe-
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dindo, sem uma exposi¢cao de motivos esclarecedora ou outros indicios de
irregularidades, que empresas participassem do certame, ferindo, sem
sombra de duvidas, os principios da legalidade e da competitividade,
a que estao sujeitas as entidades do sistema ‘S™. (TCU, Acérdao n°
2.341/2011, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, DOU de 09.09.2011.)

“A simples constatacao de prejuizo ao erario, decorrente de inexecu-
cao contratual por parte de particular contratado com o poder publi-
co, hao autoriza a aplicacao direta e imediata da teoria da desconsi-
deracao da personalidade juridica, para a qual se faz necessaria a
comprovacao dos elementos objetivos caracterizadores de abuso da
personalidade, quais sejam, o desvio de finalidade e a confusao pa-
trimonial, ex vido art. 50 do Codigo Civil.

[...]

5. A Serur considera que, em casos como este, a envolver contrato cele-
brado entre o Estado e o particular, a responsabilidade pelo ressarcimento
do dano apurado deve recair sobre a pessoa juridica contratada. Ampara-
se na jurisprudéncia do TCU para defender que nao se aplica a teoria da
desconsideracao da personalidade juridica, haja vista a falta de ele-
mentos aptos a comprovar que os administradores — em especial a
Sra. (omissis 1) —, ‘praticaram atos fraudulentos ou violaram a lei, o
contrato social ou os estatutos’.

[...]

11. Desse modo, a simples constatacao de prejuizo ao erario, decor-
rente de inexecucao contratual por parte de particular contratado
com o poder publico, nao autoriza a aplicacao direta e imediata da te-
oria da desconsideracao da personalidade juridica, para a qual se faz
necessaria a comprovacao dos elementos objetivos caracterizadores
de abuso da personalidade, quais sejam, o desvio de finalidade e a
confusao patrimonial. Tais elementos nao estao, igualmente, eviden-
ciados nos autos, razao por que permanecem incélumes as conclu-
so6es a que chegou a unidade técnica. (Acérdao n2 1.577/2011 — 12 Ca-
mara)

(destacamos)

Destarte, se a pessoa juridica possui s6cios em comum ou que man-
tém vinculo de parentesco com sécios de outra empresa penalizada pela Adminis-
tracdo, como no caso em aprecgo, faz-se necessario verificar se a constituicdo da-
quela empresa interessada em celebrar o contrato nesta ocasido configura manobra
destinada a afastar os efeitos da san¢éo aplicada a outra empresa.

In casu, considerando-se a manifestacéo da i. pregoeira e as diligén-
cias realizadas, bem assim os principios da pessoalidade da sancao e protecdo a
personalidade juridica, revela-se temerario afirmar a existéncia de desvio de finali-
dade e, por consequéncia, de fundamento para inabilitacdo juridica da MTSI Co-
meércio e Servigos de Impressao Eireli. 1sso porque, a despeito das empresas envol-
vidas possuirem objeto similar, ndo ha comprovagéo de identidade dos sécios, tam-
pouco de desvio da funcao econdmico-social da Recorrida.

Nesse sentido entende o C. Tribunal de Contas da Unido:
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3. Presume-se fraude quando a sociedade que procura participar de
certame licitatorio possui objeto social similar e, cumulativamente,
ao menos um sdcio-controlador e/ou sécio-gerente em comum com
a entidade apenada com as sancoes de suspensao temporaria ou de-
claracao de inidoneidade, previstas no inciso Ill e IV do art. 87 da Lei
8.666/93. (Acordao n® 2.218/2011 — Primeira Camara TCU).

(destacamos)

Dessa forma, tendo em mente que a extensao dos efeitos da sancao
administrativa a outra pessoa juridica é medida excepcional e condicionada a exis-
téncia cumulativa de objeto social similar e identidade dos sécios-proprietarios, en-
tendemos nao ser possivel afirmar que a constituicdo da empresa MTS/ Comércio e
Servigos de Impresséao Eireli teve como objetivo burlar os efeitos de sanc¢des aplica-
das a outras empresas, cujos quadros societarios abarcam parentes de primeiro
grau (Microtime: esposo e Lancin-L: filho).

Diante disso, propde-se a manutencao da decisdo da i. Pregoeira,
com o desprovimento do Recurso, no aspecto.

Reconhece-se, contudo, que merece atengédo o caso em aprego, ten-
do em vista a possibilidade de sociedades empresarias afastadas das licitagdes pu-
blicas - em razdo do impedimento de licitar, retornarem aos certames promovidos
pela Administracdo, valendo-se de sociedade empresaria distinta, porém com identi-
dade de sdcios e de objeto social, tornando in6cuas, assim, as sangdes aplicadas.

Desse modo, a luz dos principios da moralidade e do interesse publi-
co, vislumbra-se que o instituto que permite a extensao das penas administrativas a
entidade distinta — respeitado o contraditério e a ampla defesa, consiste em estima-
do instrumento para conferir efetividade a sangéo anteriormente aplicada pela Admi-
nistragao Publica.

Isso posto, cumpre observar que sobrevindo fatos supervenientes ou
conhecidos ap6s a deliberacdo de V. Sa., a decisdo acerca da habilitacdo da
empresa podera ser reapreciada, respeitando-se os principios da ampla defesa e
do contradit6rio, nos termos do art. 43, §5° da Lei n® 8.666/93.

Assim entende a Corte de Contas. Vejamos:

6.2. Consoante evidenciado nos autos, a decisdo da Comissdo de
Licitacdo em aceitar o recurso da empresa Transcal Transportes Comércio
Construgbes Araujo Ltda. e, em consequéncia, desclassificar as licitantes
Joaquim Gouveia e Edec Engenharia, depois de ultrapassada a fase de
habilitacdo e abertas a propostas comerciais das licitantes, esta
inteiramente em desacordo com essas diretrizes.

6.3. Esse procedimento adotado pelo Sesc/AM constitui ndo apenas
descumprimento ao disposto no mencionado art. 45, 5° da Lei
8.666/1993, o qual veda a possibilidade de se desclassificar licitantes,
nessas circunstancias, por motivo de habilitacao, salvo em razao de
fato superveniente ou sé conhecido apds o julgamento, mas afronta
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diretamente a varios principios preconizados na Lei de Licitagbes e
Contratos e na Constituicdo Federal.

[...]

6.3.6. No que se refere a alegacao de que as diversas Cortes do Pais séo
unanimes quanto a possibilidade de desclassificacdo de empresas que
nao atendam a qualquer norma do edital, ainda que tenha o menor preco,
€ oportuno lembrar que esta € a mesma posicao deste Tribunal. Acontece,
no entanto, que a jurisprudéncia tanto desta Corte de Contas quanto
dos Tribunais do poder Judiciario esta consolidada no sentido de
gque esta medida deve ser adotada no tempo certo, ou seja,
ultrapassada a fase de habilitacao, ndao cabe mais desclassificar
licitantes por motivo de habilitacdo, salvo em razao de fato
superveniente ou sé conhecido apés o julgamento, o que, entretanto,
nao se verificou no presente caso. (Acordao n® 1.046/2003, 12 C., rel. Min.
Humberto Guimaraes Souto).

(destacamos)

3.2 — Alegacao de inexequibilidade do preco apresentado pela
Recorrida.

Noutro giro, alega a Recorrente que a proposta da MTSI Comércio e
Servicos de Impressao Eireli € inexequivel, porque “esta muito abaixo do preco pra-
ticado pelo mercado por empresas que nao fazem parte do Rol de empresas cre-
denciadas pela Lexmark, por ndo adquirirem os produtos diretamente deste fabri-
cante, o que torna o valor ofertado por ela inexequivel” (p. 701).

Aduz, além disso, que a Recorrida nao é representante da Lexmark e,
portanto, questiona se a empresa conseguira adquirir o objeto original da fabricante.

Razao, contudo, ndo lhe assiste.

O valor estimado do Lote 02 foi R$40.117,00 (quarenta mil, cento e de-
zessete reais), consoante previsto no ltem 6 (valor estimado) do Termo de Referén-
cia — Anexo Il do Edital (p. 263), composto a partir de pesquisa de mercado elabora-
da pela Secretaria de Material e Logistica (SEML) (p. 24/214), nos termos dos art.
39, 1ll, da Lei n® 10.520/02, art. 99, § 22, do Decreto n® 5.450/05 e arts. 15, lll e 43, IV
da Lei n® 8.666/93.

Observa-se do Relatério da Disputa de Lances do Lote 02 (p. 645/650)
qgue a Recorrida arrematou o lote pelo valor de R$31.074,40 (trinta e um mil, setenta
e quatro reais e quarenta centavos).

Sobre a exequibilidade das propostas, assim dispde a Lei de Licita-
coes:

Art. 48. Serao desclassificadas:

[..]

ll- propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pre-
¢os manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao

1
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venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao que
comprove que os custos dos insumos sao coerentes com 0s de mercado
e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugao
do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no
ato convocatério da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagcbes de menor preco para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferio-
res a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquen-
ta por cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor or¢ado pela administracao.

Nesse sentido, verifica-se que o valor arrematado atende as duas
condicbes impostas pelo artigo acima (apesar do dispositivo legal exigir o
atendimento a apenas um dos requisitos), porquanto implica em 78,51% da média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgcado pela
administragdo, bem assim a 77,45% do valor orgado pela Administracao.

Foi esse também o entendimento da i. Pregoeira (p. 760):

O valor estimado foi de R$40.117,00 (quarenta mil, cento e
dezessete reais) e 70% deste valor é R$28.081,90 (vinte e oito mil,
oitenta e um reais e noventa centavos). O valor arrematado foi de
R$31.074,40 (trinta e um mil, setenta e quatro reais e quarenta
centavos), superior a 70% do valor or¢ado pela administracao.
[...]

Sem razao o recorrente, ademais, saliente-se que a empresa
recorrente seria igualmente desclassificada, caso a proposta da
recorrida assim fosse considerada, por ter ofertado apenas
R$2,00 (dois reais) a mais do que a primeira colocada.

Alegou, ainda, que a recorrida nao teria como fornecer
produtos originais do fabricante Lexmark. A empresa recorrida
apresentou junto a suas contrarrazoes uma Declaraciao da
empresa Port Distribuidora de Informatica e Papelaria Ltda.,
assinada pela gerente de produtos Lexmark, Ariane Gonzaga,
em que informa a este Regional que a empresa MTSI Comércio
e Servicos de Impressao Eireli, CNPJ 26.145.027/0001-66, vai
adquirir com a Lexmark a quantidade prevista para aquisicao
no lote 02, no PE-03/2017, processo 12.999/2017, caso seja
considerada vencedora. E que, os itens serao todos fornecidos
com numeros de série relacionados na nota fiscal para
validacao junto a fabricante Lexmark.

(destacamos)

Verifica-se, ademais, conforme ressaltado pela i. pregoeira e constata-
do no Relatério da Disputa de Lances do Lote 02 (p. 645), que a Recorrente ofertou
lance final no valor de R$31.076,00 (trinta e um mil e setenta e seis reais), ou seja,

1
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apenas R$2,00 (dois reais) acima do preco ofertado pela Recorrida. Ora, se da
analise da proposta comercial apresentada pela MTSI Comércio e Servicos de Im-
pressdo Eireli se concluisse pela desclassificacao por irrisoriedade de preco, tam-
bém a proposta da Recorrente estaria sujeita a desclassificacao por este motivo.

Doutro tanto, corrobora o julgamento da i. pregoeira, a Declaracdo ex-
pedida pela Port Distribuidora Informatica e Papelaria Ltda., distribuidora oficial no
Brasil da fabricante Lexmark International do Brasil Ltda., por meio da qual informou
que 7...] a empresa MTSI COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO EIRELI —
ME, CNPJ N° 26.145.027/0001-66, vai adquirir conosco a quantidade prevista para
aquisicdo no Lote n® 2 no referido processo, caso seja sagrada vencedora” e que
‘[...] os itens serdo fornecidos com os [sic] todos os numeros de série relacionados
na Nota Fiscal para a sua validag&o junto a fabricante Lexmark” (p. 719).

Pelos fundamentos acima transcritos, fica evidente a exequibilidade da
proposta apresentada por MTSI Comeércio e Servigos de Impressao Eireli, pelo que
se sugere o desprovimento do recurso, no particular.

3.6 — Conclusao.

Diante de todo o explicitado, ndo ha que se cogitar de qualquer
violagdo aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, vez que o produto oferecido pela Recorrida (declarada vencedora do
Lote n® 02 do certame), bem assim suas condicées de habilitacdo, atendem as
especificacdes exigidas no Edital.

4 — DECLARAGAO DE FRACASSO DOS LOTES N°°05 E 06:

Por meio do expediente de p. 683/686, a Secretaria de Licitagcoes e
Contratos (SELC) noticia que os Lotes n® 05 e 06 foram fracassados.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que a licitacdo
fracassada €& aquela “...] em que aparecem interessados, mas nenhum é
selecionado, em decorréncia da inabilitagcdo ou da desclassificacdo. Neste caso, a
dispensa de licitagdo nao é possivel [...]” (in Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas,
2014, p. 400).

Assim, verifica-se que o caso dos autos retrata o fracasso dos Lotes n.
05 e 06, uma vez que acudiram empresas interessadas, as quais, contudo, foram
desclassificadas em face das propostas contemplarem valores vertiginosamente
acima do estimado (Lote 05: R$9.609,20 e Lote n® 06: R$13.544,60 - p. 24/214). E
o que se infere da Ata da Sessao Publica do Pregao colacionada a p. 671/681 do
processado, bem assim do relatério da disputa de lances dos referidos lotes (Lote

05: p. 661/663 e Lote n° 06: p. 666/668).
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Dessa forma, recomenda-se a ratificacao da declaracdo do fracasso
dos Lotes n° 05 e 06 do certame, nos termos propostos pela SELC (art. 48, Il, Lei
n° 8.666/93).

5- ADJUDICACAO (LOTE N2 02) E HOMOLOGAGAO PE — SRP N¢
03/2017.

Superada as razodes recursais, a Sra. Pregoeira submete o processo
licitatorio em tela a consideragao superior, propondo a adjudicacao do Lote n. 02 da
lictacdo e a homologacdo do certame (Lotes n. 01, 02, 03 e 04) pela digna
autoridade competente (p. 240/241).

Por necesséario a andlise da homologacao proposta, com a devida
vénia, cumpre trazer a tona o parecer juridico exarado, em 19/04/2017, no ambito
do qual foram destacados os elementos de instrucdo do feito até entdo, conforme
segue (art. 38, VI e paragrafo unico, Lei n°® 8.666/93; art. 30, IX, Decreto n° 5.450/05
- p. 115/118):

(1) Solicitagéo e justificativa da unidade administrativa requisitante para a
contratacdo pretendida com fundamentos no art. 38, caput, da Lei n®
8.666/93 e arts. 99, lll, 30, |, do Decreto n® 5.450/05, p. 03/04, sendo
valido destacar o seguinte (p. 03):

[...]

O certame destina-se a participagao de todas as empresas interessadas,
quanto ao lote 01, exclusivamente a participagcdo de microempresas e de
empresas de pequeno porte quanto aos demais lotes, em conformidade
com a Lei Complementar n® 123/2006 e do Decreto n® 8.538/2015. Nos
termos do Decreto n® 7.892/13, esclare¢co que a dotagdo orgamentaria
somente se fara necessaria por ocasido do eventual pedido de
fornecimento (art. 79, § 2°). O valor total da despesa esta estimado em
R$588.343,58 (quinhentos e oitenta e oito mil, trezentos e quarenta e trés
reais e cinquenta e oito centavos), conforme descrito no referido Termo. A
futura contratacdo tem correlagdo com as acbGes de Planejamento
Estratégico, conforme consignado no Termo de Referéncia.”

(2) Termo de Referéncia (p. 05/21) e Pesquisa de Mercado (p. 24/214),
conforme disposto pelo art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93 e arts. 99 1, 30, Il
e Il do Decreto n® 5.450/05, do qual se evidencia o seguinte trecho:

[..]

7.2 - Observou-se, na referida pesquisa, a ordem de preferéncia indicada
na Instrugdo Normativa MPOG/SLTI n. 05/2014. Nao foram encontradas,
porém, no ComprasNet, atas de registro de precos suficientes para
formacédo de cesta de pregcos confiavel de todos os itens objeto deste
instrumento, sendo utilizados, de forma complementar, pregos ofertados
em sitios eletrdnicos especializados e de fornecedores disponiveis na
rede mundial de computadores. Estes precos foram acrescidos, quando
possivel, do valor relativo ao frete.

7.3 - Conforme determinacdo da Assessoria de Analise Juridica deste
Tribunal (e-PAD 7385/16), foram considerados, com relagéo aos lotes 03,
04, 05 e 06, apenas precos de cartuchos compativeis, ou seja, de

1
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fabricantes diversos daqueles das marcas das impressoras, uma vez que
0 prazo de garantia das respectivas maquinas encontra-se expirado.

7.4 - Com relagao aos itens dos lotes 05 e 06, devido a dificuldade de se
encontrar pregos de outros 6rgaos publicos, orgamentos no mercado ou
mesmo em consulta direta a fornecedores (conforme demonstrado no
Anexo | - Pesquisa de pregos de mercado), para formar uma cesta de
precos confiavel, foram utilizados valores das Ultimas aquisicdes em Atas
de Registro de Precos (Pregdes Eletrénicos 15/2012 e 32/2015) deste
Tribunal, devidamente corrigidos pelo IPCA acumulado do periodo.

(3) Cépia da tela espelho do sistema interno de patriménio do Tribunal,
com demonstracdo do gasto mensal dos pretendidos materiais, no
periodo de janeiro/2015 a dez/2016 e por uma unidade administrativa
(Secretaria da Escola Judicial), igualmente anual, a titulo de exemplo (p.
218/219);

(4) Comunicacao eletrénica dirigida a diversos 6rgaos acerca da intengao
de Registro de Precos (artigo 5° do Decreto n® 7.892/13), acompanhado
de certiddo da SELC, atestando que “[...] decorreu “in albis” o prazo para
apresentacdo de solicitacdo de participacdo no registro de pregos
decorrente do e-PAD 165/2017” (p. 221/222),

(5) Analise do Termo de Referéncia, promovida pela Secado de Apoio
Juridico/Secretaria de Licitacbes e Contratos (SAJ/SELC), a qual se
destaca alguns dos apontamentos, assinalados pela Unidade em Lista de
Verificacao (p. 230/231):

[..]

(6) Designacoes de Pregoeiro e de Assessor Juridico, respectivamente,
Portarias GP n° 177/2016 e 511/2016 (p. 233/235);

(7) Minuta do Edital, anexos e do contrato (p. 237/276);

(8) Lista de Verificacdo de Elaboracdo de Minuta de Edital, incluido pela
Secéao de Apoio Juridico (p. 278);

(9) Nova Minuta do Edital, anexos e contrato (p. 280/329);

(10) Despacho da Secretaria de Licitacées e Contratos, encaminhando os
autos a Diretoria de Orgamento e Finangas, para enquadramento da
despesa, no valor estimado de R$588.343,58 (quinhentos e oitenta e oito
mil, trezentos e quarenta e trés reais e cinquenta e oito centavos) e, apés,
a Diretoria de Administracdo, para avaliagdo de governanga e, se for o
caso, a Diretoria-Geral, para andlise e aprovagdo da minuta retro,
considerando que os campos relativos as datas serdo preenchidos apés
assinatura da versao definitiva do edital, em face da impossibilidade de
conhecer tais informagdes no momento. (Destacamos) (p. 331);

(11) Despacho DOF n? 162/2017, encaminhando os autos a Secretaria de
Planejamento e Execugdo Orgamentaria e Contabilidade/ Secao de
Contabilidade e Custos, para classificacdo da despesa; apds, a Secdo de
Execugédo Orgamentaria, visando a informacdo da disponibilidade no

1
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orcamento e, finalmente, a Diretoria de Administracdo, para exame de
governanga (p. 333);

(12) Classificagao Or¢gamentaria da Despesa (p. 335);

(13) Informagéao de Adequagao Orgcamentaria — SEPEOC/SEOR/141/2017
(p. 337);

(14) Despacho ASOD-042-2017-DIOR - Declaracdo de Informagao
Orcamentéria, para o exercicio de 2017, compativel com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, nos termos do
artigo 16, Il, da Lei Complementar 101/2000 e art. 38, caput, da Lei
8.666/93, para execucdo da despesa no valor total estimado de
R$588.343,58 (quinhentos e oitenta e oito mil, trezentos e quarenta e trés
reais e cinquenta e oito centavos), conforme especificagdes do Termo de
Referéncia (p. 339);

(15) Despacho DADM n. 210/2017, do qual é valido destacar o seguinte
excerto (p. 341/346):

[...]

(17) Despacho/DOF/283/2017, seguido de comunicacao eletrénica da
Secao de Execucdo Orcamentdria, informando o cancelamento da
reserva orgamentaria, referente a aquisicdo em aprego (p. 347/351);

(18) Nova Minuta do Edital, anexos e contrato (p. 353/402);

(19) Lista de Verificacdo utilizada para emissdo do parecer juridico
(modelo estabelecido pela Advocacia-Geral da Unido), nos termos da
recomendagéo exarada pelo TCU no Acordéo n® 2.352/2016 (ltens 9.1.10
e 9.1.11) a atuacgao deste Orgao juridico (p. 406/407).

[..]

Vém ao exame desta Assessoria de Andlise Juridica os autos do Pregao
Eletrdnico n® 03/2017, com Termo de Referéncia valido (p. 05/21), Minuta
de Edital e (anexos) (p. 353/402), objetivando a aquisicao de insumos de
informatica, nos termos das especificagbes constantes do Termo de
Referéncia, pelo custo total estimado de R$588.343,58 (quinhentos e
oitenta e oito mil, trezentos e quarenta e trés reais e cinquenta e oito
centavos).

[...]

Quanto a formalizagdo do processo de licitacdo, verifica-se que este foi
devidamente autuado, protocolado, numerado e instruido, consoante
disposto no art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93.

Observa-, também, que, embora presente nos autos, a indicacdo da
dotagdo orgcamentdria esta se faz necessaria somente quando da
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil, nos termos do
artigo 7°, § 2° do Decreto n® 7.892/2013, motivo pelo qual foi
posteriormente cancelada pela DOF, por sugestdo da Diretoria de
Administracéo (p. 347/351).

Verifica-se, ainda, que os autos foram instruidos com a designagao do
Pregoeiro e da Equipe de Apoio, bem assim de Assessor juridico, em

1
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consonéancia como o art. 38, Ill, da Lei n® 8.666/93 e arts. 92, VI e 30, VI,
do Decreto n® 5.450/05 (p. 233/235).

A analise percuciente do feito permite concluir, entdo, que as exigéncias
legais foram atendidas, porquanto cuidou a Unidade Proponente de
instruir o feito com Termo de Referéncia (p. 05/21) e pertinente Pesquisa
de Precos (p. 24/214), assinalando os motivos pelos quais, entende
necessaria a deflagracao do certame licitatorio.

A propésito, no que se refere a pesquisa de precos, esta Assessoria de
Analise Juridica corrobora o entendimento esposado pela Diretoria de
Administragdo no sentido de que em razdo das dificuldades encontradas
pela Demandante para a formacdo de cesta de precos e, dadas as
justificativas apresentadas pela SEML, é possivel, neste caso, dispensar a
pesquisa de precos nos moldes definidos pelo artigo 2° da Instrugao
Normativa n. 05/2014/SLTI/MPOG.

Isto porque, in casu, a SEML ndo ficou inerte diante das dificuldades
encontradas para estimar o valor da contratacdo. Pelo contrario, ampliou
as fontes e formas de pesquisa de precos a fim de alcancar o valor
estimado dos itens. Como exemplo, cita-se a atualizacdo dos valores
registrados em atas de registro de precos deste Regional pelo
IPCA/IBGE.

Por certo, o referido indice de corregdo nao abrange todos os pormenores
que envolvem a variacdo do custo dos objetos pretendidos, mas, nao
havendo, justificadamente, outra fonte de pesquisa, ha de se assentir que
a corregdo dos valores anteriormente registrados por este Regional, neste
contexto, € o0 que, aparentemente, melhor retrata o mercado.

Ademais, se assim nao for, esta Administracdo ficara impossibilitada de
realizar o procedimento licitatério em apregco (0 que pode, inclusive,
ocasionar o desabastecimento das unidades), ja que a SEML n&o logrou
outra forma de apurar o valor estimado da contratagao.

Impede destacar, por oportuno, que nao é funcao desta Assessoria de
Andlise Juridica aferir as condigées de mercado no qual se inserem 0s
objetos licitados para atestar sua veracidade, atualidade ou, ainda, dizer
ou fixar qual o melhor indice para atualizacdo dos orcamentos para 0s
objetos pretendidos. Tais tarefas sdo inerentes ao conhecimento de que
detém capacidade técnica e afinidade com os materiais a serem licitados,
ou seja, a SEML.

[...]

Reputa-se, assim, que a proposicao em epigrafe esta apta a subsidiar a
autorizacdo para a abertura do certame pela Digna autoridade superior
(artigo 3°, I, da Lei n° 10.520/02; artigo 8°, Ill e 9°, Il, Decreto 5.450/05).
No que tange as Minutas de Edital (e anexos) (p. 353/402), verifica-se
que, em observancia a legislacao de regéncia, a Administracdo enquadrou
corretamente a pretensa aquisicdo na modalidade licitatéria adequada
para contratagdo de bens e servicos comuns (Pregao Eletrdnico) (artigo
12 da Lei n® 10.520/2002), porquanto a aquisigao pretendida consiste em
bens de natureza comum, insumos de informatica.

Ademais, o Decreto n® 5.450/2005, que regulamenta a forma eletrénica do
Pregdo, determina, em seu artigo 4° a utilizacdo preferencial desta
modalidade licitatéria, ressalvadas as hipdteses de comprovada
impossibilidade, devidamente justificadas pela autoridade competente.
Verifica-se, outrossim, que a excegao do lote “1”, que possibilita a
participacdo de todas as empresas interessadas, 0s demais lotes
destinam-se, exclusivamente a participagdo de microempresas e
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empresas de pequeno porte, nos termos do disposto no art. 48, |, da Lei
Complementar n® 123/2006 e do Decreto n° 8.538/2015.

Quanto as especificagdes dos objetos desta licitacao, cabe salientar que
se trata de providéncia da competéncia exclusiva da éarea técnica,
incumbindo a esta Assessoria consignar, tdo somente, que ndo é possivel
incluir bens ou servigos com caracteristicas e especificagées exclusivas,
salvo nos casos que for tecnicamente justificavel (artigo 7°, § 59, Lei
8.666/93).

Destarte, devera a Administracao verificar se nas particularizagdes dos
bens/servigos a serem contratados, ndo ha exigéncias desnecessarias,
irrelevantes ou desprovidas de critérios objetivos, que resultem em
restricdo a competitividade ou que forcem a contratacdo de determinada
empresa ou fornecedor, o que ofenderia o disposto no artigo 32, Il, da Lei
10.520/2002.

Pelo exposto, a Assessoria de Andlise Juridica manifesta-se pela
aprovagao da minuta do Edital do Pregéo Eletrénico 03/2017 (e anexos —
p. 353/402), em observancia ao disposto no art. 38, paragrafo Unico da Lei
n° 8.666/93.

Em 24/04/2017, o Exmo. Desembargador Presidente deste Regional
exarou a seguinte deciséo (p. 423):

[...] autorizo a abertura de licitagéo pretendida, na modalidade Pregéo, na
forma Eletrénica, do tipo Menor Preco, objetivando a aquisicao de
insumos de informatica, nos termos das especificagcdes constantes do
Termo de Referéncia e orgamentos adunados aos autos, pelo custo total
estimado de R$588.343,58 (quinhentos e oitenta e oito mil, trezentos e
quarenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), com base nas Leis
n%s 10.520/02 e 8.666/93 e nos Decretos n°s 5.450/05 e n® e 7.892/2013,
utilizando-se, para tanto, o sistema eletrénico do Banco do Brasil S/A,
consoante Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre este Regional e
aquela Instituicao.

A Secretaria de Licitacdes e Contratos para processar com urgéncia.
(destaques originais)
O feito foi instruido, ainda, em suma, com 0s seguintes documentos:

(1) “Check List verificacao autuagao edital” formalizada pela Secretaria
de Licitagbes e Contratos (SELC) (p. 425);

(2) nova minuta do Edital (e anexos) e do instrumento contratual, em
conformidade com os apontamentos realizados no mencionado parecer juridico (art.
38, par. unico, Lei n° 8.666/93; arts. 9°, 1V, V, 30, VII, VIII, IX, Decreto n° 5.450/05 -
p. 427/476);

(3) Despacho n® SLCD/040/2017, atinente a designagao da pregoeira
para operar o certame (art. 38, Ill, Lei n° 8.666/93; arts. 9°, VI, 30, VI, Decreto n°
5.450/05 - p. 478);
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(4) publicagdo dos avisos de licitacdo em jornal de grande circulacéo,
no Diario Oficial da Unidao, no sistema eletrébnico do Banco do Brasil S/A —
“licitagcbes-e” e no sitio eletrdnico deste Regional (art. 38, Il, Lei n° 8.666/93; arts.
17, 30, XllI, Decreto n° 5.450/05 — p. 482/489);

(5) lista de verificagao dos atos realizada pela SELC (p. 491);

(6) CI/SEML/163/2017 da SEML, informando a necessidade de pedido
de amostras com relacdo aos itens dos Lotes nos 03 e 04, por se tratar de
cartuchos de toner compativeis (p. 501);

(7) manifestagdo da SEML, por meio da qual informou a pregoeira que
‘l...] apos analise desta Secretaria de Material e Logistica e da Secretaria de
Suporte e Atendimento (conforme e-mail em anexo), foram aprovadas as amostras
referentes aos Lotes 03 (fornecedor Vanessa Correa da Rocha - ME) & 04
(fornecedor RR de Oliveira Suprimentos ME)” (p. 506);

(8) defesa prévia apresentada por MTSI Comércio e Servicos de
Impresséao Eireli — ME (p. 511/528), acompanhada de documentagdo afeta a
empresa (p. 529/540);

(9) correspondéncia eletrénica da empresa Mil Print Informatica Eireli
enderecada a SELC, solicitando a documentagdo da empresa MTSI Comércio e
Servicos de Impressao Eireli — ME, para fins de analise da existéncia de motivacao
para interposi¢cao de recurso administrativo (p. 542/543);

(10) proposta comercial e documento de habilitacdo da empresa Port
Distribuidora de Informatica e Papelaria Ltda. (art. 11, IV, VI, 30, X, Decreto n?
5.450/05 — p. 548/569);

(11) proposta comercial e documento de habilitacdo da empresa
Vanessa Correa da Rocha - ME (art. 11, IV, VI, 30, X, Decreto n? 5.450/05 - p.
571/584);

(12) proposta comercial e documento de habilitagdo da empresa RR
de Oliveira Suprimentos - ME (art. 11, IV, VI, 30, X, Decreto n® 5.450/05 — p.
586/600);

(13) documentacdo da empresa MTSI Comércio e Servicos de
Impresséo Eireli — ME, notadamente com relacdo ao apontamento de “ocorréncias
impeditivas indiretas” desse fornecedor (art. 11, 1V, VI, 30, X, Decreto n® 5.450/05 —
p. 602/637);

(14) relatério das disputas de lances referentes aos Lotes 01 (p.
639/643), 02 (p. 645/650), 03 (p. 652/655), 04 (p. 657/658), 05 (Fracassado - p.
661/663 -) e 06 (Fracassado - p. 666/668);

(15) Ata da Sessdo Publica do Pregao Eletrébnico (p. 671/681),
contendo o histérico dos atos essenciais do certame e consignando a adjudicagao

1
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do objeto licitado as empresas (art. 43, VI, Lei n. 8.666/93; art. 11, IV, VI, VI, IX, 25,
30, X, XI, Decreto n°® 5.450/05; art. 4°, VII, Lei n® 10.520/02):

(a) Lote 01 — Port Distribuidora de Informatica e Papelaria Ltda, pelo
valor de R$247.995,00 (duzentos e quarenta e sete mil, novecentos e
noventa e cinco reais);

(b) Lote 03 — Vanessa Correa da Rocha - ME, pelo valor de
R$11.849,00 (onze mil, oitocentos e quarenta e nove reais);

(c) Lote 04 — RR de Oliveira Suprimentos ME, pelo valor de
R$7.377,60 (sete mil, trezentos e setenta e sete reais e sessenta
centavos);

(16) manifestacdo da Secretaria de Licitacbes e Contratos (p.
683/686):

a) propondo a homologacdo do certame (Lotes 01, 03 e 04),
porquanto nao houve interposi¢ao de recurso (art. 11, Xl, 27, Decreto n° 5.450/05);

b) informando que o Lote 02 encontra-se em fase recursal e
destacando que: “os fatores avaliados antes de se declarar vencedora a licitante do
lote 02, foram o Qquadro societario, a identidade dos dirigentes, o
ndocompartilhamento da estrutura fisica, a analise do contrato social de ambas as
empresas, a ndo-existéncia de alteragcdo contratual posterior a criagdo da
MICROTIME (documentos anexos) e as penalidades registradas no Anexo do
MPOG-SICAF para a empresa MICROTIME” (p. 684);

c¢) informando que os Lotes 05 e 06 foram fracassados;

d) ressaltando que os valores ofertados para os Lotes 01, 03 e 04
foram inferiores ou iguais ao estimado pelo Tribunal, cumprindo-se as exigéncias do
Edital quanto a proposta comercial e habilitagdo, bem como obtiveram aprovacao
das especificacoes pela area técnica (SEML) os documentos e habilitacao técnica,
as planilhas de custos e formagao de precos;

e) solicitando que seja comunicada do ato (homologacéo), para que
proceda aos tramites pertinentes;

f) solicitando sejam os autos enviados a DOF, para os procedimentos
relativos a emissao de nota de empenho; e

g) salientando que a contratacdo possui correlagdo com a
“Perspectiva — Processos Internos”, “Objetivo — Otimizar a logistica de materiais,
bens e servigos”, contidos no Planejamento Estratégico 2015-2020 deste Regional.

(17) Atas de Registro de Precos relativas ao PE n® 03/2017 (art. 11,
VI, IX, 25, 30, X, XI, Decreto n° 5.450/05 — p. 688/693);
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(18) Recurso Administrativo apresentado pela empresa Mil Print
Informatica Eireli, pugnando pela revisado da decisdo da Sra. Pregoeira, pleiteando a
desclassificacdo da MTSI Comercio e Servicos de Impresséo Eireli, ao argumento
de existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas da empresa e inexequibilidade da
proposta (art. 26, 30, XI, “f", do Decreto n. 5.450/05 — p. 695/705);

(19) Contrarrazdoes apresentadas pela empresa Mil Print Informatica
Eireli (art. 26, 30, XI, Decreto n. 5.450/05 - p. 707/720);

(20) Declaragdo expedida pela Port Distribuidora Informatica e
Papelaria Ltda., distribuidora oficial no Brasil da fabricante Lexmark International do
Brasil Ltda., por meio da qual informou que ...] a empresa MTSI COMERCIO E
SERVICOS DE IMPRESSAO EIRELI — ME, CNPJ N° 26.145.027/0001-66, vai
adquirir conosco a quantidade prevista para aquisicao no Lote n° 2 no referido
processo, caso seja sagrada vencedora” e que ‘[...] os itens serdo fornecidos com
os [sic] todos os numeros de série relacionados na Nota Fiscal para a sua validacao
junto a fabricante Lexmark” (p. 719);

(21) proposta comercial e documento de habilitacdo da empresa MTSI
Comercio e Servicos De Impressdo Eireli — Me (art. 11, IV, VI, 30, X, Decreto n®
5.450/05 — p. 724/732);

(23) documentos anexados ao processo pela SELC, pertinentes as
diligéncias realizadas no ambito do recurso interposto contra a decisdo que
declarou vencedora do Lote 02 MTSI Comercio e Servicos De Impressdo Eireli —
Me (art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/93 — p. 734/753);

(24) decisao proferida pela Pregoeira, em sede da qual conheceu do
Recurso interposto por Mil Print Informatica Eireli, mas, no meérito, negou-lhe
provimento, mantendo a decisdo que declarou vencedora do certame a empresa
MTSI Comercio e Servigos De Impresséo Eireli — ME, ocasiao em que submeteu a
matéria a consideracao superior, propondo a adjudicagdo do objeto ao licitante
declarado vencedor e a respectiva homologacao (art. 11, VII, VIII, Decreto n.
5.405/05).

Feito este breve relato do procedimento licitatério, conclui-se que
foram observados os requisitos legais pertinentes, estando o processo apto a
homologacéo pela digna autoridade superior (art. 8°, IV a VI, Decreto n° 5.450/05;
art. 38, 43, VI, Lei n® 8.666/93).

A vista do exposto, submeto o processo licitatério & consideracdo de
V.S?, para andlise da conveniéncia e oportunidade de:

a) ratificar a decisdao da Pregoeira, que adjudicou o objeto licitado as
empresas:

»Lote 01 — Port Distribuidora de Informatica e Papelaria Ltda,
pelo valor de R$247.995,00 (duzentos e quarenta e sete mil,
novecentos e noventa e cinco reais);
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*Lote 083 — Vanessa Correa da Rocha - ME, pelo valor de
R$11.849,00 (onze mil, oitocentos e quarenta e nove reais);

*Lote 04 — RR de Oliveira Suprimentos ME, pelo valor de
R$7.377,60 (sete mil, trezentos e setenta e sete reais e
sessenta centavos);

b) ratificar a decisdo da Pregoeira, que declarou fracassados os Lotes
n. 05 e 06 do certame;

c) ratificar a decisdo da Pregoeira, que conheceu e negou
provimento ao Recurso interposto por Mil Print Informatica Eireli;

d) ratificar a decisdo também da Pregoeira, que declarou vencedora
do certame a empresa MTSI Comercio e Servigos De Impresséo Eireli — ME;

e) adjudicar o objeto a empresa declarada vencedora do Lote 02 -
o

MTSI Comercio e Servicos De Impressao Eireli — ME (art. 27 do Decreto n°
5.450/2005), pelo valor de R$31.074,40 (trinta e um mil, setenta e quatro reais);

f) homologar o resultado do Pregdo Eletrdnico n® 03/2017, inclusive
no sistema eletrénico do Banco do Brasil S/A, consoante Acordo de Cooperacao
Técnica firmado entre este Tribunal e aquela Instituicao;

g) assinar as Atas de Registro de Precos (duas vias); e

h) determinar o retorno dos autos a SELC, juntamente com as Ata de
Registro de Precos firmadas, para adocao das providéncias pertinentes, nos termos
da Lei n® 8.666/93 (art. 43, VI) e dos Decretos n® 5.450/05 (art. 8%, VI) e 7.892/13
(art. 13).

A consideracao superior.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2017.

Christiane Nogueira de Podesta
Assessora de Analise Juridica
Portaria TRT/GP n2511/2016



