Secretaria de Licitagdes e Contratos

E-PAD: 22.882/2018

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 07/2018 APRESENTADO POR OI S.A.

A empresa Ol S.A, inscrita no CNPJMF sob o n°
76.535.764/0001-43, apresentou pedido de IMPUGNACAO ao Edital do Pregéo
Eletronico N° 007/2018.

A peca de impugnagao encontra-se disponibilizada na area de
Transparéncia do site do TRT3.

A impugnacgao é tempestiva, haja vista que a publicagdo do Edital
do PE n° 07/2018 indicou a data de 16/08/2018 para abertura das propostas,
de modo que a data limite para impugnagao seria até 13/08/2018 — mesmo dia
em que a Ol S.A. apresentou sua insurgéncia.

Cabe registrar que a pregoeira solicitou a Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral a analise prévia das questdes juridicas suscitadas,
bem como que fosse submetido o objeto da impugnagcdo a decisdo da
autoridade competente, por referir-se a clausulas padronizadas e autorizadas
pela Administracao.

Assim foi exarado o parecer juridico a cujos termos aquiesceu a
Autoridade Competente, por qual razdo passa a integrar esta decisdo, sendo
que as razdes de decidir sao transcritas a seguir em cada item impugnado.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E RESPOSTA

- VEDAGAO DE PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME
DE CONSORCIO (SUBITEM 3.4.5 DO EDITAL):

A empresa Oi S.A. impugna o item 3.4.5 do Edital: “Nao sera
admitida nesta licitagdo a participagao de interessados que estejam reunidas
em consorcio, qualquer que seja sua forma de constituigao”.

Requer, em sintese, seja excluido o item em comento, para que
seja permitida a participagdo em consorcio de empresas do mesmo grupo,
conforme permissivos dos artigos 33 da Lei n.° 8.666/93, art. 17 do Decreto n.°.
3.555/2000 e art. 16 do Decreto n.°. 5.450/2005, considerando que nao existe
grande numero de empresas qualificadas para prestagcdo do servigo licitado
pela complexidade do objeto licitado, cuja caracteristica limita a
competitividade, sendo que a restricdo deve ser motivada, em homenagem
aos principios da competitividade e isonomia.
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Cita dispositivos legais, doutrina e jurisprudéncia.
RESPOSTA:

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

“A Empresa pugna pela possibilidade de formagao de consércio
para execugcdo dos servicos licitados ao argumento da ampliagdo de
competitividade do processo licitatorio.

A constituicdo de consorcio, disciplinada pelo art. 33 da Lei n°
8.666/93, é recomendavel naquelas situagbes em que parcela significativa das
empresas do ramo da atividade licitada ndo possui condi¢des de participar
isoladamente do certame, em face das condicbes do mercado ou da
complexidade técnica do objeto.

A regra, no entanto, é que a Administracdo privilegie a
participagéo de licitantes com propostas individuais, a fim de se obter aquela
mais vantajosa para a execugao do objeto.

E, ao contrario do alegado pela Impugnante, a vedacédo de
participacdo de empresas em consorcios nao representa, por si so, restricdo da
competitividade. E a permissdo que limita, muitas vezes, o numero de
participantes, uma vez que as empresas associadas deixariam de competir
entre si.

Nesse sentido entende o TCU, veja-se:

No entanto, o caso ndo me parece requerer a formagao de consorcio.
Primeiro, porque se a licitacdo fosse realizada separadamente para
fornecimento de servicos de telefonia e de centrais telefénicas, as
empresas no mercado teriam, sozinhas, condicbes de realizar o
objeto da licitacdo. Segundo, o consdrcio, dada a transitoriedade que
Ihe é peculiar, mostra-se mais apropriado para consecucio de objeto
certo e determinado no tempo, a exemplo de obras, diversamente do
gue ocorre na espeécie, em que se busca a contratacdo de servigcos
que _rotineiramente fardo parte das atividades do érgdo.

Na forma como a presente licitacdo foi configurada, esta cristalino
que o consorcio limitou a participacdo de um maior numero empresas
no certame, contrapondo-se ao seu objetivo primordial. A propésito,
bem ponderou o Analista instruinte que 'essa associagdo de
empresas, no ambito administrativo, € recomendavel, ou até mesmo
exigivel, em situagcdes em que o objeto a ser contratado apresenta
vulto ou complexidade que necessite a unido de esforgos, quando as
empresas, isoladamente, ndo dispuserem condigdes para realizar a
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devida execugdo. Entretanto, em situagdes especificas, a formagéao
de consorcio pode ser prejudicial, em virtude de pactos de eliminagao
de concorrentes que visem ampliar a participagdo no mercado.
(Acordao n°® 2295/2005 — Plenario, Relator: Benjamin Zymler, Data de
julgamento: 13/12/2005)

(grifamos)

Além disso, reforca-se que a admissibilidade de empresas em
consércio nos editais convocatérios insere-se no ambito do poder
discricionario da Administragao Publica, ndo configurando uma obrigagao
legalmente estabelecida. Destarte, ao administrador cabe decidir sobre a
matéria, em face da complexidade técnica do objeto a ser contratado e do
interesse publico tutelado.

Assim entendeu a Corte de Contas, ao assentar que “...] o art.
33 da Lei 8.666/1993 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir
ou ndo a participagdo de empresas organizadas em consorcio no certame,
devendo o designio ser verificado caso a caso” (grifamos - Acordao n°
1.946/2006 — Plenario).

Corroborando a explicitagao exposta, temos o posicionamento de
Jessé Torres Pereira Junior, veja-se:

Representacdo. Licitacdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de
viabilidade técnica e econbmica. Participacdo de consércio. No
parcelamento do objeto da licitagdo € imprescindivel que se
estabeleca a viabilidade técnica e econdmica de divisibilidade do
objeto. A aceitacdo de consoércios na licitagdo situa-se no ambito do
poder discricionario da Administracdo contratante... A jurisprudéncia
desta Corte de Contas tem assentado que o art. 33 da Lei no
8.666/93 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou
ndo a participacdo de empresa organizadas em consoércio no
certame, devendo o designio ser verificado caso a caso. Quando o
objeto a ser licitado envolve questbes de alta complexidade, via de
regra, a Administragdo, com o intuito de aumentar o numero de
participantes, admite a formagdo de consércio. No entanto, essa
hipétese nado ocorre no contexto ora em analise, pois os servigos
licitados ndo envolvem questdes de alta complexidade técnica, mas
apenas serao mais bem prestados se ndo parcelados. Ademais, a
participacdo de consécios em torneios licitatérios ndo garante
aumento de competitividade, consoante arestos do relatério e voto
que impulsionaram o Acérddo no 2.813/2004-1a Céamara, que
reproduzo: “O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a
Administracdo a prerrogativa de admitir a participacdo de consoércios.
Esta, portanto, no dmbito da discricionariedade da Administracio. Isto
porqgue a formacdo de consoércios tanto pode se prestar para fomentar
a concorréncia (consoércio de empresas menores que, de outra forma,
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néo participariam do certame), quanto cercea-la (associagéo de
empresas que, em caso contrario, concorreriam entre si) (...) vemos
que € praticamente comum a nao-aceitacdo de consorcios (...)”
(Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratagdes da Administracao
Publica”. 7a edicao. Ed. Renovar. 2007. Paginas 442 a 443.)
(grifamos).

In casu, o objeto do certame engloba a “contratagcdo de empresa
especializada para prestagcdo de Servico Telefébnico Fixo Comutado — STFC,
nas modalidades: Local, fixo-fixo e fixo-movel VC1, por meio de entroncamento
digital EI, com disponibilizagdo de ramais DDR e linhas fixas ndo residenciais
(analogicas), nos imoveis pertencentes ao Tribunal Regional do Trabalho da 3?2
Regido” (subitem 1.1 do Edital), pelo valor estimado de R$67.526,14 (sessenta
e sete mil, quinhentos e vinte e seis reais e quatorze centavos).

]

Assim, pelas razdes acima articuladas, é devida a
manifestacdo conclusiva do NGP (area detentora das questdes técnicas
da demanda), acerca da imprescindibilidade de juncao de duas ou mais
empresas para execucao do servico em questido, em face das
caracteristicas do objeto licitado (com indicacdo fundamentada de seus
aspectos complexos) e das condicoes do mercado (com apontamento
acerca de eventual restricao de competitividade).”

[.]

Nessa conformidade, o NGP assim se manifestou:

[.]

entendemos que os trabalhos podem e vém sendo executados de
forma individual pelas Operadoras e que ndo é imprescindivel a
associacao em consorcio.

(destaques originais; grifamos)
Pois bem.

A partir das informacgdes prestadas pelo NGP, prossegue-se com
o exame de legalidade do Edital do PE n° 07/2018, notadamente com relac&o a
vedacado de participagado de licitantes em regime de consoércio (prevista no
subitem 3.4.5 do instrumento convocatério) [...]

Como visto no citado exame juridico, a constituicdo de consoércio,
disciplinada pelo art. 33 da Lei n°® 8.666/93, € recomendavel naquelas situagbes
em que a reunido de empresas seja imprescindivel para a prestacdo do
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servigo licitado, em face das condigbes do mercado ou da complexidade
técnica do objeto.

Sem embargo, no caso dos autos, a area técnica afirma que “7...]
os _trabalhos podem e vém sendo executados de forma individual pelas
Operadoras e que ndo é imprescindivel a associagdo em consorcio” (grifamos -
doc. n°® 22882-2018-24, p. 1435).

Dessa forma, infere-se que as empresas do ramo da atividade de
telefonia fixa comutada tém, sozinhas, condicbes de realizar o objeto da
licitagcdo, razdo pela qual a vedacgéo de participagéo de licitantes em regime de
consorcio nao configura afronta a obrigagao legalmente estabelecida.

Repisa-se, além disso, que tal disposigao editalicia ndo restringe
a competitividade do certame, porquanto € a formagao de consorcio, in casu,
que pode ser prejudicial, em face da limitacdo de participagdo de mais
empresas |[...]

Nesses termos, e considerando que a admissibilidade ou ndo de
empresas em consorcio nos editais convocatorios insere-se no ambito do poder
discricionario da Administracdo Publica (Acérddo n® 1.946/2006 — Plenario,
TCU), conclui-se pela manuteng¢ado da previséo editalicia.”

2 - IMPEDIMENTO A PARTICIPA(;/:\O’ DE EMPRESAS
SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL
(SUBITEM 3.4.3 DO EDITAL):

A impugnante requer seja alterado o item 3.4.3 do Edital: “Ngo
sera admitida nesta licitagdo a participacdo de interessados que estejam
impedidos de licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei
10.520/02”, para que seja vedada a participacdo apenas das empresas
suspensas de licitar e impedidas de contratar com 0 TRT3 e ndo com a Unido.
A fim de embasar o pedido, cita acordaos e transcreve texto do Informativo
TCU n° 147 contendo entendimento no sentido de que a sancgao prevista no
inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas no ambito do
orgao ou entidade que a aplicou; por meio de doutrina esclarece os conceitos
de Administragdo e Administragéo Publica, nos termos dos incisos Xl e Xll do
art. 6° da Lei n.° 8.666.

Transcrigdo do artigo 7° da Lei 10.520/2002:

Art. 7° da Lei 10.520/2002: Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucgao do contrato, comportar-se de modo
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inidbneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

RESPOSTA:

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

“A Licitante requer seja alterado o item 3.4.3 do Edital, para que
seja vedada a participacdo apenas das empresas suspensas de licitar e
impedidas de contratar com este Tribunal, sob o argumento de que os efeitos
da sancgéo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 alcangam apenas
0 6rgao apenador.

Nada obstante, por se tratar a licitacdo em testilha da modalidade
Pregéo, o Edital do PE n° 07/2018 regula-se pelas normas disciplinadas na Lei
n° 10.520/2002 e no Decreto n° 5.450/2005.

Nesses termos, a condigcdo para participacdo do certame ora
impugnada (vedacdo de participagéo de interessados que estejam impedidos
de licitar e contratar com a Unido) se fundou no art. 7° da Lei 10.520/02, que é
expresso em impedir a contratacdo com a Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios.

Assim, a pretensdo da Empresa n&o possui arrimo legal, em vista
da ampla eficacia do impedimento de contratar com os entes publicos,
disciplinado pela Lei do Pregdo, que alcangca todas as esferas da
Administracéo.”

Negado provimento.

~3- IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGAGAO
SOBRE A ARVORE GENEALOGICA DOS FUNCIONARIOS (SUBITEM 3.4.9
DO EDITAL):

A impugnante requer a exclusdo da exigéncia prevista no item
3.4.9 do edital, em atendimento ao principio da legalidade, argumentando que
trata-se de clausula genérica que inviabiliza a competitividade do certame, haja
vista a impossibilidade/dificuldade/onerosidade/dispéndio de tempo de apurar o
parentesco de todos os acionistas da empresa, em razao do seu porte, sendo
que a apresentacdo de declaracdo falsa pode acarretar a penalizacdo da
impugnante.
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Transcricdo do item 3.4.9 do edital:

“Que possuam, entre seus empregados, cénjuges, companheiros ou
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de ocupantes de cargos de diregcéo e de assessoramento,
de membros ou juizes vinculados a este Tribunal, exceto aqueles
que nédo atuem na linha hierarquica que vai do 6rgéo licitante ao
dirigente maximo da entidade, respeitado o prazo de seis meses
para desincompatibilizagdo, contado a partir da data do término do
exercicio dos referidos cargos ou fungbes.”

Alega que a restricdo nado esta elencada no artigo 9° da Lei
8.666/93; que as exigéncias de habilitagdo devam ser somente aquelas
previstas no art. 27 da Lei 8.666/93; que trata-se de clausula genérica a
comportar interpretagdes extensivas, requerendo, assim, que se mantida a
exigéncia, seja especificado a que tipo de socios a determinagao se dirige —
majoritarios ou minoritarios; que a condigdo genérica torna insegura
participacdo das operadoras no certame, diante do risco de sofrer
penalizagdes, caso prestem declaragdes que possam ser consideradas falsas.

Transcri¢do da clausula mencionada:

3.4. “Ndo sera admitida nesta licitagdo a participacdo de
interessados:

3.49 Que possuam, entre seus empregados, cénjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de dire¢éo e de
assessoramento, de membros ou juizes vinculados a este Tribunal,
exceto aqueles que ndo atuem na linha hierarquica que vai do 6rgéo
licitante ao dirigente méaximo da entidade, respeitado o prazo de seis
meses para desincompatibilizagdo, contado a partir da data do
término do exercicio dos referidos cargos ou fungbes.”

RESPOSTA:

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

“O subitem impugnado esta diretamente atrelado a questado do
nepotismo no ambito dos contratos administrativos. Em sendo assim,
primeiramente, é importante trazer a baila o conceito de nepotismo:

"... o favorecimento dos vinculos de parentesco nas relagdes de
trabalho ou emprego. As praticas de nepotismo substituem a
avaliagdo de mérito para o exercicio da fungdo publica pela
valorizacao de lagos de parentesco. Nepotismo € pratica que viola as
garantias constitucionais de impessoalidade administrativa, na
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medida em que estabelece privilégios em funcdo de relagdes de
parentesco e desconsidera a capacidade técnica para o exercicio do
cargo publico. O fundamento das agdes de combate ao nepotismo é
o fortalecimento da Republica e a resisténcia a acbes de
concentracdo de poder que privatizam o espago publico." In:
http://http://www.cnj.jus.br/campanhas/356-geral/13253-0-que-e-
nepotismo.

O nepotismo € uma pratica que ha bastante tempo vem sendo
rechacada pela sociedade brasileira; esta reprovacao pode, inclusive, ser
extraida da Constituicdo da Republica de 1988, notadamente no caput do
artigo 37, o qual preceitua serem principios norteadores da Administracéo
Publica a moralidade e a impessoalidade.

Ademais, como se sabe, em 18 de outubro de 2005, o Conselho
Nacional de Justiga regulamentou a proibicdo ao nepotismo através da
Resolugao n° 07, na qual consta expressamente ser “vedada a pratica de
nepotismo no ambito de todos os 6rgdos do Poder Judiciario, sendo nulos os
atos assim caracterizados" (art. 1 ° da Resolugdo n° 7/2005).

A propdsito, o art. 3° da citada Resolucéo preceitua ser:

[...] vedada a manutengdo, aditamento ou prorrogagdo de contrato
de prestagcdo de servicos com empresa que venha a contratar
empregados que sejam cOnjuges, companheiros ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de
ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros
ou juizes vinculados ao respectivo Tribunal contratante, devendo tal
condicao constar expressamente dos editais de licitagdo.

Tamanha importancia tomou o assunto que, em 21/08/2008, o
Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante n° 13, que determina:

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo e diregdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituiciao Federal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também se
direciona nesse sentido, veja-se:

- Observe o disposto no art. 10, inciso Il da IN'MPOG n° 02/2008,
abstendo-se de direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar
nas empresas contratadas para o fornecimento de mao-de-obra
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terceirizada. (TCU, Acérdao n° 4.786/2009-2% Camara, Relator:
Ministro RAIMUNDO CARREIRO)

A propésito, a Instrugdo Normativa n°® 05/2017 (que revogou a
Instrucdo Normativa n° 02/2008) preleciona que:

Art. 10. E vedado & Administracdo ou aos seus servidores praticar
atos de ingeréncia na administragdo da contratada, tais como:

Il - direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas
empresas contratadas.

De todo o esposado, € possivel concluir que a legislagdo e
jurisprudéncia convergem no sentido de evitar o favorecimento e o
protecionismo dos vinculos de parentesco nas relagdes de trabalho/emprego,
desconsiderando-se a capacidade técnica para o desempenho das funcgdes.

Tais vedagdes se coadunam com o Estado Democratico de
Direito, onde se deve prestigiar o interesse publico sobre o interesse privado e
a busca pelo bem comum, com direitos iguais para todos (isonomia).”

Mantida a clausula.

4 - SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS
CADASTROS NAO PREVISTOS EM LEI (SUBITENS 7.6.6, 7.6.6.1, 7.6.6.2,
17.5.7,17.5.71,17.5.7.2,17.5.7.3 E 17.5.7 .4):

A empresa Oi S.A. impugna os itens 7.6.6, 7.6.6.1 e 7.6.6.2,
17.5.7, 17.5.71, 17.5.7.2, 17.5.7.3 e 17.5.7.4 do Edital e a alinea “k” da
Clausula décima primeira da minuta do contrato, a seguir transcritos, visando
aferir eventual sancédo aplicada a licitante, cujo efeito torne-a proibida de
participar do certame:

7.6.6. Serao verificados, ainda, durante a fase de habilitagao,
conforme determinagéo constante no Acoérddo 1.793/2011 TCU -
Plenario:

7.6.6.1. No Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas/CGU (disponivel no portal da transparéncia - http://www.-
portaldatransparencia.gov.br) - a existéncia de registros impeditivos a
contratacgao;

7.6.6.2. No Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa, disponivel no portal do CNJ - a existéncia
de registros impeditivos a contratagao por improbidade administrativa.

17.5. Verificar as comprovacgoes e declaracdes da Contratada por
ocasiao da celebracao do contrato e aditamentos decorrentes:
17.5.7. de verificagdo de eventual proibicdo para contratar com a
Administragao por meio de consulta nos seguintes sistemas:
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17.5.7.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS (http://www.portaltransparencia.gov.br);

17.5.7.2. Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br);

17.5.7.3. Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF;
17.5.7.4. Conselho Nacional de Justica - CNJ
(http://www.cnj.jus.br).

CLAUSULA DE(_?IMA PRIMEIRA
DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

Sao obrigagcoes do CONTRATANTE:

k) verificar a eventual proibigdo para contratar com a Administragao,
por ocasidao da contratacao e aditamentos decorrentes, por meio das
consultas aos seguintes sistemas: Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas (CEIS); Lista de Inidbneos do Tribunal de Contas da Uniao;
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF e
Conselho Nacional de Justiga-CNJ.

A empresa contesta referidas clausulas, ao argumento de que a
simples existéncia de registro de penalidade de suspensdo ou impedimento
com outros o6rgdos que nao o licitante, ndo pode ser condicionante da
participacao, requerendo que seja considerada somente a restrigdo que recaia
no ambito do 6rgéo licitante.

RESPOSTA:

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

“‘Nesse topico, a Empresa repisa os argumentos esposados no
ltem 2, acima examinado, limitando sua argumentagdo ao d&mbito de aplicagéo
das sancodes de impedimento de licitar.

Dessa forma, reportamo-nos aos fundamentos ali aduzidos por
este Orgdo, acrescendo-se que a consulta aos cadastros previstos no Edital
observa disposicdo legal (art. 97 da Lei n° 8.666/93), além de ser uma
orientagcdo do C. TCU (Acdérdao n°® 1.793/2011- Plenario), veja-se:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de
conformidade realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo em
Tecnologia da Informacgao (Sefti) na Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacgao (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo (MP), com o objetivo de verificar a consisténcia
e a confiabilidade dos dados constantes do Sistema Integrado de
Administracao de Servigcos Gerais (Siasg) e do sistema Comprasnet,
atendendo ao Tema de Maior Significancia (TMS) 9 do Plano de
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Fiscalizacdo de 2010, Bases de Dados da Administracdo Publica, e
de promover o treinamento de servidores de outras secretarias de
controle externo nas técnicas e ferramentas de auditoria de dados.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessao do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

[..]

9.3.recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao(SLTI/MP) que:

[...]

9.3.4. aprimore a consulta ao cadastro de ocorréncias do Sicaf para
refletir a situacdo real das empresas, inclusive quanto as suas
respectivas matrizes e filiais, a partir do numero raiz do CNPJ
informado, com vistas a garantir a sua efetividade quanto as sang¢odes
administrativas aplicadas a pessoa juridica da empresa, englobando
todos os seus demais estabelecimentos;

9.3.5. oriente o0s 6rgaos e entidades sob sua atuacéo a verificarem
durante a fase de habilitacdo das empresas, a existéncia de registros
impeditivos de contratacdo por improbidade administrativa no
Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa disponivel no Portal do CNJ, além da habitual
pesquisa ja realizada no médulo Sicaf do sistema Siasg, em atencio
ao art. 97, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993;

(grifamos)

Some-se a isso que as ferramentas ora impugnadas visam
afastar os maus contratantes, em face da intima relacdo com as condigbes de
habilitagdo juridica da empresa. E € por meio das consultas aos cadastros
indicados que a Administragdo verificara a regularidade do licitante com suas
obrigagdes trabalhistas e perante a Receita Federal, o FGTS e o0 INSS, além de
prevenir contratagées com empresas inidéneas (CEIS, CNJ e TCU).

Dito isto, a previsao editalicia devera ser mantida.”

A pregoeira acrescenta que a tendéncia da Jurisprudéncia é
ampliar o ambito de aplicacdo das sangdes a todas as esferas da
Administracao.

Todavia, os itens 3.4.2 e 3.4.3 do Edital sinalizam o entendimento
do TRT3 quanto ao ambito de aplicacdo das sang¢des de impedimento,
suspensdo temporaria e declaracao de inidoneidade, conforme se |é:

3.4.2. Que tenham sido declarados inidéneos para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica ou punidas com suspensdo do direito
de licitar e contratar com o Tribunal Regional do Trabalho da 32
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Regido, durante o prazo da sangao aplicada. (grifo nosso)

3.4.3. Que estejam impedidos de licitar e contratar com a Unido, nos
termos do art. 7° da Lei 10.520/02. (grifo nosso)

Assim, a definicho do ambito de aplicagdo da penalidade
decorrera da abrangéncia que lhe der o texto legal.

Mantida a Clausula.

5 - NECESSIDADE DE INCLUSAO DE ALTERNATIVIDADE DE
COMPROVAGCAO DE CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO LiQUIDO MIiNIMO
DE 10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRAGAO (SUBITEM 7.7.7
DO EDITAL):

A impugnante requer a inclusdo da alternatividade de
apresentacao de capital minimo ou de patriménio liquido minimo de 10% do
valor estimado pela Administracdo para as empresas que nao possuirem 0s
indices econdémico-financeiros exigidos no Edital, nos termos do art. 31, § 2°,
da Lei 8.666/93.

RESPOSTA:

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

“No ponto, alega a Empresa, repise-se, que:

Da leitura do Item 7.7.7 do Edital consta exigéncia de qualificagao
econdmico-financeira que nao se coaduna aos ditames legais e,
tampouco com a realidade do setor de telecomunicagdes, na
medida em que prevé como requisito para a Habilitagao, a
apresentacao de Patrimonio Liquido igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor estimado para a contratagao,
comprovado por meio de balanco patrimonial do ultimo
exercicio social exigivel, apresentado na forma da lei,
conforme SICAF;

Patente é a ilegitimidade desta exigéncia editalicia de um Unico e
singular modo de comprovagdo da boa situagido financeira da
empresa interessada em participar do certame, uma vez que o
artigo 31, § 2° da Lei 8.666/93 dispde sobre a alternatividade
para cumprimento de tal exigéncia de qualificagao
econdOmica, ‘in verbis’:

“art. 31. A documentagao relativa a qualificagcdo econdmica-
financeira limitar-se-a:

12
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§ 2° A Administragao, nas compras para entrega futura € na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
garantias previstas no §1°do art.56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacido da qualificagcdo econdmica-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”
(grifos nossos)

Em interpretacao légica e teleoldgica do artigo em questao, MARCAL
JUSTEN FILHO, na pagina 355, da obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 edigdo, Editora Dialética,
preleciona que:

“A redacdo do §2° comporta interpretacao bastante razoavel,
em que as trés alternativas ali indicadas seriam como
alternativas equivalentes. Isso significaria que o particular
poderia comprovar sua capacitacdo econémica-financeira por
uma das trés vias. Essa alternativa afigura-se muito interessante
para o interesse publico, especialmente porque permite a
ampliacdo da utilizagdo do segura-garantia. Nesse caso, seria
plenamente utilizavel a experiéncia estrangeira dos seguros de
performance.

Essa interpretagcdo redunda na atribuicao ao particular da
possibilidade de comprovar o preenchimento desses
requisitos por uma das trés vias, a sua escolha.

A alternativa ndo tem sido explorada na realidade pratica, mas
nada impede que seja. Poderia, inclusive, o interessado
impugnar a clausula editalicia que ndo previsse a
possibilidade da aplicacdo da alternatividade.” (grifos nossos)

Com efeito, € notdério que a exigéncia dos indices financeiros tem por
finalidade avaliar o possivel insucesso da contratagdo da licitante
vencedora do certame. Mas, do mesmo modo, é cedico também que
tais indices ndo sdo os unicos elementos capazes de averiguar a
qualificacdo econdmica-financeira das empresas interessadas em
acorrer ao certame, conforme se verifica da instrugdo normativa MARE -
GM n.° 05/95, em seu item 7, assim como nos paragrafos 2° e 3°, do
artigo 31, da Lei n°® 8.666/93.

Mesmo que assim ndo fosse, os indices propostos sequer
correspondem aos quocientes exigidos nas licitagoes compativeis
com o objeto do certame em aprec¢o.

E importante ressaltar que ndo pretende de forma alguma demonstrar,
como eventualmente poder-se-ia imaginar, que a exigéncia de indices
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financeiros ndo é necessaria para a qualificacdo das empresas. O que
de fato se pretende é que tais indices sejam exigidos de forma
razoavel e compativel com a realidade do setor de
telecomunicagodes.

A proposito, os Principios da Finalidade, Proporcionalidade e da
Razoabilidade preconizam justamente que as consequiiéncias de um ato
devem guardar a exata proporcao e finalidade com a sua extensao para
se evitar eventuais abusos quando da aplicacdo da lei ao caso
concreto, ou seja, evitar que se distorca a finalidade do
procedimento licitatério, que ¢é justamente ampliar a
competitividade de maneira a buscar a melhor proposta para a
Administracao Publica.

Assim, o percentual do indice para aferigdo da situacao financeira das
empresas devera necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois
nao resta a menor duvida de que a atual exigéncia ndo é razoavel e ndo
corresponde a realidade de praticamente todas as licitagcdes
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes
tenham um grau de liquidez superior a realidade do mercado dos dias
de hoje.

Além disso, tal indice absolutamente em nada interferiria na concluséo
do objeto contratado, vez que ndo tem relagcdo com a capacidade,
eficiéncia e qualidade da empresa em realizar obras e prestar servigos,
0 que de igual forma descaracteriza a exigéncia.

Em sintese, pretender que as empresas tenham um indice de liquidez
geral igual ou maior que 1 (um) é superior a realidade do mercado nos
dias de hoje e é, sem sombra de duvidas, uma verdadeira incoeréncia,
tendo em vista que:

a) ndo mede o grau de capacidade econdémico-financeira das
empresas licitantes;

b) o indice exigido esta muito além da realidade das empresas do
setor de telecomunicacoes; e

c) o item 7.7.7 do Edital estdo em desconformidade com os
Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade e principalmente
da Finalidade, previstos na Constituicao Federal.

Assim, patente que a exigéncia de indice de Liquidez Geral igual ou
superior a 1 (um) € incompativel com a realidade do setor e o objeto da
presente licitacao, restringindo, sem nenhuma justificativa, o carater
competitivo que deve obrigatoriamente existir em todas as
licitagoes, em afronta ao artigo 3° § 1° | da Lei n. 8.666/93, “in
verbis”:

“§1° E vedado aos agentes publicos:
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| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio das licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”
[grifamos]

Por todo o exposto, é incontestavel que a opg¢do tomada pelo
administrador publico na presente hipotese, ndo resguarda o
interesse publico, na medida em que restringe a competicédo, e por
consequéncia onera, sem nenhuma justificativa, a contratagéo pela
Administracdo, em inaceitavel violagdo ao Principio da
Economicidade.

Portanto, requer-se a inclusdao da alternatividade de
apresentacao de capital minimo ou de patrimoénio liquido
minimo de 10% do valor estimado pela Administragcao para as
empresas que ndao possuirem os indices econdmico-financeiros
exigidos no Edital, nos termos do art. 31, § 2°, da Lei 8.666/93.

Pois bem.

Tem-se, entédo, que o ponto fulcral da impugnag¢ao da Empresa, no
particular, seria o pedido de inclusdo da “alternatividade de apresentagdo de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado pela
Administragdo para as empresas que n&o possuirem o0s indices econdémico-
financeiros exigidos no Edital, nos termos do art. 31, § 2° da Lei 8.666/93".

A respeito da qualificagdo econémico-financeira, a Lei n. 8.666/93
assim dispde:

Art.31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I-balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicado por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagao da proposta;

ll-certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;
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lll-garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
e §1°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagao.

§1°—A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§2°-A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimbnio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no §12do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagao da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§43Poderé ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade
operativa ou absorgcido de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungdo do patrimbnio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

§5°A comprovagao de boa situagao financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagcdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdao de situagédo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

(Grifamos)

A propoésito, insta registrar entendimento do TCU veiculado no
Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 37:

“Contratagédo de servicos de drenagem e pavimentagdo de vias
urbanas: 2 — A possibilidade de os licitantes inabilitados, por ndo
apresentarem indices de qualificagdo econdmico-financeira iguais ou
superiores aos exigidos no edital, comprovarem, por outros meios,
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capacidade de cumprir o futuro contrato é ato discricionario da
Administragcao Publica - Na mesma representacao formulada ao
TCU relativa a Tomada de Pregos no 25/2010, procedida pela
Prefeitura Municipal de Cariacica/ES, outra possivel irregularidade
contida no edital foi a previsdo da “inabilitacdo de licitantes que
apresentarem indices de capacidade financeira (indice de Liquidez
Geral - ILG, indice de Liquidez Corrente - ILC e indice de Solvéncia
Geral - ISG) inferiores a 1,0 (um), sem l|hes oportunizar a
possibilidade de comprovarem, por outros meios, como o capital
minimo ou patriménio liquido, ou, ainda, prestagdo de garantia, que
detém condi¢cbes de adimplir com o futuro contrato”. Ao tratar do
assunto, a partir das justificativas apresentadas, o relator
registrou que a unidade técnica suscitou o “fato de o ato
convocatorio nao prever a possibilidade de as empresas que
apresentarem indices contabeis exigidos aquém dos valores
estipulados comprovarem sua capacidade economico-financeira
por outros meios, como o capital minimo ou patrimoénio liquido
ou, ainda, prestacdo de garantia, a fim de se ampliar a
competitividade do certame”. Ainda conforme o relator, “tal
possibilidade esta prevista no item 7.2 da Instrugdo Normativa/MARE
n. 5, de 21/7/1995, que estabelece os procedimentos destinados a
implantagcao e operacionalizagdo do Sistema de Cadastro Unificado
de Servigos Gerais (Sicaf), segundo o qual as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor do que 1 em qualquer um
dos indices apurados devem comprovar, considerados os riscos para
administracao e, a critério da autoridade competente, capital minimo
ou patriménio liquido minimo no limite previsto na Lei n. 8.666/93,
podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do
artigo 56, § 1°, do referido diploma legal’. Entretanto, “conforme
preveem o artigo 31, § 2° da Lei n. 8.666/93 e a propria instrugéo
normativa supramencionada, ndo é obrigatério que a Administragéo
estabeleca no ato convocatério a possibilidade de as licitantes que
ndo apresentarem indices contabeis maiores ou iguais a 1
demonstrarem, para fins de habilitagédo, capital minimo ou patrimoénio
liquido minimo ou prestacdo de garantia. Tal previsdo ¢é ato
discricionario da Administragcao”. Assim, concluiu o relator , em seu
voto que, “nao se pode exigir do ente municipal que faga constar
dos editais de licitacdo essa possibilidade”. O Colegiado
acolheu o voto do relator. Acérdao n.o 5900/2010-2a Camara, TC-
022.785/2010-8, rel. Min. Benjamin Zymler, 05.10.2010.

Acerca da tematica, confira-se, ainda, decisdo extraida do sitio da
“Zénite Facil”:

28034 - Contratacao publica —Qualificagdo-econdémico-
financeira — indice de liquidez geral — Proporcionalidade — TJ/RS
Trata-se de apelacdo em que se discute a proporcionalidade do
indice de liquidez geral exigido no instrumento convocatério. A
apelante alega que a escolha do indice de liquidez foi aleatéria e sem
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qualquer fundamento, o que viola o0 § 5° do art. 31 da Lei n°® 8.666/93.
O relator, ao analisar o caso, nao verificou qualquer ilegalidade na
exigéncia editalicia impugnada, considerando que “a Lei n° 8.666/93
nao especifica os indices a serem adotados, mas veda ‘a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacao
de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo’”. No caso, observou que a apelante
“apresentou indice de Liquidez Geral igual a 1,206, sendo que o
Edital exigia igual ou maior que 2,0. Ndo se desincumbiu a ora
apelante de seu O6nus de comprovar que tal indice é
desproporcional ou desvinculado do objeto licitado. Por outro
lado, ndo pode a Administragcdo deixar de exigir os requisitos
minimos necessarios para verificar se o licitante tem condicoes
de executar satisfatoriamente o contrato. Havera afronta ao
interesse publico se a Administragao vier a escolher um licitante
destituido das condigdes especificas, necessarias e suficientes
para a execugdo do objeto licitado”. Por fim, o julgador ressaltou
“‘que foram habilitadas e credenciadas 37 licitantes (fls. 323/324), o
que demonstra que o indice exigido ndo & desproporcional nem
impediu a participagdo de numero razoavel de empresas no
certame”. (Grifamos.) (TJ/RS, AC n° 70072022262, Rel. Francisco
José Moesch, j. em 26.01.2017.)

(Destaques originais; grifamos)

(https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente?
task=SEARCH_ANOTACOES&pagina=2&termoPesquisa=QUALIFICA
%C3%87%C3%830%20ECON
%C3%94MICO&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AM
PLO&expressao=true&ordem=CLASSIFICACAO&direcao=DESC&periodo=P0&datal
nicial=01/01/1900&dataFinal=21/08/2018&termoURL=true)

Nao obstante as alegagbes da Empresa, certo € que a
alternatividade acima transcrita, pleiteada pela licitante esta prevista no Edital em
epigrafe.

Com efeito, acerca da Qualificagdo EconO6mica e Financeira o
instrumento convocatorio, em sintonia com o principio da legalidade, dispds o
seguinte (Doc. n. 22.882-2018-2):

[.]

7.7. A QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA sera
comprovada mediante apresentacao dos seguintes documentos:

7.7.1. Certiddo negativa de faléncia, de recuperacao judicial ou de
recuperagao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica. Estes documentos podem ser substituidos por
copia da decisao judicial de autorizacdao de participacdo em
licitacOes.
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7.7.2. Balango Patrimonial (BP) e Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE), ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
substituicado por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta, com a comprovagao
dos seguintes indices:

indice de Liquidez Geral (LG) maior que 1;

Solvéncia Geral (SG) maior que 1;

indice de Liquidez Corrente (LC) maior que 1, calculados pelas
seguintes formulas:

[.]

7.7.7. Caso a empresa arrematante apresente resultado igual ou
inferior a 1 (um) nos indices de Liquidez Geral, Ligquidez
Corrente e Solvéncia Geral, podera, como alternativa,
comprovar, quando da habilitacdo, tendo em vista os riscos para
a_Administracao, Patriménio Liquido no valor minimo de 10%
(dez por cento) do valor estimado da eventual contratacdo
resultante da licitacdo, admitida a atualizacdo para a data de
apresentacido da proposta mediante indices oficiais.

[.]

(Destacamos)

Desta feita, no ponto, a impugnagcdo da Empresa n&o merece
prosperar, sendo certo que este Regional elaborou o item editalicio em estrita
observancia as disposi¢des legais cabiveis a espécie.”

Parecer complementar:

[.]

No particular, conforme excerto jurisprudencial do Tribunal de
Contas da Uniao trazido a baila por esta Assessoria, tem-se que alternatividade
prevista no citado dispositivo legal é ato discricionario da Administracgao.

Pois bem.

Ocorre que, durante a impugnagéao, o ponto de discuss&o passa a
ser a questao do indice de liquidez consignado no Edital.

Confira-se: “[...] a exigéncia de indice de Liquidez Geral igual ou
superior a 1 (um) é incompativel com a realidade do setor e o objeto da
presente licitacdo, restringindo, sem nenhuma justificativa, o carater
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competitivo que deve obrigatoriamente existir em todas as licitagbes, em
afronta ao artigo 3°, § 1°, 1 da Lei n. 8.666/93, “in verbis” [...]".

E dai requer “[...] a inclusdo da alternatividade de apresentagdo
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado
pela Administracdo para as empresas que ndo possuirem o0s indices
econbmico-financeiros exigidos no Edital, nos termos do art. 31, § 2° da Lei
8.666/93".

No aspecto, conforme fora dito, a alternatividade esta presente no
Edital, porquanto a Administracdo permitiu, no subitem 7.7.7 que “caso a
empresa arrematante apresente resultado igual ou inferior a 1 (um) nos indices
de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral, podera, como alternativa,
comprovar, quando da habilitagdo, tendo em vista o0s riscos para a
Administragdo, Patrimdénio Liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do
valor estimado da eventual contratagdo resultante da licitagéo [...]".

A pregoeira acrescenta que a Instru¢do Normativa/MARE-GM n°
5, de 21/07/1995 adotada por este TRT3, em consonancia com o § 2° do art. 31 da
LGL, assim estabelece:

7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que
1 (um ) em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de
suas habilitacdes deverdo comprovar, considerados 0s riscos para
administracdo e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do
artigo 31, da Lei n°® 8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua
Classificagdo podendo, ainda, ser solicitada prestagao de garantia na
forma do § 1, do artigo 56, do mesmo diploma legal, para fins de
contratagdo.

7.21. O instrumento convocatério devera prever, também, a
alternativa escolhida e seu respectivo percentual, bem como a
necessidade de garantia, se for o caso. (g.n.)

Vé-se que a norma citada padroniza o percentual do indice de
liquidez maior que 1 (um) para aferir a situagdo financeira da empresa,
permitindo a Administragdo, no item 7.2, a alternatividade entre o indice de
liquidez e patriménio minimo/capital minimo, assim como, no item 7.2.1 atribui
a Administracdo a discricionariedade entre “patriménio minimo” ou “capital
minimo”.

Mantida a clausula com a anuéncia do Diretor-Geral.
6 — REGULARIDADE PERANTE O CADIN COMO CONDIQAO

PARA CONTRATA(}AO (SUBITEM 17.5.4 DO EDITAL E ALINEA “J” DA
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA DA MINUTA CONTRATUAL):
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A impugnante requer a exclusdo do Item 17.5.4 do Edital e da
alinea “j” da clausula décima primeira da minuta do contrato, ou ainda, que se
esclarega o referido item para que a inexisténcia de registro no CADIN néo seja
considerada condicdo para a celebracdo do contrato na presente licitacao,
posto que tal imposi¢cao ndo encontra consonéncia com a disposicao do art. 6°,
inciso lll, da Lei n.° 10.520/2002, conforme se percebe de firme posicionamento
do STF e do TCU.

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

RESPOSTA:

“‘Neste topico, alega a Interessada que a consulta ao Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN) ndo pode
ser impeditivo a contratacao.

A Lei n°® 10.520/2002 assim dispds sobre a matéria:

Art. 6Q E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, para:

[..]

lll - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e
respectivos aditamentos.

]

Nesses termos, embora a consulta positiva ao CADIN (que
constate eventual irregularidade da Empresa) constitua descumprimento formal
ao artigo acima transcrito, o Supremo Tribunal Federal (STF) afirmou que essa
consulta, por si s6, nao pode representar impedimento a celebracido de
contratos (ADI 1454/DF).

Isso porque, em regra, tal diligéncia € complementada por
pesquisa pormenorizada e exaustiva destinada a verificar a inexisténcia de
impeditivos a contratagcdo, em conformidade com o disposto no Acordao TCU
1134/2017-P e com vistas a preservar o interesse publico nos pactos firmados
pela Administragao.

Dessa forma, apesar de a consulta ao CADIN consistir em
obrigagdo deste Tribunal (por exigéncia legal), os itens confrontados n&o
dispéem que eventual apuragéo de irregularidade no Cadastro seja elemento
impeditivo a contratacdo de qualquer licitante, razao pela qual conclui-se pela
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[l

manutengao dos termos consignados no subitem 17.5.4 do Edital e na alinea j
da Clausula Décima Primeira da Minuta Contratual.”

Negado provimento.

7- CONSULTA MENSAL DA REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA DA CONTRATADA (SUBITEM 20.6 DO EDITAL):

A empresa requer a alteragdo do item 20.6 do Edital e do
paragrafo quarto da clausula nona da Minuta do Contrato para que n&o exija a
apresentagdo mensal das certiddes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais,
sob pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da
Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos documentos publicos
(certiddes).

RESPOSTA:

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

“No ponto, essas as alegagbes da Empresa:

]

Pois bem.
No ponto, também n&o prospera a impugnag¢ao da Empresa.

De inicio, importante trazer a lume as disposi¢cbes editalicias
vergastadas (Doc. n. 22.882-2018-2).

O item 20.6 do instrumento convocatorio assim dispde:

20.6. Quando da emissao da Nota de Empenho e da Ordem de
Pagamento serdo verificados os documentos comprobatérios de
situagao regular para com a Receita Federal por meio de Certidao
Unificada (Portaria MF 358/2014), FGTS, Justica do Trabalho
(CNDT), apresentados em atendimento as exigéncias de habilitacao.
Nesta oportunidade também sera verificada a situacao cadastral
junto ao Sicaf e ao CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas - CNJ/CGU). Se algum destes documentos estiver com
a validade expirada, a CONTRATADA sera notificada para regularizar
a _documentacdo, ou indicar o fato impeditivo do cumprimento da
obrigacéo, no prazo de até 30 dias, sob pena de restar caracterizado
0 descumprimento do contrato.

22



% 3 '\/

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Secretaria de Licitagdes e Contratos

(Destaques originais; grifamos)

Na mesma linha, a Clausula Nona (Do Pagamento) da minuta do
Contrato (Anexo IV do Edital) estabeleceu que:

Paragrafo Quarto: Quando da emissdo da Nota de Empenho e da
Ordem de Pagamento serdo verificados os documentos
comprobatorios de situagado regular para com a Receita Federal por
meio de Certidao Unificada (Portaria MF 358/2014), FGTS, Justica
do Trabalho (CNDT), apresentados em atendimento as exigéncias de
habilitagdo. Nesta oportunidade também sera verificada a situagao
cadastral junto ao SICAF e ao CEIS (Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CNJ/CGU). Se algum destes
documentos estiver com a validade expirada, a CONTRATADA sera
notificada para regularizar a documentagdo, ou indicar o fato
impeditivo do cumprimento da obrigagdo, no prazo de até 30 (trinta)
dias, sob pena de restar caracterizado o descumprimento do
contrato.

Os artigos 27 e 29 da Lei n° 8.666/93 preceituam que:

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagcdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

[l - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIlII do art. 7° da
Constituigao Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

[..]

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

I-prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

ll-prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lll-prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da Lei;

IV -prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagéo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V — prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
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aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

A exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista, além de ser uma

obrigagao vinculada a fase da habilitagdo, deve ser mantida durante todo o
contrato, como expressamente estabelece o art. 55, Xlll, da Lei Geral de
Licitacbes:

Art.55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[..]

Xlll-a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele
assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e qualificagido
exigidas na licitagdo.

(Grifamos)

Com efeito, as provas de: (1) inscrigho no cadastro de
contribuintes federal, estadual e municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; (2) regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei; (3) regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei; e (4) inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho_sdo expressa imposicdo legal, de exigéncia
cogente, razdo pela qual ndo ha como firmar ou manter qualquer relacao
contratual com o Poder Publico sem as referidas comprovacgdes.

Nessa ordem de ideias, justamente em face do principio da
legalidade, a este Regional é devido verificar a regularidade fiscal e trabalhista
da Empresa por ocasido da emissao de Nota de Empenho e da Ordem de
Pagamento.

A propdsito, confira-se excerto extraido da Coluna Juridica JML
“Parecer sobre a obrigatoriedade de manutencdo da regularidade fiscal e
trabalhista durante a vigéncia do periodo contratual sob pena de rescisdo e a
impossibilidade de retencdo de pagamento por falta de previsdo na Lei de
Licitagbes”:

Primeiramente devemos destacar que as certidées negativas de
débitos, e aqui também temos de lembrar da possibilidade das
certidoes positivas com efeitos de negativas, sao de obrigatoria
apresentacdao nos certames licitatorios conforme prevé
expressamente a Lei 8.666/931.
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Sabido é também, que o contratado tem obrigacdo contratual,
prevista expressamente na lei de licitagdes, de manter as condi¢des
de habilitagao.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: (...) Xlll - a obrigagao do contratado de manter, durante
toda a execucgdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condicoes de habilitacdo e qualificagcdo
exigidas na licitacdo.

Desta forma pode-se concluir que a exigéncia de apresentacido das
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista € licita 8 Administracio,
ndo sé a época do pagamento, mas, a qualquer tempo, enquanto
perdurar a vigéncia do contrato, posto que, é obrigacdo do
contratado que mantenha todas as suas condicdes de habilitacio.

[...]
(Destacamos)

(https://jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=134)

Oportuno, ainda, trazer a tona excertos extraidos do sitio da
Consultoria Zénite “Anotagdes — Manutengao das Condigdes de Habilitagdo™:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 55

16629 - Contratacao publica — Contrato - Execugido -
Manutencdao de condigcdées das condicées de habilitagao—
Afericao — Momento

A Lei n° 8.666/93 impbe o dever de o particular contratado manter,
durante toda a vigéncia contratual, suas condi¢oes de habilitacio.
Apesar de estabelecer esse dever, ndo delimitou em quais momentos
seria necessario a Administragcdo levar a efeito a verificacdo
pertinente. Tal andlise se insere no &mbito da discricionariedade
administrativa, ndo podendo, todavia, se tornar ato arbitrario. Nessa
diretriz, recomenda-se proceder ao exame: (a) previamente a
formalizacédo do contrato;(b) prorrogacdo da vigéncia respectiva; bem
como (c) antes da concretizacdo dos pagamentos. (Nota elaborada
por Camila Cotovicz Ferreira, integrante da Equipe Técnica Zénite.)
(Grifamos)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 55

15112 — Contratagao publica — Contrato — Pagamento — Regular
liquidagdo de despesa -—Manutencao das condigcées de
habilitagao— Obrigatoriedade

O dispositivo em comento impde a Administracdo o dever verificar,
tanto para a formalizacdo do ajuste, quanto para a realizagdo de
pagamentos, se o contratado cumpre a obrigacdo assumida de
manter todas as condicdes de habilitagdo exigidas para a
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contratacdo. Isso porque a emissdo da ordem de pagamento
pressupde a regular liquidacdo da despesa (arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/64), o que consiste ndo apenas no ateste quanto a escorreita
entrega do objeto, mas também na verificacdo do cumprimento de
todas as demais obrigacbes contratualmente assumidas. (Nota
elaborada por Erica Miranda dos Santos Requi, integrante da Equipe
Técnica Zénite.)

(Grifamos)

(https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente)

Confira-se, ademais:

PERGUNTAS E RESPOSTAS -401/230/ABR/2013
PERGUNTA 9 - HABILITAGAO

Durante a execucao de contratos de prestagdo de servigos
continuados, em quais momentos cabe a Administracao
fiscalizar a obrigagao da contratada de manter as condi¢gées de
habilitagao?

A Lei n° 8.666/93 impde, no seu art. 55, inc. Xlll, o dever de o
particular contratado manter, durante toda a vigéncia do contrato,
suas condigbes de habilitagdo. Mas, apesar de estabelecer a
imperiosidade de manutengao dessa condi¢cdo, a Lei ndao delimitou
em quais momentos, no curso das contratacbes de prestacdo de
servigcos continuados, seria necessario a Administracao levar a efeito
a verificagcao pertinente.

Ao que parece, a solucdo para essa questdo se insere no ambito da
discricionariedade administrativa. Todavia, o exercicio dessa
discricionariedade deve ocorrer a luz dos principios da legalidade,
razoabilidade e do interesse publico, ndo podendo se tornar ato
arbitrario.

Dessa sorte, exigir a comprovacéo de manutengao das condigcdes de
habilitacdo a cada quinze dias parece destonar desses valores, ao
passo que tal exigéncia nio se revela razoavel em vista do espaco
de tempo. Do mesmo modo se formaria a conclusdo se a exigéncia
fosse feita a cada trés meses.

Sob esse prisma, recomenda-se proceder a verificacdo em
momentos cuja idoneidade da contratada seja elementar para o
desenvolvimento do contrato, tais como previamente a formalizagdo
do contrato e prorrogacdo da vigéncia contratual, bem como em
momento anterior a realizacdo dos pagamentos.

Na Decisdo n°® 705/1994, o Plenario do TCU adotou orientacdo em
sentido similar, ao firmar o entendimento de que: (...) d) nos contratos
de execucdo continuada ou parcelada, a cada pagamento efetivado
pela administracdo contratante, ha que existir a prévia verificacdo da
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reqularidade da contratada com o sistema da seguridade social, sob
pena de violacdo do disposto no § 3° do art. 195 da Lei Maior;4

Ainda que a Decisao faca remissdo expressa apenas a regularidade
da contratada com o sistema da seguridade social, por certo que sua
inteligéncia ndo deixa de se revelar compativel com a verificacdo das
demais condi¢cdes de habilitacao.

Desse modo, apesar de a Lei n° 8.666/93 nao especificar em quais
momentos, no curso das contratagcdes de prestacdo de servigos
continuados, é necessario verificar a manutengao das condi¢des de
habilitagdo pela contratada, com base em uma atuagao informada
pelo principio da razoabilidade, parece suficiente fazé-lo para fins de
celebracdo do contrato, previamente a realizacdo de pagamentos e
por ocasido de eventual prorrogagao do prazo de vigéncia.

Habilitagdo- Execucdo do contrato -Manutencdo das condigcbes de
habilitagdo- Afericdo — Momento. Revista Zénite - Informativo de
Licitagbes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 230, p. 401, abr.
2013, secdo Perguntas e Respostas.

(Grifamos)

Isso explicitado, ha de se dizer que, em verdade, no caso em
testilha, ndo se esta a exigir da Contratada que apresente mensalmente a
documentacdo mencionada nos referidos dispositivos editalicios (item 20.6 e
Paragrafo Quarto da Clausula Nona da minuta do Contrato).

Com efeito, o que se infere das disposicdes editalicias acima
transcritas é que este Regional devera verificar, dentre outros, os documentos
comprobatérios da regularidade perante a Receita Federal, FGTS e Justica do
Trabalho. E, apenas se algum dos documentos estiver com a validade
expirada, ai sim, a Contratada sera notificada para regularizar a documentacao,
ou indicar o fato impeditivo do cumprimento da obrigacéo.

A medida revela-se em compasso com a exigéncia legal de
manutencdo das condicdes habilitatérias pela Empresa, ndao havendo se
cogitar de auséncia de razoabilidade, no ponto. O que nao seria razoavel, por
certo, seria se notificar a Empresa estando as certidées validas.

Diante do exposto, ndo merece guarida a insurgéncia da Empresa,
no particular. “

Negado provimento.

8 - GARANTIAS DA CONTRATADA EM CASO DE
INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE (ITEM 20.8 DO EDITAL):
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A impugnante requer alteragdo do item 20.8 do edital, para que
em caso de atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, incida multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso,
juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢gdo monetaria pelo IGP-DI.

RESPOSTA:

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

“A licitante interessada alega a auséncia de comutatividade nas
previsbes editalicias e contratuais relativas a eventual inadimplemento das
partes.

Requer, neste aspecto, o regramento da mora administrativa para
a situagao de atraso no pagamento dos valores devidos, entendendo pertinente
a estipulagcao de multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros
moratorios de 1% ao més e a correcdo monetaria pelo indice IGP-DI, de modo
a garantir o equilibrio econémico-financeiro da relagao contratual.

Sem razao a impugnante.

Verifica-se constar no item 20 (Pagamento), subitem 20.8 e na
Clausula Nona, Paragrafo Quinto da Minuta de Contrato, a fixagdo de ‘juros
moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més, apurados de forma simples e pro
rata die”, além da incidéncia de atualizacdo monetaria, quando o atraso superar
30 (trinta) dias, com base no indice mensal divulgado do IPC-A/IBGE, pro rata
die, sempre que o “atraso no pagamento ocorrer por motivo a que néo tiver
dado causa e para o qual ndo tenha contribuido a Contratada”.

A Lei n° 8.666/93, traz como requisitos para as condi¢coes de
pagamento a serem previstos, obrigatoriamente, no edital, o seguinte:

Art. 40 O edital contera, no predmbulo, (...), e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: (...)

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

[...]

c) critério de atualizacado financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensacgdes financeiras e penalizagées, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos;
(grifamos)

Diante do dispositivo legal supra, entendemos que o instrumento
convocatoério da licitagdo previu as regras a serem observadas na hipétese de
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mora da Administracao, definindo claramente os critérios e indices financeiros a
serem aplicados.

Isso porque os parametros definidos no respectivo Edital (de
incidéncia de 0,5% de juros e corregcdo monetaria pelo indice financeiro IPCA,
divulgado pelo IBGE), guardam correlagdo com a disposigao inserta no art. 36,
§4° da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 30/04/2008, a qual dispbe sobre
as regras e diretrizes para a contratagdo de servigos (continuados ou n&o) no
caso de atraso de pagamento:

§ 4° Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia
de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administracdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizacdo
financeira, e sua apuracao se fara desde a data de seu vencimento
até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora seréo
calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por
cento) ao ano, mediante aplicagao das seguintes formulas: [...]

A questdo que resta ser discutida, entdo, € quanto a possivel
penalizagao da Administracdo, se é cabivel a previsdo e disciplina de clausula
penal, com a configuragdo de multa moratoria nos casos de atraso no
pagamento.

E neste aspecto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéao
sedimentou entendimento contrario a tal possibilidade, nas Decisdes- Plenario
n° 585/94, 197/97 e 454/98, das quais transcreve-se os excertos abaixo:

Acordao n° 585/94 — Plenario

“(...)

h - evitar a inclusdo nos instrumentos contratuais de clausulas
prevendo aplicacdo de multa moratéria ao (...) por atraso no
pagamento de importdncias eventualmente devidas, por tal
procedimento contrariar jurisprudéncia consolidada firmada por esta
Corte sobre o assunto, gue ndo admite a imputacdo de tal penalidade
e sua previsdo em contratos por falta de amparo legal, ante o seu
carater punitivo (Ata no 45/90, Anexo XXII; Ata no 60/90, Anexo VI;
Ata no 48/90, Anexo VI; e Ata no 23/92, Decisdao no 246/92 -
Plenario).

(...)
Acordao n° 197/97 — Plenario

“(...) precaver-se, quando da elaboragdo de instrumentos
convocatérios ou contratuais, quanto a inclusdao ou omissdo de
clausulas que levem a situagcbes economicamente lesivas a
Administracdo, tais como a previsdo de multas contra a propria
Administracdo que extrapolem a atualizacdo financeira do periodo,
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ou a aceitacdo de condicdes presentes nas propostas dos licitantes,
mesmo que nao previstas nos correspondentes instrumentos
convocatorios ou contratuais.

(...

Conforme salientou o Ministério Publico, o pagamento de multas
contratuais, por atraso em pagamentos, ndo pode ser considerado
como impropriedade meramente formal, uma vez que o ato, despido
de amparo legal, trouxe prejuizo ao erario equivalente a R$ (...),
resultante do somatério de diversas multas aplicadas na execucéo do
contrato (...). Como destacou o ‘"parquet" especializado, a
jurisprudéncia desta Corte, em situagbes analogas, acena para a
devolugéo dos recursos indevidamente gastos.

(...)

Cumpre ressaltar questdo referente ao pagamento de multas
(subitem 4.6.3, f. 11/12), ocorrido em dois exercicios distintos, 1994 e
1995, sem o devido amparo legal e contrariando jurisprudéncia
firmada por este Tribunal (Ata no 45/90, Anexo XXII, Ata no 60/90,
Anexo VI, Ata no 23/92, Decisao no 246/92-Plenario e Ata no 44/94,
Decisdo no 585/94-Plenario), impondo-se, portanto, a reposicdo dos
valores impropriamente gastos.”

Acordao n° 454/98 - Plenario

“(...)

b) quanto a auséncia de compensagdes financeiras e penalizagbes
por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipagbes de
pagamentos: - o edital estd em consonancia com a determinagéo
contida no Oficio no 412/94, procedente da 8a SECEX, que, de
acordo com Decisao proferida no TC no 011.273/94-1, relativo ao
acompanhamento dos procedimentos licitatérios adotados pela (...),
determinou a entidade o] seguinte:
N b. ndo inclua em seus
instrumentos convocatdrios e respectivos contratos, clausulas que
estabelecam juros e multas de atraso nos pagamentos, uma vez que
o art. 40, inciso XIV, da mencionada Lei, ao tratar das condicdes de
pagamento, além de prever a atualizacdo de valores devidos,
garante somente a Administracdo a aplicacdo de penalidades por
eventuais atrasos."

()

(.gi'rifamos)

No mesmo sentido estd esse julgado recente do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais sobre o tema:

11852 — Contratacao publica — Contrato — Clausulas — Clausula
penal em favor do particular — Impossibilidade — TCE/MG

Em consulta encaminhada por prefeito ao TCE/MG, questionou-se se
o contrato administrativo que estabelece clausula penal somente
em favor da Administracdo Publica estaria contaminado por vicio
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e/ou nulidade. Conforme trecho do Informativo n® 51 do Tribunal, o
Relator adotou o parecer da auditoria, no sentido de que “a
incidéncia de normas de direito publico aos contratos administrativos
implica, inevitavelmente, no reconhecimento de prerrogativas a
Administracdo Publica, entre elas a possibilidade de aplicacdo de
sancbes em razdo da inexecucdo total ou parcial da avenca.
Esclareceu que se exige a previsao tanto no edital do certame, como
no contrato firmado com o licitante vencedor, das sancdes para o
caso _de inadimplemento, com a fixacdo dos valores das multas
aplicaveis. Observou que, nas hipéteses de inexecucdo ou rescisido
contratuais por parte da Administragcdo Publica, o particular n&o fica
descoberto, sendo-lhe assegurado, nos termos do art. 78, XIV e XV,
da Lei 8.666/93, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
das obrigacdes por ele assumidas até que seja normalizada a
situacdo, caso haja a suspensio da execugido do contrato por prazo
superior a 120 dias ou o atraso superior a 90 dias dos pagamentos
devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servigos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados. (...)
No tocante a rescisdao do contrato, aduziu que, tendo em vista o
interesse publico, alicerce dos contratos administrativos, bem como
em respeito ao principio da legalidade, mostra-se descabido, ao
menos _em principio, a previsdo de multa em favor do particular.
Salientou que é exatamente a presenca do interesse publico que
justifica a sujeicdo dos contratos administrativos a um regime
especial, conforme o qual, entre outras especificidades, nao se
admite a aplicacdo de multa em razdo do inadimplemento da
Administragdo. Corroborando tal entendimento, ressaltou o teor da
Sumula 205 do TCU, segundo a qual 'é inadmissivel, em principio, a
inclusdo, nos contratos administrativos, de clausula que preveja, para
o Poder Publico, multa ou indenizacio, em caso de rescisédo'. Diante
do exposto, o relator concluiu ser descabida a inclusdo de clausula
que preveja a aplicagao de multa a Administragdo Publica em virtude
de inexecugdo ou rescisdo contratuais e nao haver vicio e/ou
nulidade no contrato que estabelega clausula penal somente em
favor da Administracao Publica”. (TCE/MG, Consulta n°® 837.374,
Tribunal Pleno, Rel. Cons. EImo Braz, Informativo n°® 51, periodo de
15 a 28.08.2011.)

(destacamos)

Diante disso, tendo em mente que a légica incidente sobre o
regime juridico de direito publico é a de que sé é permitido fazer aquilo que
expressamente previsto em lei e, considerando-se a auséncia de normativo
imperativo de cominagao de clausula penal e o posicionamento/determinacao
do TCU, entendemos que as regras do instrumento convocatorio estdo em
consonancia a legislacdo de regéncia e ndo carecem de qualquer modificagdo
no aspecto.”

Negado provimento.
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9 - PREVISAO DE MULTAS SUPOSTAMENTE ABUSIVAS
(ITENS 21.6.3 E 21.6.4 DO EDITAL E SUBITENS 15.3.3 E 15.3.4 DO TERMO
DE REFERENCIA):

A empresa impugna os itens 21.6.3 e 21.6.4 do Edital e dos itens
15.3.3 e 15.3.4 do Termo de Referéncia e as alineas “c” e “d” da clausula
décima terceira da minuta do contrato, alegando que estdo em desacordo com
a realidade fatica e com a legislagao vigente, motivo pelo qual requer-se que as
mesmas sejam adequadas de modo a enquadrar-se a realidade do setor,
reduzindo o percentual de multa a ser aplicado para 2% sobre o valor total do

contrato.
RESPOSTA:

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

‘A Impugnante sustenta a ilegalidade e desproporcionalidade na
previsao de penalidades que ultrapassam o limite de 10% (dez por cento) para
eventual descumprimento contratual, em razdo do que pleiteia a readequacéao
dos subitens 21.6.3, 21.6.4 do Edital e 15.3.3 e 15.3.4 do Termo de Referéncia.

N&o se pode olvidar, no contexto do exercicio do poder punitivo
da Administracao, que a aplicagcao de penalidade tem por escopo reprimir os
infratores para que n&o cometam novamente praticas passiveis de
apenamento, por ofensivas ao interesse publico e, assim, promover a boa
execugcao dos servicos contratados e o atingimento da finalidade publica
perquirida.

Ha de se ter em mente, no entanto que, em consonancia com o
Estado Democratico de Direito, de forma a se evitar arbitrios, deve o
Administrador Publico, ao aplicar penalidades, atentar-se para os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. (Acordao 1453/2009 — Plenario).

Sendo assim, ao aplicar as sangbes previstas legal e
contratualmente, o Administrador Publico tem o poder-dever de dosar a
penalidade em consonancia com a gravidade da infragdo perpetrada e o
prejuizo ocasionado a Administragao.

Nessa esteira, € valido consignar que, o contrato administrativo
possui particularidades em relacdo aos contratos privados, sobretudo em
relagdo as condigdes de execucdo e sujeicdo ao interesse publico, o que
permite certa liberdade de escolha da Administracdo, desde que motivada pela
salvaguarda do interesse publico.

Assim, o principio basilar da supremacia do interesse publico, que
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permite a estipulacdo de clausulas exorbitantes quanto a repressado de
condutas lesivas a este, possui carater compensatorio em razdo de possiveis
perdas e danos diretos e, ao mesmo tempo, nao pode onerar excessivamente
o particular, sob pena de afetar o equilibrio da relacdo contratual.

N&o obstante, o ordenamento juridico ndo cuidou em fixar um
parametro legal para os percentuais de multa moratéria e compensatoria,
consistindo em um poder-dever discricionario da Administracdo determinar os
critérios a serem utilizados, na fase de planejamento da contratagdo, em
harmonia a praxe dos contratos e aos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade.

Em que pese a auséncia de expressa fixagao legal, o art. 412 do
Caodigo Civil preceitua que “o valor da cominagdo imposta na clausula penal
né&o pode exceder o da obrigagéo principal”, atuando como limitador ao poder
discricionario da Administragao.

Respeitada, portanto, a proporcionalidade das sancdes as
condutas gravosas descritas e a gradagao dos respectivos percentuais (que
nao poderiam transcender o valor total do proprio ajuste), o Poder Publico
detém discricionariedade para a cominagao das penas, do modo que melhor
atender a finalidade publica envolvida e reprimir comportamentos que levem
a inexecucéo do objeto.

Ao tratar do tema, o Superior Tribunal de Justica se pronunciou
em julgado:

1. Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao
seu aspecto finalistico para saber o verdadeiro sentido e alcance da
norma.

2. Os Atos Administrativos devem atender a sua finalidade, o que
importa no dever de o Poder Judiciario estar sempre atento aos
excessos da Administracdo, o que ndo implica em invasao de sua
esfera de competéncia.

3. O art. 86 da Lei n° 8.666/93, impbe multa administrativa pela
mora no adimplemento do servigo contratado por meio de certame
licitatério, o que ndo autoriza sua fixacdo em percentual exorbitante
que importe em locupletamento ilicito dos érgaos publicos.

4. Possibilidade de aplicacdo supletiva das normas de direito
privado aos contratos administrativos (art. 54, da Lei de Licitacdes).
5. Principio da Razoabilidade.

6. Recurso improvido.

(Resp n°® 330.677/RS, Rel. Ministro José Delgado)

(destacamos)

A Impugnante, em sua insurgéncia, afincou-se na argumentacao
de que as penalidades moratérias definidas no instrumento convocatorio
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estariam em desacordo com a legislagcéo, em especial as normas dispostas
na Lei de Usura (Decreto n° 22.626/33), cuja razao de ser € exatamente a de
vedar a oneragao excessiva ao prestador de servigos que ocasione o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

E, nesta optica, verifica-se que os itens e clausulas estipulados
no Edital e na Minuta de Contrato, respectivamente, atenderam aos fins
pretendidos pelo ordenamento juridico, observando-se a proporcionalidade
entre as intengbes preventiva e repressora, além de atender ao carater
compensatoério das sangdes.

Além disso, os percentuais fixados, ao contrario do que
aventado, obedeceram ao limite do valor do contrato, ultimando-se com a
perspectiva de rescisdo por completo inadimplemento.

Sendo assim, ndo se reconhece respaldo juridico para a
impugnacao do ponto manifestado, razdo pela qual recomendamos o seu nao
acolhimento.”

Negado provimento.

_10 - BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE
INEXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO (ITENS 21.6.2 E 21.6.3 DO EDITAL
E SUBITENS 15.3.2 E 15.3.3 DO TERMO DE REFERENCIA):

A impugnante requer a adequacgao dos itens 21.6.2 e 21.6.3 do
Edital, dos itens 15.3.2 e 15.3.3 do Termo de Referéncia e as alineas “b” e “c”
da clausula décima terceira da minuta do contrato para que o percentual da
penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da

parcela ou valor do servico em atraso, e nao sobre o valor total do contrato.
RESPOSTA:

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

“Em continuidade a fundamentacao expendida no tépico anterior,
a Impugnante também considerou desarrazoada e ilegal a estipulacédo de multa
por inexecugcdo parcial do ajuste, com base no valor total do contrato,
pugnando pela sua incidéncia sobre o valor da parcela ou valor do servigo em
atraso.

Mais uma vez, ndo socorre sorte a pretensao.

Os subitens referidos in casu se referem as multas
compensatérias estabelecidas no Edital e na Minuta Contratual (art. 87, Il, Lei
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n° 8.666/93). E, sendo assim, sua finalidade € compensar a Administragcéo pela
ocorréncia de dano advindo de inadimpléncia ou inexecug¢do do ajustado. Tem
como propaosito, pois, ressarcir os prejuizos suportados pela Administragdo em
consequéncia do comportamento da contratada que violou a obrigagéo
pactuada.

Dessa forma, tem assento devido no valor total do pacto, sendo
previstos percentuais de aplicacdo de sang¢des conforme a gradagdo da
conduta lesiva praticada. Dai que previstas as hipoteses de inexecugao parcial
e total do contrato, com percentuais distintos e crescentes, conforme a
gravidade do descumprimento (podendo esta ultima ensejar, inclusive, a
rescisao contratual).

N&o se confunde com as multas moratérias (art. 86, Lei n°
8.666/93), estabelecidas em razdo da demora (mora) no cumprimento de uma
obrigagao contratual. Seu objetivo &, pois, penalizar o atraso na observancia da
execucao de uma etapa do acordo e, portanto, sua base de calculo é a parcela
ou servigo descumprido.

Assim, na medida em que essas sang¢oes possuem fundamentos
e hipoteses de incidéncia distintos, guardam também base de calculo
diferentes, podendo, também, ser aplicadas cumulativamente.

E o que se extrai do julgado abaixo:

28181 — Contratacao publica — San¢gdes administrativas — Multa —
Moratoria e punitiva — Cumulagao — Possibilidade — TJ/DF

O TJ/DF concluiu pela inexisténcia de ilegalidade na cumulagio
de multa moratéria e punitiva por atraso no cumprimento de contrato
de fornecimento de bens, ndo ocorrendo bis in idem. A relatora, ao
analisar o caso, observou que o contrato estabeleceu multa
moratdria no percentual de 0,33% por dia de atraso e multa punitiva
no percentual de 5% sobre o valor total do contrato por
descumprimento do prazo de entrega. Com base nessa disciplina,
ressaltou que “ndo ha obice a previsdao contratual que estabelece
a incidéncia das multas moratéria e punitiva, como ocorre na
espécie, ndao merecendo prosperar a alegacdo de que a
aplicagcao das sanc¢oes estabelecidas no Decreto Distrital n°
26.851/2006 e no contrato em andlise configuram o vedado bis
in idem”. Destacou, ainda, que, muito embora “ambas as multas
penalizem a mora do contratado, as penalidades tém objetivos
distintos, na medida em que, enquanto a multa moratéria,
imposta na forma diaria, visa coagir o inadimplente a cumprir a
obrigacdo que lhe foi contratualmente imposta, a multa que
incide de uma unica vez tem carater exclusivamente punitivo”.
(Grifamos.) (TJ/DF, AC n° 20140111166512, Rel. Fatima Rafael, j. em
22.03.2017.)
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Pelo exposto, ndo merece acolhido o ponto impugnado.”
Negado provimento.
11 - DA PRESTACAO ININTERRUPTA DOS SERVIGOS DE STFC:

A impugnante requer a adequacédo do item 8.3 do Termo de
Referéncia e do paragrafo segundo da clausula quarta da minuta do contrato,
tendo em vista que a prestacado dos servicos podera ser interrompida de forma
programada, em razéo de situagbes de emergéncia, motivada por razées de
ordem técnica ou por razbes de seguranga das instalagdes, bem como
suspensa por falta de pagamento da Contratante, nos termos da Resolugédo da
Anatel n.° 426/2005.

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

“No ponto, alega a impugnante que:

[..]

Pois bem.

O Anexo Il do Edital — Termo de Referéncia assim dispds (Doc. n.
22.882-2018-2):

8. CONDICOES DE EXECUGAO.

8.1.0s servigos serao prestados em todas as unidades do TRT 32
Regido, conforme especificado neste Termo de Referéncia, cujos
enderecgos de localizacdo encontram-se relacionados nos Anexos 1 e
3.

8.2.Para o perfeito desenvolvimento dos servigos deverdo estar
incluidos o fornecimento de todo o material necessario, emprego de
pessoal qualificado, equipamentos, ferramentas e utensilios
apropriados a perfeita execucdo contratual, devendo a
CONTRATADA manter sistema de pronto atendimento ininterrupto e
cumprir rotinas e obrigagdes constantes deste Termo de Referéncia.

8.3.A CONTRATADA devera prestar os servicos objeto desta
contratacdo 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por
semana, durante todo o periodo de vigéncia do contrato,
salvaguardados os casos de interrupcdes programadas e
devidamente comunicadas ao Tribunal.
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8.4.Na hipétese de ocorréncia de interrupgao total da prestacao de

servico de recebimento e/ou realizagdo de chamadas, bem como de
falha nos equipamentos de responsabilidades da CONTRATADA, os
problemas deverdo ser corrigidos e 0 servigo restabelecido em no
maximo 8 (oito) horas a partir do acionamento.

8.5.No caso de interrupcdo parcial da prestacdo de servico de
recebimento e/ou realizagdo de chamadas, bem como de falha nos
equipamentos de responsabilidades da CONTRATADA, os
problemas deverdo ser corrigidos e o servi¢co restabelecido em no
maximo 24 (vinte e quatro) horas a partir do acionamento.

8.6.As interrupcbes programadas dos servicos deverdo ser
comunicadas a CONTRATANTE com antecedéncia minima de 4
(quatro) dias uteis e somente serdo realizadas com a concordancia
da CONTRATANTE.

(Grifamos)

Por seu turno, o paragrafo segundo da Clausula Quarta (Dos
Prazos para Execugdo dos Servigos) da minuta do Contrato (Anexo IV do
Edital) estabelece que:

Paragrafo Segundo: A CONTRATADA prestara os servigos objeto
desta contratagcao 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por
semana, durante todo o periodo de vigéncia do contrato,
salvaguardados o0s casos de interrup¢cdes programadas e
devidamente comunicadas ao CONTRATANTE. Para tanto, a
CONTRATADA devera manter pessoal qualificado de sobreaviso
para sanar qualquer problema com os acessos contratados, por meio
de fornecimento de numeros telefébnicos para contato do
CONTRATANTE com o seu pessoal de manutengido, mesmo fora do
horario de expediente, sem que com isso ocorra qualquer énus extra
para o CONTRATANTE.

A impugnante propugna pela adequacéo do item 8.3 do Termo de
Referéncia e do paragrafo segundo da clausula quarta da minuta do contrato,
“tendo em vista que a prestagdo dos servigos podera ser interrompida de forma
programada, em razdo de situagcées de emergéncia, motivada por razées de
ordem técnica ou por razbes de segquranca das instalagbes, bem como
suspensa por falta de pagamento da Contratante”.

Conforme se extrai dos termos acima relatados, um dos pontos de
insurgéncia da licitante, entdo, reside no fato de o instrumento convocatério
nao ter disposto acerca da possibilidade de interrupcbes excepcionais do
servigo calcadas no art. 29 da Resolugéo n. 426/2005 (atinente a aprovagao do
Regulamento do Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC).
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Nao obstante, certo é que o subitem 13.13 (item 13 — Obrigacdes
da Contratada) preceituou ser obrigacdo da Contratada “comunicar ao Nucleo
de Gestdo Predial — NGP do CONTRATANTE, por escrito, qualquer
anormalidade de carater urgente e prestar os esclarecimentos julgados
necessarios”.

Desta feita, situagcbes excepcionais, de carater urgente deverao
ser informadas pela Contratada a unidade gestora do Contrato para avaliagao.

E é certo que o subitem 3.7 do Anexo Il do Edital — Termo de
Referéncia dispde que os servicos especificados no referido Termo deverao
sequir, no que couber, aos ditames do Regulamento do Servigo Telefénico Fixo
Comutado — STFC, aprovado pela Resolugdo ANATEL n° 426, de 09/12/2005.

Veja-se:

3.7.0s servigos especificados neste Termo de Referéncia deverao
seguir, no que couber, aos comandos da seguinte legislagio:

* Lei 9.472, de 16/07/1997 - Lei Geral de Telecomunicagdes;

* Decreto n° 6.654, de 20/11/2008 - Plano Geral de Outorgas (PGO);
* Regulamento de Tarifagdo do Servigo Telefénico Fixo Comutado
Destinado ao Uso do Publico em Geral — STFC, aprovado pela
Resolugdo ANATEL n° 424, de 06/12/2005;

* Regulamento do Servigo Teleféonico Fixo Comutado — STFC,
aprovado pela Resolugao ANATEL n° 426, de 09/12/2005;

* Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Servigcos de
Telecomunicagdes - RGC, aprovado pela Resolugdo ANATEL n° 632,
de 07/03/2014;

* Lei n® 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor; e

* Demais normas regulamentares aplicaveis expedidas pela ANATEL.

Desta forma, ndo assiste razdo a Empresa quanto ao pedido de
alteracao do instrumento convocatoério, no particular, inexistindo, a nosso sentir,
afronta a Resolugdo Anatel n. 426/2005, no caso.

De outro lado, ndo merece prosperar a alegagéo de necessidade
de adequacgao do subitem 8.3, ao argumento de que a prestagao dos servigos
pode ser suspensa por falta de pagamento da Contratante, nos termos do art.
100 e seguintes da Resolugao da Anatel n.° 426/2005.

De inicio, convém registrar que os mencionados artigos (100 a
104) da Resolugdo Anatel n. 426/2005 foram revogados pela Resolugdo n.
632/2014.

E, no caso, o instrumento convocatorio é claro ao dispor, em seu

subitem 13.12 (e na Clausula Décima Segunda, paragrafo primeiro, “€” da
minuta do Contrato) que constitui obrigacdo da contratada “manter em
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funcionamento continuo todos os acessos. O bloqueio dos servigos somente
podera ser executado por solicitagdo do CONTRATANTE, salvo por atraso no
pagamento da fatura de servicos prestados, apos o 30° (trigésimo) dia de
atraso” (Grifamos).

Deste modo a possibilidade de bloqueio dos servigos por atraso
no pagamento da fatura foi contemplada no Edital regente do certame.

Ante o exposto, tem-se que os argumentos da Empresa né&o
merecem guarida.”

12- RETENGAO DE PAGAMENTO PELO CONTRATANTE (ITEM 20.7 DO
EDITAL):

A impugnante requer, a modificagdo do item 20.3 do Edital e do
paragrafo oitavo da clausula décima terceira da minuta do contrato, ndo sendo
admissivel a imposi¢cao de sang¢ao que fuja ao rol taxativo do art. 87 da Lei de
Licitacoes.

RESPOSTA:

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

‘A Licitante combate a disposicdo editalicia acerca da
possibilidade de retencdo do pagamento pela Contratada para ressarcimento
de danos por ela provocados, sob o argumento de que essa medida punitiva
nao esta elencada no rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93 (que trata das san¢des a
serem aplicadas pela Administragdo pela inexecugéao total ou parcial do ajuste).

Sem embargo, do cotejo da impugnacao em testilha, infere-se que
a Empresa visou, na verdade, impugnar o Iltem 20.7 do instrumento
convocatorio, que assim dispoe:

20.7. As penalidades pecuniarias descritas neste edital, aplicadas
apos regular processo administrativo que se garanta ampla defesa e
contraditério, poderédo ser descontadas da garantia contratual. Se a
multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda dessa, respondera a CONTRATADA pela sua diferenca, a qual
sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
CONTRATANTE ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.
Para os contratos que nao se exijam garantia contratual, podera
haver retencéo cautelar de crédito referente ao ressarcimento de
eventuais danos provocados pela CONTRATADA, correspondentes
ao prejuizo sofrido pela Administragado, exclusivamente nos casos de
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multa moratéria de até 30 (trinta) dias, até a conclusao do regular
processo administrativo que devera ser iniciado a seguir.

(grifamos)

A tese defendida pela Licitante ndo prospera. O Edital é claro ao
dispor que se trata de uma faculdade concedida ao Tribunal, naqueles
contextos de risco iminente, ocasiao em que podera, motivadamente, adotar
providéncias acauteladoras (art. 45 da Lei n° 9784/99) — as quais somente se
efetivardo apos a pertinente analise da situagdo apresentada (sob a égide do
ordenamento juridico).”

Aquiesceu o Diretor-Geral ao termos do Parecer da Assessoria
Juridica no sentido de negar provimento ao pedido.

13- PRAZO DE INSTALAGAO (ITEM 9.1 DO EDITAL):

A empresa solicita a dilagdo do prazo previsto no item 9.1 do
Edital: “Os servigos contratados deverdo ser implantados / ativados no prazo
maximo de 40 (quarenta) dias corridos contados a partir da Assinatura do
Contrato, conforme entendimento da FISCALIZACAQ” para 60 (sessenta) dias,
contados apods a disponibilizacdo por parte da contratante, dos requisitos
minimos de infraestrutura exigidos, quando for o caso, a serem indicados pela
CONTRATADA, por se tratar de alguns pontos novos que deverdo ser
instalados nas localidades possivelmente novo havera a necessidade de
implantacéo e rede basica.

RESPOSTA:

A seguir transcrevo o parecer juridico da Assessoria de Analise
Juridica da Diretoria-Geral do TRT3 acerca do item ora impugnado:

“Por fim, a Licitante propugna pelo elastecimento do prazo de
instalacdo dos servicos contratados, para ser computado apds a
disponibilizagédo dos requisitos minimos de infraestrutura pela Contratante.

Em sendo a questdo técnica, afeta as atribuicbes do NGP,
cumpre repisar a justificativa apresentada por essa Unidade para néo
acolhimento da insurgéncia da Empresa, veja-se (doc. n°® 22882-2018-18, p.
1309):

Entendemos que as operadoras de sistemas de telefonia possuem
amplo dominio técnico de todas as diretrizes necessarias para o
cumprimento do disposto no item 9.2 do Termo de Referéncia. Existe
ainda a possibilidade de realizagcéo de visitas técnicas aos locais de
fornecimento dos servigos. O prazo de 40 dias deve ser mantido, a
fim de n&o haver prejuizos para o TRT no que se refere a prestagcéo
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de servicos de telefonia de toda a regido setor 3 da ANATEL,
salvaguardando-se o interesse publico. Este prazo também foi
objeto de analise por outras operadoras quando da pesquisa de
precos, e nada foi relatado sobre este tema.

(destaques originais; grifamos)

A propésito, consigna-se que o Contrato vigente para prestagéo
dos servigos ora licitados (Contrato n°® 17SR039) contempla prazo menor, de 30
(trinta) dias, para ativagao dos servigcos de STFC (Clausula Quinta). E a atual
Contratada ndo manifestou dificuldades para adimplemento do ajuste, nos
termos ajustados (conforme informado por servidor vinculado ao NGP, em
23/08/2018).

Dessa forma, também ndo merece guarida o pleito da
Impugnante.”

CONCLUSAO
Negado provimento aos pedidos formulados por Oi S.A., nos
termos do Parecer Juridico exarado pela Assessoria de Analise Juridica da

Diretoria-Geral, acolhido pela Administragdo, cujos fundamentos s&o parte
integrante desta decis&o.

Publique-se esta deciséo no site institucional e licitacoes-e.
Dé-se ciéncia a impugnante, com copia.

Designa-se nova data para a realizagao da sessao de abertura do
certame, a saber, o dia 11/09/2018 as 13:00 horas.

Divulgue-se a nova data nos veiculos oficiais.

Belo Horizonte, 04 de setembro de 2018.

SUELY DARLENE SILVA CAMPOS
Pregoeira
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