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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

CADERNO 4
ESCOLHA DA SOLUGAO A SER ESTUDADA

Unidade Demandante: Secom

Equipe de Planejamento:

Decisor: Adriana Spinelli
Integrantes Augusto Carneiro Ferreira
Demandantes:

Cassiano Carneiro da Cunha Nobrega Neto

Integrante Técnico: Lorena Lopes Freire Mendes

MANIFESTAGAO DO DECISOR ACERCA DA SOLUGAO A SER ESTUDADA

A solugado apontada pela Equipe de Planejamento da Contratagao, qual seja, a contratagao
de empresa especializada em servigcos de comunicagdo social para preenchimento de postos de
trabalho com dedicacdo de mao de obra exclusiva, além de preencher os requisitos necessarios,
conforme descrito no Caderno 3, é a solugdo que vem sendo adotada nos ultimos anos, com pleno

éxito. Assim, sugiro que se prossigam os estudos necessarios a sua implementacao.

E relevante destacar que a solucdo indicada estd em perfeita consonancia com o que
estabelece a legislacao pertinente a matéria, haja vista que, ao longo dos Uultimos anos, a
terceirizacdo tem sido a solucdo adotada pela Administragédo Publica, em regra, para o atendimento
da demanda continua por servicos de menor complexidade, de natureza acessoria, instrumental ou
complementar a area de competéncia legal do 6rgéo.

Desde 1967, a opcdo pela terceirizagdo encontra respaldo no Decreto-Lei n. 200, que
introduziu na Administracdo Publica a ideia de descentralizagdo na execugao de suas atividades, a
fim de “impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa”.

A descentralizacdo trazida pelo Decreto-Lei n. 200 deveria ser implementada, dentre outras
formas, “mediante contratos ou concessbes’, firmados junto a “Orbita privada”, estabelecendo-se
expressamente que:

Art. 10.
[-]




§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo, superviséo e
controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os

encargos de execugdo. (destaques acrescidos)

Tais medidas tiveram por objetivo reduzir a participagdo do Estado em atividades que possam
ser desempenhadas pela iniciativa privada para tornar mais flexivel e dindmica a Administracao

Publica e promover economia aos cofres publicos.

Em 1997, a matéria foi regulamentada no dmbito da Administragdo Publica Federal (direta,
autarquica e fundacional), de forma especifica, pelo Decreto n. 2.271, que, em seu artigo 1°, caput,
estabeleceu o seguinte:

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, poderao
ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem &rea de competéncia legal do 6rgdo ou &mbito

do quadro geral de pessoal .

Em 2018, o Decreto n. 2.271/1997 foi revogado pelo Decreto n. 9.507, que dispde sobre “a
execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido” (artigo 1°).

Nessa esteira, mantendo a disciplina anterior, estabelece o Decreto n. 9.507/2018 que “[o]s
servigcos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que ftratam os incisos do caput poderdo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realiza¢cao de atos

administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado” (artigo 3°, § 1°).

No ambito da jurisprudéncia, a questao relativa a terceirizagdo de servigos acessoérios na
Administragcdo Publica é objeto da Sumula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho, que faz
referéncia a possibilidade de contratacao de trabalhadores por empresa interposta para execugao de
servigcos de vigilancia, conservagao e limpeza, “bem como a de servigos especializados ligados a

atividade-meio do tomador’ (destaques acrescidos).

No ambito deste Tribunal, por forca do artigo 19 da Instrucdo Normativa n. 7/2013/GP/DG,
bem como em atencido as recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido acerca da
matéria, a gestdo e a fiscalizacdo dos servicos terceirizados devem observar “as disposi¢coes
contidas nas normas expedidas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, quando

aplicavel, em especial os arts. 34 e 35 da Instru¢ao Normativa n. 2, de 30 de abril de 2008 [...]".
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Recentemente, a Instru¢do Normativa n. 2/2008/SLTI/MPOG foi revogada pela Instrugéo
Normativa n. 5/2017/SEGES/MPDG, que dispbde sobre “as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional’, estabelecendo a possibilidade de execucdo indireta de
atividades “auxiliares, instrumentais ou acessorias”.

Por todo o exposto, ndo resta duvida de que o cenario legal sinaliza para o uso da

terceirizagdo como solugao possivel (e até recomendavel) para o atendimento da demanda em tela.

ASSINATURA DO DECISOR:

Assinatura:

Adriana Spinelli
Nome:

Secretaria de Comunicagao Social
Cargo:
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