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11.573/2026.

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) - doc. 2.
Proposigao para contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao
(art. 74, 1ll, “©, da Lei n. 14.133/2021), de Larissa Rosa Corréa,
para proferir palestra na modalidade presencial, no dia
12/05/2026, em comemoracgado ao Més do Trabalhador e aos 85
anos da Justica do Trabalho. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral em exercicio,
1. RELATORIO

Por meio do Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) sob

o doc. n. 2, a Secretaria da Escola Judicial (SEJ) a Sra. Larissa Rosa Corréa
para proferir palestra na modalidade presencial, no dia 12 de maio de 2026, em
comemoragao ao Més do Trabalhador e aos 85 anos da Justica do Trabalho
neste Tribunal, nos seguintes termos:

APRESENTAGCAO DA DEMANDA

Trata-se de contratacdo de instrutoria especializada para o evento
educativo que sera realizado em comemoragao aos 85 anos da
Justica do Trabalho, no dia 12 de maio de 2026.

O evento contara com o pronunciamento de abertura do Exmo.
Desembargador Presidente deste Regional e tem como objetivo
tratar da tematica trabalhista por meio de uma perspectiva historica,
de maneira a contextualizar os avangos e retrocessos que a Justica
do Trabalho enfrentou ao longo dos anos, como reflexao sobre os
desafios atuais e futuros.

Essa atividade se adicionara a inauguracdo da exposi¢cao
“Trabalhadores do Brasil: 85 Anos da Justica do Trabalho”, que
também sera realizada na Escola Judicial.

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

O convite para que a referida professora e pesquisadora profira
palestra no evento em comemoragdo aos 85 anos da Justica do
Trabalho neste Egrégio Tribunal justifica-se pelo fato de ser ela uma
das principais referéncias na area de Histéria Social do Trabalho,
com énfase na histéria da Justica do Trabalho.

Sua dissertacdo de mestrado, intitulada Trabalhadores téxteis e
metalurgicos a caminho da Justiga do Trabalho: leis e direitos na
cidade de Sao Paulo (1953—1964), bem como sua tese de doutorado,
‘Disseram que voltei americanizado”™ relagdes sindicais
Brasil-Estados Unidos na Ditadura Civil-militar (1964—1978), ambas
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orientadas pelo Professor Doutor Fernando Teixeira da Silva —
também referéncia na area —, evidenciam a consisténcia e a
relevancia de sua trajetéria académica. Ressalte-se, inclusive, que o
referido orientador esteve no TRT-MG em 2016, por ocasido da
celebragao dos 75 anos da Justica do Trabalho.

Cabe destacar, ademais, que ha relativa escassez de especialistas
dedicados a esse campo especifico de investigagdo, qual seja a
histéria da Justica do Trabalho. Conforme apontado por Angela de
Castro Gomes, “a Justica do Trabalho foi mais mencionada do que
estudada”, o que corrobora a pertinéncia do convite.

Além disso, as pesquisas de Larissa Corréa apresentam
contribuicbes relevantes ao campo por seu enfoque na perspectiva
dos trabalhadores em suas relagcbes com o Estado, o poder e as
instituicbes. E autora de obras relevantes, dentre as quais se
destacam: Anti-Communist Solidarity: US-Brazilian Labor Relations
During the Dictatorship in Cold-War Brazil (1964—1985) (Berlim: De
Gruyter, 2021); Disseram que voltei americanizado: relagdes sindicais
Brasil- Estados Unidos na ditadura militar (Campinas: Editora
Unicamp, 2017); e A tessitura dos direitos: patrdes e empregados na
Justica do Trabalho (Sdo Paulo: LTr, 2011), além de diversos
capitulos de livros e artigos académicos, a exemplo de Sobre o
direito de reclamar: os primeiros conflitos trabalhistas tramitados na
Justica do Trabalho do Rio de Janeiro (2018) e A “rebelido dos
indices”: politica salarial e Justica do Trabalho na ditadura militar
(1964-1968) (2013).

Diante do exposto, evidencia-se a elevada qualificacdo académica e
a reconhecida relevancia da producéo intelectual de Larissa Rosa
Corréa no campo da Histéria Social do Trabalho, especialmente no
que se refere a Justica do Trabalho. Sua participagdo no evento
comemorativo dos 85 anos desta Justica especializada mostra-se,
portanto, pertinente e relevante, na medida em que contribuira para o
aprofundamento do debate histérico e juridico em uma data de
especial importancia para a Justica do Trabalho.

PRAZOS DESEJADOS PARA CONCLUSAO

A Secédo de Documentacgdo, Pesquisa e Memoria — Escola Judicial
enviara a proposicdo completa para tramites internos no TRT3 até
meados de abril/2026, para a que a efetivacdo da contratacido ocorra
até o inicio de maio/26. O prazo exiguo se deu em virtude de
incompatibilidade de agenda e morosidade na confirmagao da
instrutora.

CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
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A futura contratagdo tem correlagdo com a “Perspectiva Sociedade:
OE1 — Fortalecer a comunicacéo e as parcerias institucionais” e “OE2
— Promover o trabalho decente e a sustentabilidade”, bem como com
a “Perspectiva Processos internos: OE4 — Promover a integridade € a
transparéncia em relagdo aos atos de gestao praticados” contidos no
Planejamento Estratégico 2021-2026 deste Regional.

CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO DE COMPRAS

Esta contratacdo foi contemplada no ITEM 108 do Plano de
Contratagdes Anual deste Regional para 2026.

CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

Contratacdo sera custeada com orgamento previsto para a Escola
Judicial deste Regional. [...]

Além do DFD, o processo esta instruido com os seguintes
documentos:

(I) Termo de Referéncia, em sua primeira versao (doc. 3);

(I) Termo de ciéncia dos servidores indicados para gestdo e
fiscalizagdo da futura contratagao (doc. 4);

(M) Instrucdo Normativa GP/SEJ n. 35, de 23 de agosto de 2017
que “[dJispbe sobre a gratificacdo devida a instrutores pelo exercicio de
atividades relacionadas a formagéo profissional de magistrados e servidores,
no é@mbito do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o” (doc. 5);

(IV) Mapa de Riscos simplificado (doc. 6);

(V) Declaracédo de singularidade, assinada pela Sra. Maria
Aparecida Carvalhais Cunha, Chefe da Secdo de Documentacdo, Pesquisa e
Meméria, registrando a qualificagdo académica da pretensa contratada (doc.
7).

A contratacdo desta instrutoria justifica-se pelo conteldo
programatico do evento, que contara com palestra e sessdo de
debate sobre tema especializado.

Tendo em vista que a pretensa contratada, Larissa Rosa Corréa,
CPF.278.682.288-22, possui qualificacdo académica de destaque —
sendo Doutora em Histéria Social —, e, ainda, é autora de diversos
livros e artigos sobre a tematica do evento, além de atuar com
Professora Adjunta do Departamento de Histéria da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, a contratacao, se aprovada,
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sera por inexigibilidade de licitagdo, conforme Art. 74, inciso lll, alinea
f, da Lei 14.133/2021.

(V) Anuéncia da pretensa contratada ao Termo de Referéncia
(doc. 8);

(VIl) Documentacéo referente a pretensa contratada, Sra. Larissa
Rosa Corréa, a saber:

. RG e CPF (doc. 9);
. Curriculo (doc. 10);

. Diploma de Doutorado da Universidade Estadual de Campinas
(doc. 11);

. Declaragao Negativa Conjunta de trabalho infantil, nepotismo e
auséncia de condenacdo por infragcao as leis de combate a discriminacado de
raga ou género, o trabalho infantil e ao trabalho escravo (doc. 12);

. Certidao Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM), valida até 08/05/2026 (doc. 13);

. Certiddao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Uniao, valida até 05/10/2026 (doc. 14);

. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 05/10/2026
(doc. 15);

. Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, extraida em 08/04/2026, sem validade expressa (doc. 16);

. Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos do Tribunal de Contas
da Unido, valida até 08/05/2026 (doc. 17);

. Consulta Regularidade do Empregador, constando ‘pessoa fisica
nao cadastrada’ (doc. 18);

. Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), em 08/04/2026, constando ‘Nenhum registro ativo localizado
- Situagao REGULAR'’ (doc. 19);

Declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, em 09/04/2026, de onde se extrai que nao ha
ocorréncias e/ou impedimentos de contratar com a Administragao (doc. 20);
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(V1) Formulario de Solicitagdo de Adequagéao Orgamentaria (doc.
21); e

(IX) Lista de verificagdo da Unidade Demandante (doc. 22).

Os autos foram remetidos a Diretoria de Administragao (DADM),
que, em sua anadlise de conformidade da instrugdo processual, fez a seguinte
observagéao (doc. 39):

OBSERVAGOES DA DADM

1) O documento 18 ndo contém o CRF do FGTS, embora assim denominado. A apreciagéo
superior para manifestar sobre a necessidade de sua juntada, tendo em vista tratar-se de
contratacéo de pessoa fisica.

Na sequéncia, a Secretaria de Planejamento, Execugao
Orcamentaria e Contabilidade (SEPEOC) informou a adequagado da despesa
(doc. 26),

O processo veio a esta Assessoria, ocasidao em que se constatou
a necessidade de encaminhamento a Unidade Demandante pelas razdes
descritas no doc. 27.

Em face disso, sobrevieram aos autos os seguintes documentos:

(1) Nota de empenho n. 1046/2025, emitida para pagamento de
gratificacdo de instrutoria, no valor de R$810,00 (oitocentos e dez reais) -
PROAD n. 28.839/2025 (doc. 28);

(2) Anuéncia da pretensa contratada a nova versdo do Termo de
Referéncia (doc. 29);

(3) Documentagcao complementar referente a pretensa contratada,
a saber (docs.30/31):

. Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos do Tribunal de Contas
da Unido, valida até 05/06/2026;

Certidao Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM), valida até 04/06/2026;

(4) Versao atualizada do Termo de Referéncia (doc. 32);

(5) Esclarecimentos a respeito das diligéncias solicitadas, com o
seguinte teor (doc. 33):

[...] (2) A profissional pretensa contratada ndo emite nota fiscal, por
se tratar de Pessoa Fisica e n&do possui outros métodos de
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comprovacdo de precos no periodo indicado. Ressaltamos,
entretanto, que a tabela de precos utilizada como paradmetro, foi
recentemente adotada em contratacdo semelhante da Escola Judicial
(por inexigibilidade de licitagdo), conforme nota de empenho
1046/2025 (doc. 28), tramitada no Proad 28.839/2025, uma vez que
ambas tem a mesma finalidade de Formagao Juridica de
Magistrados, o que comprova, s.m.j., a pratica de precos praticados
por outros especialistas, ainda que de areas distintas, dada a
especificidade do tema.

(3) O quadro de programacéao do subitem 1.1.1 do TR é resumido. A
profissional pretensa contratada iniciara os trabalhos as 16h,
compondo a mesa e colhendo informagdes de todos os
pronunciamentos e palestras para concatena-las e iniciar a fase de
debates, a qual abrangera todo o conteudo do evento, e, as 18h,
iniciara a abordagem para a abertura da exposi¢cao, aportando
contribuicbes sobre a histéria dos trabalhadores em suas relacbes
com a Justica do Trabalho, fase que se estendera até as 19h,
quando se encerram as atividades educativas e sera servido um
coquetel.

Portanto, serdo, efetivamente 3 horas-aula. Corrigido, entretanto, o
subitem 1.1.1 do TR (doc. 32), para que conste corretamente “18h00”
e ndo “16h10”. [...]

Assim, retorna o feito agora a esta Assessoria para emissdo do
parecer juridico que subsidiara a decisdo de V. S.2.

Apresentado o relatério, passa-se a analise dos aspectos
juridico-formais da contratagao que constitui objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTOS
2.1. Planejamento da contratagao.

Como se relatou, a Unidade Demandante cuidou de elaborar o
DFD e o Termo de Referéncia (docs. 2 e 32 - versao final) pertinentes a
contratacao pretendida, na forma do art. 72, |, da Lei n. 14.133/2021.

E dispensavel a elaboracdo de ETP no presente caso, diante do
baixo valor da contratagcao, aplicando-se o disposto no art. 14, |, da Instrugao
Normativa n. SEGES/ME 58/2022 e no art. 21, |, “a”, da Resolugao n. 350, de 30
de agosto de 2024", deste Regional.

' disponivel em
https://sistemas.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/90246/RES%20TRT3_%20GP%2035
0_2024%200RIG.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Com efeito, a exigéncia relativa a elaboragao dos artefatos da fase
de planejamento da contratagcdo, trazidos pela Nova Lei de Licitagbes e
Contratos, notadamente o ETP, deve levar em conta o custo transacional de
producao de tais documentos.

Nesse sentido, a exigéncia de confeccdo de tal documento em
contratagdes corriqueiras, ordinarias, de baixo valor e baixa complexidade viola
os principios da eficiéncia e da economicidade, além de ‘“induzir um
comportamento que banaliza a importdncia do instrumento, passando a ser
usado de maneira meramente formalista, para compor processos, fragilizando
Sua relevancia e valor, mesmo quando necessario”, como bem pondera Ronny
Charles Lopes de Torres.

De outro tanto, convém registrar que a Unidade Demandante
trouxe aos autos documento contendo a identificacdo dos riscos da contratacao
(doc. 6), em conformidade com a exigéncia contida no art. 21, §1°, da Resolugao
n. 350, de 30 de agosto de 20242, deste Regional:

Do Planejamento da Contratagcao

Art. 20. O planejamento da contratagdo de cada bem, obra ou servigo
consistird na execugao das seguintes etapas, de forma concomitante
ou nhao:

| - Gestao de Riscos;
Il - elaboracédo do ETP; e
Il - elaboragéo do TR ou Projeto Basico.

Art. 21. Salvo em situagdes excepcionais, assim determinadas pela
complexidade e/ou criticidade do objeto a ser contratado:

| - fica dispensada a etapa indicada no inciso Il do caput do art. 20:

a) nas contratagbes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade de
licitacdo, cujos valores n&o ultrapassem os limites fixados no art. 75, |
e ll, da Lein. 14.133, de 2021;

b) nas contratagdes diretas, por dispensa de licitagao, fundamentadas
nos arts. 75, lll, VIl e VIII, e 90, § 7°, da Lei n. 14.133, de 2021; e

c) nas contratagcdes diretas de cursos externos que envolvam
atividades de treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

2 disponivel em

https://sistemas.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/90246/RES %20TRT3_%20GP %2035
0_2024%200RIG.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Il - ficam dispensadas as etapas indicadas nos incisos Il e Il do caput
do art. 20 para fins de prorrogacdo da vigéncia de contratos de
prestacao de servigos e fornecimentos continuos.

§ 1° A Gestao de Riscos nas hipéteses descritas nos incisos | e Il
do caput deste artigo restringe-se a identificagao dos riscos que
possam comprometer a contratacdo em cada uma de suas fases,
devendo-se, nos demais casos, proceder a elaboragao integral do
Mapa de Riscos conceituado nesta Resolugao.

§ 2° Poderao ser elaborados Mapas de Riscos e ETPs comuns para
contratagdes de mesma natureza, semelhantes ou afins. [...]

Registra-se a necessidade de atualizagdo da analise de riscos por
ocasido do inicio da gestdo contratual, em cumprimento ao disposto no art.
26-A, §1°, da Resolugao n. 350, de 30 de agosto de 2024, deste Regional.

2.2. Natureza juridica e justificativa da contratagao.

Como ¢€é de conhecimento geral, a licitagdo €& regra na
Administracdo Publica e busca, entre outros fatores, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo, o tratamento isonémico dos licitantes e a justa
competicdo, sempre em conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, que norteiam os
atos administrativos.

O dever de licitar instituido pelo art. 37, inc. XXI, da Constituicao
Federal deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer
um procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de
assegurar a proposta mais vantajosa para a satisfacdo da necessidade
administrativa.

Entretanto, quando isso nao for possivel, impde-se reconhecer a
inviabilidade de competicdo, ndo necessariamente pela auséncia de
competidores, mas pela falta de condigdes de proceder ao julgamento objetivo
de suas propostas.

Como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello (2004, p. 497),
“[...] s@o licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitacdo supbe disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes... SO se licita bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. NGo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis
as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame
possam atender ao que a Administragdo almeja’.
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Nesse sentido, a auséncia de critérios objetivos aptos a
possibilitar a satisfagcdo da necessidade administrativa e viabilizar o julgamento
isondmico das propostas, em se tratando da contratacdo de servico técnico
especializado, de natureza predominantemente intelectual, com profissional de
notdria especializagao, imprime a Administracdo a necessidade de celebrar o
ajuste com base no art. 74, Ill, da Lei n. 14.133/2021, segundo o qual:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

lll - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso lll do caput deste
artigo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagado de
profissionais  distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

Como se V€, o art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021 estabelece que
determinados servigos, os “técnicos especializados”, quando “de natureza
predominantemente intelectual”, realizados por profissional ou empresa de
“notdria especializagcado”, sdo incomparaveis entre si, ainda que haja pluralidade
de solucgdes e/ou profissionais.

Sobre o tema, ainda com arrimo na Lei n. 8.666/1993, Renato
Geraldo Mendes e Egon Bockmann assim pontuam?:

Nao se deve esquecer que o servigo técnico-profissional ndo nasce
em arvore, nao resulta de linha de producdo industrial ou de um
software especifico, tampouco existe em estado bruto na natureza.
Ele é o resultado da atividade de um ser humano, agindo
isoladamente ou em conjunto dentro de uma organizagdo. Sem a
presenga da figura humana, ndo é possivel falar em servigo
técnico-profissional especializado, ou seja, pelo menos nessa fase da

> MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitagdo, Curitiba:
Zénite, 2016.
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evolugdo da sociedade, é indispensavel reconhecer que o servigo
técnico-profissional especializado é o resultado do desempenho da
atividade intelectual de um ser humano em particular ou de um grupo
dele organizado sob a forma de uma entidade, instituicdo ou pessoa
juridica. Nesse sentido, n&do ha servigco técnico-profissional
especializado sem atividade intelectual de natureza humana.

Destaca-se que a contratacdo de cursos de capacitacido para
servidores da Administragdo Publica ja foi objeto de analise pelo Tribunal de
Contas da Uni&o, na paradigmatica Decisdo Plenaria n. 439/1998, cuja relatoria
coube ao Min. Adhemar Paladini Ghisi, a qual se tornou um divisor de aguas na
matéria. Naquela assentada, o Pleno, por unanimidade, fixou o seguinte
entendimento:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
1. considerar que as contratacbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participacao de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos
autos e ordenar sua publicagdo em Ata; e 3. arquivar o presente
processo.

Tal entendimento mantém-se valido a luz do novo regramento
legal, como acima exposto, haja vista o disposto no art. 74, Ill, “f’, da Lei
14.133/2021, que expressamente prevé a inexigibilidade de licitagao para os
casos de contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

De fato, os servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, nas suas varias modalidades (treinamento, aperfeicoamento,
desenvolvimento, capacitagdo, ensino), geralmente se enquadram como
servicos de natureza predominantemente intelectual, pois, a despeito da
utilizacdo de recursos tecnoldgicos para a realizagdo das aulas, a atuagao
personalissima do docente é determinante na execugao do servico.

Afinal, cada professor/instrutor possui sua técnica prépria, sua
forma pessoal de lidar com grupos, sua empatia, sua didatica, suas
experiéncias pessoais, seu conhecimento, seu ritmo e tom de voz. Tais
elementos os tornam incomparaveis entre si por meio de critérios objetivos.
Mesmo nos casos em que o treinamento se da pelo sistema EAD na forma
assincrona, apenas com apostila, exercicios praticos e sem tutoria, o elemento
humano é preponderante na execug¢ao do curso, tornando-o unico.
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A respeito, a Unidade Demandante fez constar do Termo de
Referéncia o seguinte (doc. 32):

[...] 3. MODALIDADE DA CONTRATAGCAO

3.1. Contratagao direta, por Inexigibilidade de Licitagao, conforme art.
74, inciso lll, alinea f, da Lei n° 14.133/2021.

3.2. Motivagao: a instrutora possui nivel de especializagdo adequado
a tematica do evento.

“E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

3.3. O servico objeto desta contratacdo € caracterizado como
especial, nos termos do art. 6°, X1V, da Lei 14.133/2021.

3.4. O regime de execucgao sera de empreitada por preco global, nos
termos do art. 6°, XXIX, da Lei 14.133/2021.

[.]
6. JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

6.1. O convite para que a referida professora e pesquisadora profira
palestra no evento em comemoracdo aos 85 anos da Justica do
Trabalho neste Egrégio Tribunal justifica-se pelo fato de ser ela uma
das principais referéncias na area de Histéria Social do Trabalho,
com énfase na histéria da Justica do Trabalho.

Sua dissertagdo de mestrado, intitulada Trabalhadores téxteis e
metalurgicos a caminho da Justica do Trabalho: leis e direitos na
cidade de Sao Paulo (1953—1964), bem como sua tese de doutorado,
‘Disseram que voltei americanizado”. relagbes sindicais
Brasil-Estados Unidos na Ditadura Civil-militar (1964—1978), ambas
orientadas pelo Professor Doutor Fernando Teixeira da Silva —
também referéncia na area -, evidenciam a consisténcia e a
relevancia de sua trajetoria académica. Ressalte- se, inclusive, que o
referido orientador esteve no TRT-MG em 2016, por ocasido da
celebragao dos 75 anos da Justica do Trabalho.
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Cabe destacar, ademais, que ha relativa escassez de especialistas
dedicados a esse campo especifico de investigagdo, qual seja a
historia da Justica do Trabalho.

Conforme apontado por Angela de Castro Gomes, “a Justica do
Trabalho foi mais mencionada do que estudada’, o que corrobora a
pertinéncia do convite.

Além disso, as pesquisas de Larissa Corréa apresentam
contribuicbes relevantes ao campo por seu enfoque na perspectiva
dos trabalhadores em suas relacdes com o Estado, o poder e as
instituicdes. E autora de obras relevantes. dentre as quais se
destacam: Anti-Communist Solidarity: US-Brazilian L abor Relations
During the Dictatorship in Cold-War Brazil (1964—1985) (Berlim: De
Gruyter, 2021); Disseram que voltei americanizado: relacdes sindicais
Brasil-Estados Unidos na ditadura militar (Campinas: Editora
Unicamp, 2017); e A tessitura dos direitos: patroes e empregados na
Justica do Trabalho (Sdo Paulo: LTr. 2011). além de diversos
capitulos de livros e artigos académicos, a exemplo de Sobre o
direito de reclamar: os primeiros conflitos trabalhistas tramitados na
Justica do Trabalho do Rio de Janeiro (2018) e A “rebelido dos
indices”. politica salarial e Justica do Trabalho na ditadura militar
(1964-1968) (2013).

Diante do exposto, evidencia-se a elevada qualificacdo académica e
a_reconhecida relevancia da producédo intelectual de Larissa Rosa
Corréa no campo da Histéria Social do Trabalho, especialmente no
qgue se refere a Justica do Trabalho. Sua participacdo no evento
comemorativo dos 85 anos desta Justica especializada mostra-se,
portanto, pertinente e relevante, na medida em que contribuira para o
aprofundamento do debate histérico e juridico em uma data de
especial importancia para a Justica do Trabalho. [...]

Veio aos autos, ainda, o curriculo da Sra. Larissa Rosa Corréa
(doc. 10), o diploma de doutorado (doc. 11) e a declaragdo de singularidade
firmada pela Chefe da Se¢édo de Documentagao, Pesquisa e Meméria (doc. 7).

Acrescenta-se que, por ter o legislador utilizado a expressao
‘permita inferir’, no §3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, entende-se que o
fator determinante para a aferigdo da “notéria especializagcdo” é a intuicao.
Assim, a “notéria especializacdo” decorre de um juizo estritamente
discricionario e, portanto, esta no ambito de competéncia do agente publico.
Em outras palavras, a “notéria especializacdo” sera aferida por meio da
avaliacao subjetiva do gestor/administrador: € para ele que deve estar
evidenciada a notoria especializacao.

A esse respeito, confira-se trecho extraido do Acordao n. 439/98
- Plenario - TCU, que traz brilhante citagdo de Eros Roberto Grau:
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Sobre a prerrogativa da Administracdo de avaliar a notéria
especializacdo do candidato, invocamos novamente ©0s
ensinamentos de Eros Roberto Grau, na mesma obra ja citada:

‘...Impbem-se a Administracdo — isto é, ao agente publico
destinatario dessa atribuicdo — o dever de inferir qual o profissional
ou empresa cujo trabalho &, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo use
o tempo verbal presente (‘é, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato’), aqui ha
prognéstico, que nao se funda sendo no requisito da confianga. Ha
intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente
publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar
atributos de notdria especializacdo do contratado ou contratada’.

GRAU, Eros. Licitagao e Contrato Administrativo — Estudos sobre a
Interpretacao da Lei. Malheiros, 1995, pag. 77.

Diante do exposto, parece-nos que a pretensa contratagao

enquadra-se a hipétese do art. 74, lll, f, da Lei n. 14.133/2021.

2.3. Justificativa do precgo.

Infere-se dos autos que o custo total da contratagcdo é de R$

1.980,00 (mil, novecentos e oitenta reais), referentes a 3 horas/aula - item 7

do TR;

ITEM | ESPECIFICACAO | UNIDADE | QUANTIDAD VALOR VALOR

DE E UNITARIO TOTAL
MEDIDA
Formacéo Presencial —
) Treinamento na Area
Unico | Juridica — Professora | Hora-aula 3 horas RS 660,00 |R$ 1.980,00

com Nivel de
Doutorado

Acerca do valor da contratagao, a Unidade Demandante informou

que o parametro utilizado para sua fixagdo foi o Anexo Unico da Instrucéo
Normativa TRT-3-GP-35/2017 (item 1.4. do TR), cujo teor se transcreve

abaixo*:

* Disponivel em

https://sistemas.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/29981/IN%20TRT3_GP%2035 2017%20CON

S.pdf?sequence=9&isAllowed=y.
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TITULAGAO NATUREZA DA ATIVIDADE VALOR DA HORA-AULA
FORMACAO PRESENCIAL | RS 660,00
DOUTORADO E/OU TELEPRESENCIAL
SINCRONA

FORMACAO A DISTANCIA: | R$ 480,00
CONTEUDISTA

FORMACAD A DISTANCIA | R$ 324,00
ASSINCRONA

Em atencdo aos apontamentos desta Assessoria Juridica, a SEJ

informou a impossibilidade de apresentacdo de outros documentos, além da
propria tabela indicada, para justificativa do prego, esclarecendo, ademais, a
necessidade da contratagao por 3 (trés) horas (doc. 32):

[...] (2) A _profissional pretensa contratada ndo emite nota fiscal, por
se tratar de Pessoa Fisica e ndo possui outros metodos de

comprovacdo de precos no periodo indicado. Ressaltamos,
entretanto, que a tabela de precos utilizada como paradmetro, foi
recentemente adotada em contratagcdo semelhante da Escola Judicial
(por inexigibilidade de licitagdo), conforme nota de empenho
1046/2025 (doc. 28), tramitada no Proad 28.839/2025, uma vez que
ambas tem a mesma finalidade de Formacdo Juridica de
Magistrados, o que comprova, s.m.j., a pratica de precos praticados
por outros especialistas, ainda que de areas distintas, dada a
especificidade do tema.

(3) O quadro de programacgéao do subitem 1.1.1 do TR é resumido. A
profissional pretensa contratada iniciara os trabalhos as 16h,
compondo a mesa e colhendo informagdoes de todos os
pronunciamentos e palestras para concatena-las e iniciar a fase de
debates, a qual abrangera todo o conteudo do evento, e, as 18h,
iniciara a abordagem para a abertura da exposi¢cdo, aportando
contribuicbes sobre a histéria dos trabalhadores em suas relagcbes
com a Justica do Trabalho, fase que se estendera até as 19h,
quando se encerram as atividades educativas e sera servido um
coquetel.

Portanto, serdo, efetivamente 3 horas-aula. Corrigido, entretanto, o
subitem 1.1.1 do TR (doc. 32), para que conste corretamente “18h00”
e nao “16h10”. [...]

Pois bem.

Como se viu, a SEJ enquadrou a contratagcao pretendida na

hipotese de inexigibilidade de licitagdo do art. 74, lll, f, da Lei n. 14.133/2021,
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em razao da notéria especializacdo da profissional indicada, circunstancia que,
a luz da referida norma, inviabiliza a competigdo, por impedir a comparagao
objetiva com outras propostas.

Assim, embora a remuneragcdo da profissional tenha sido
indicada com base na tabela de precos da Instrugdo Normativa GP/SEJ n.
35/2017, fato € que os servicos nao serdao prestados sob a forma de
instrutoria interna (por servidor ou magistrado, ativo ou inativo, nos termos da
referida Instrugdo Normativa), mas sim por meio de contratacao direta por
inexigibilidade de licitagao (por profissional externo ao quadro institucional),
na forma do art. 74, Ill, f, da Lei n. 14.133/2021.

Desse modo, ndo ha como afastar a aplicacdo dos dispositivos da
Lei n. 14.133/2021 pertinentes ao caso quanto aos requisitos para justificativa

do preco proposto.
Ocorre que, nos termos da Lei n. 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacéo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utiizagcdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou n&o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

Il - utiizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

[..]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que o0s pregcos estdo em
conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela
Administracao, ou por outro meio idéneo.

Veja-se que, em regra, nas contratagcdes destinadas a aquisi¢ao
de bens ou a prestagédo de servicos em geral, a pesquisa de precos deve ser
realizada com base nos parametros trazidos pelos incisos | a V do §1° do art.
23 da Lei n. 14.133/2021, reproduzidos acima.

Entretanto, nas contratagdes diretas por inexigibilidade de
licitacdo, de acordo com o §4° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a justificativa de preco deve ser
realizada, preferencialmente, por meio da comparacido entre o preco
proposto e aqueles praticados pelo préprio fornecedor junto a outras

instituicoes publicas ou privadas (Acérdao n. 1.565/2015).

Com efeito, a realizagdo de cotagdo de pregos junto a potenciais
prestadores dos servicos demandados, a fim de justificar que o prego
contratado estda compativel com aquele praticado no mercado, afastaria a
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, porque caracterizaria a viabilidade de
competi¢ao (Acordao n. 2.280/2019 - Primeira Camara).

Desse modo, o §4° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021
expressamente prevé que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade de
licitagdo, ndo sendo possivel a utilizagdo dos parametros de pesquisa de
precos previstos nos incisos | a V do §1°, a justificativa de preco devera ser
feita, preferencialmente, por meio da apresentacdo de notas fiscais
relativas a contratacées de objeto idéntico ou ao menos semelhante,
firmadas pelo préprio profissional a ser contratado, no periodo de até 1
(ano) anterior a data da contratacéao pela Administragao.
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Em sua parte final, a referida norma admite, de maneira
secundaria/residual, que a justificativa de preco seja feita por outro meio
idoneo, o que somente se aplica, porém, se a utilizacdo do parametro
preferencial (notas fiscais), previsto na primeira parte do dispositivo legal,
mostrar-se inviavel, caso em que cabera a Unidade Demandante apresentar
a justificativa correspondente.

E de se destacar, por fim, que ndo ha, seja na Lei n. 14.133/2021,
seja na Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021°, previsdo expressa a
respeito do que seja “outro meio idéneo”, para os fins do §4° do art. 23 da Lei
n. 14.133/2021, cabendo ao intérprete chegar a essa definicdo, dentro de um
juizo de razoabilidade.

Nesse sentido, tem-se por “outro meio idéneo” qualquer
documento ou método capaz de demonstrar, de forma confiavel e verificavel,
que o prego da contratacdo direta esta alinhado ao mercado, reiterando-se,
porém, que a Administracdo s6 podera se valer desse critério quando nao
for possivel usar o parametro preferencial previsto na parte inicial da
norma (notas fiscais do préprio profissional).

No presente caso, como ja se registrou, o valor da contratagao foi
estabelecido com base na tabela da Instrucdo Normativa n. 35/2017 deste
TRT-3, que trata das atividades de instrutoria interna.

De inicio, ndo se vislumbra o&bice juridico a que o servigo em
questao seja remunerado com base na tabela de pregos aplicavel as agdes de
capacitacao realizadas por meio de instrutoria interna.

Entretanto, considerando que, no caso, o0 servico nao sera
executado sob a forma de instrutoria interna, mas sim por meio de
contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo, ndo ha como afastar a
aplicagao das normas da Lei n. 14.133/2021, como também ja se destacou, as
quais exigem que a justificativa de prego seja feita, preferencialmente, por
meio da apresentacdo de notas fiscais relativas a contratagcdes de objeto
idéntico ou ao menos semelhante, firmadas pelo préprio profissional a
ser _contratado, no periodo de até 1 (ano) anterior a data da contratacdo
pela Administracao.

> Dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.
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Para melhor compreenséao do tema, compartilha-se a orientacao
doutrinaria especializada da Consultoria Zénite® a respeito da justificativa de
preco nas contratagdes diretas por inexigibilidade:

Como justificar o preco em contratagao de notérios
especialistas por inexigibilidade?

Enquanto diretriz geral aplicavel as contratagdes publicas, a previsao
legal (art. 23, §1° e §2° da Lei n°® 14.133/21) e a orientagao dos
orgaos de controle forma-se no sentido de instruir os processos de
contratacdo com orgamentos diferentes, de fontes variadas e que
possibilitem inferir a razoabilidade do montante que sera pago frente
a pratica de mercado.

A questdo ganha contornos mais complexos quando a contratagéo
envolve servigos técnicos especializados de natureza singular
junto a notérios especialistas, uma vez que, nesses casos, resta
inviabilizada a comparacao objetiva dos precos ofertados pelo
futuro contratado e aqueles praticados no mercado por outros

especialistas.

Conforme explica Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann
Moreira:

Situacao absolutamente distinta é a contratacao por inexigibilidade
em que ndao ha um fornecedor monopolista, mas varios sujeitos
que tém elevada e adequada estatura técnica, os quais, em razao
de sua expertise extraordinaria, ndo podem — ou nao querem —
fazer ofertas de servigos subjetivamente comparaveis entre si. Os
bens ou os servicos a serem fornecidos ndo serao
comparaveis por critérios objetivos: basta pensar na compra de
uma pintura feita por um artista célebre, em um parecer juridico,
na escolha de um arbitro, em um espetaculo de teatro classico ou
em uma orquestra. S0 casos em que nao existe a possibilidade
concreta de realizar um julgamento objetivo — os bens ou servigos
de que a Administragdo necessita nao sao objetivamente
comparaveis por meio de padroes. Nesses casos, instala-se o
dever da contratagao direta por inexigibilidade.” E continua: “Aqui,
ao contrario da dispensa, existe o dever vinculado de contratar por
inexigibilidade e a competéncia discricionaria de definir o preco,
por meio de negociagdes republicanas e transparentes com o
contratado. Com isso nao se quer dizer que estao autorizados os
abusos e as arbitrariedades. Nada disso. Como no exercicio de
toda e qualquer competéncia discricionaria, o ato administrativo
que definir o pre¢o na contratagcio inexigivel precisa ser motivado

& Como justificar o prego em contratagdo de notorios especialistas por inexigibilidade? Zénite
Facil, categoria Perguntas e Respostas, nov. 2024. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 01.09.2025.
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e deve obediéncia a moralidade, a proporcionalidade e a
razoabilidade.

E sintetizam:

Porém, como estabelecer o preco a ser praticado no contrato?
Qual critério possibilita a Administracao “justificar” o preco
contratado? Afinal de contas, esta-se diante de especiarias, de
bens e servigos os quais ndo estdo sujeitos a competicdo — em
que os futuros contratados realizam os préprios pregcos segundo
os critérios autorizados por sua propria boa fama no respectivo
mercado profissional. Nesses casos diferenciados, quem
justifica o preco é o préprio profissional a ser contratado -
que ha de ter idoneidade e boa-fé suficientes para apresentar
propostas que correspondam ao trabalho a ser executado.”
(Destacamos.)

Ao longo do tempo a jurisprudéncia do TCU seguiu nessa mesma
diretriz. Confira exemplo, inclusive extraido do Manual de Licitagbes
e Contratos — 52 ed., ao citar jurisprudéncia referencial para a
interpretacao da Lei n°® 14.133/21:

1.8.1. dar ciéncia ao [omissis] de que: [...] 1.8.1.3. nos termos do
art. 7° da Instrucdo Normativa SED/ME 73/2000, os processos de
inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a devida
justificativa de que o precgo ofertado a administragdo e condizente
com o praticado pelo mercado; 1.8.1.4. a justificativa de prego em
contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art. 26,
paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparagao do valor ofertado com aqueles praticados
pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em
avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar (Acordao
2.993/2018-TCU-Plenario). Acérdao n° 11460/2021 — Primeira
Céamara.

Alinhamento idéntico foi adotado pela Advocacia Geral da Unido na
Orientagao Normativa n® 17:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA
SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA
FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS
E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS. (Destacamos.)

No entendimento da Zénite, a Lei n°® 14.133/21 recepcionou essa
racionalidade ao estabelecer, no art. 23, § 4° que:
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Nas contratagcbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estio em
conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdao pela Administragdo, ou por outro meio idéneo."
(Destacamos.)

A adequacao do preco praticado podera ser demonstrada por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
ou por outro meio idéneo, ou seja, nao apenas notas fiscais, mas
documentos diversos, a exemplo de contratos de prestagcao de
servicos e notas de empenho.

Em discussdes envolvendo a nova Lei de Licitagdes, publicou-se o
Enunciado CJF 52/2023, no sentido de que:

No caso de justificativa de pregos para contratagcao direta, nao
sendo possivel a utilizacdo dos parametros previstos nos §§1°, 2°
e 3° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, além da comprovacéo da
conformidade dos pregcos com os praticados em contratagdes
semelhantes, trazida pelo particular (art. 23, § 4° deve a
Administracao avaliar a necessidade de realizar sua proépria
pesquisa de precos praticados pelo proponente, evitando que
os documentos juntados ao processo sejam trazidos apenas pelo
futuro contratado. (Destacamos.)

Nao obstante o alinhamento acima, ndo se desconhece a pratica
adotada por alguns 6rgaos e entidades de, mesmo para a hipotese
de inexigibilidade junto a notorios especialistas, realizar pesquisa de
precos com outros notorios especialistas, a fim de trazer parametros
financeiros, especialmente para contribuir em eventual negociagao e
na tomada de deciséo.

Para a Zénite, este procedimento ndo é o mais adequado. Ora, na
medida em que as solugdes sao singulares e, da mesma forma, os
atributos personalissimos de seus executores — com as entregas
respectivas, nao_ha como comparar objetivamente os valores
propostos e, nesse sentido, parametrizar objetivamente uma
negociacao.

Embora a conclusao nos parega equivocada, o Tribunal de Contas da
Unido ja considerou ilegal a contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo antecedida de etapa de cotagao de pregos, uma vez que,
com isso, restaria evidenciada, na visdo do érgdo de controle, a
possibilidade de competicao e, portanto, devida a licitagao:



derey

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

[Voto] 24. A alegacdo de que as contratagdes realizadas pelo
IEL/PR seriam legais, pois o0s pregos praticados estavam
compativeis com os de mercado e atenderiam as hipéteses para a
inexigibilidade de licitagdo, ndo merece ser acolhida. Como
ressaltou a Serur, se a contratacao foi antecedida de uma cotagao
de prego, resta demonstrada a existéncia de varios possiveis
prestadores de servico. Em havendo a possibilidade de
competicdo entre esses agentes econdmicos, O processo
licitatorio mostra-se possivel e a hipbétese para a contratacao
direta pela via da inexigibilidade de licitagao, inexistente. (Acordao
n°® 2280/2019 - Primeira Camara; Relator Ministro Benjamin
Zymler - Destacamos.)

E, inclusive, ao regulamentar a Lei n°® 14.133/21, tudo indica que a IN
n°® 65/21 considerou essa racionalidade do TCU, ao prever:

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°. (...) § 3° Fica
vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a
justificativa de precos demonstre a possibilidade de
competicdo. (Destacamos.)

Afirma-se que a conclusdo do TCU aparenta estar equivocada, nao
por considerar irregular a cotacdo de pregos, mas porque, neste
caso, a justificativa do pregco por meio de cotagao junto a diferentes
prestadores ndo parece apropriada. O equivoco, entendemos, é
porque eventual levantamento de pregcos nao tornara prejudicada a
inexigibilidade. A inexigibilidade resta configurada pela inviabilidade
de competicdo, no caso decorrente da singularidade da demanda,
que torna impossivel a definigdo de critérios objetivos de comparagao
e julgamento entre propostas. Assim, ainda que existam orgamentos
de outros notérios especialistas no processo, esse fato, por si s6, nao
compromete a configuragao da inexigibilidade.

Seja como for, para a Zénite, eventual cotacdo de precos entre
notérios especialistas, primeiro, (i) ndo tem o potencial de
parametrizar uma negociacdo objetiva e, segundo, ainda que
realizada, (ii) ndo tornara prejudicada a inexigibilidade diante de
solugdes reconhecidamente singulares.

A luz do exposto, no entendimento da Zénite, a justificativa do
preco a ser praticado em inexigibilidades junto a notérios
especialistas deve ter em vista as condicoes econdémicas
praticadas pelo préprio prestador a ser contratado, para
solucdes equivalentes a pretendida, junto a outros contratantes
publicos ou privados. Alias, nesse sentido € o teor do art. 23, § 4°
da Lei n°® 14.133/21 ao destacar que, ndo sendo possivel fazer o
levantamento geral de precos — hipdtese que resta configurada nos
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casos de demandas singulares junto a notdrios especialistas -, “o
contratado devera comprovar previamente que 0S pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo."

Desse modo, revendo o entendimento adotado no PROAD n.
28.839/2025, esta Assessoria Juridica considerou prudente o retorno dos autos
a SEJ para complementacao da instrugdo processual com a juntada de notas
fiscais ou notas de empenho referentes a objeto idéntico ou semelhante,
comercializado pela propria profissional que se pretende contratar, junto a
outros o6rgaos publicos ou instituicbes privadas, no periodo de até 1 (um) ano,
de modo a comprovar que o0 prego proposto, estabelecido com base na tabela
de agdes de instrutoria interna do TRT-3, esta compativel com o valor praticado
pelo profissional no mercado.

Em resposta, a SEJ alegou que a pretensa contratada ndao emite
nota fiscal e ndo possui outros métodos de comprovacédo do preco praticado,
destacando que o preco proposto foi estabelecido com base em tabela
institucional, tal como ocorreu na contratagédo objeto do PROAD n. 28.839/2025
(doc. 33):

(2) A profissional pretensa contratada nao emite nota fiscal, por se
tratar de Pessoa Fisica e nao possui outros métodos de
comprovacdo de pregos no periodo indicado. Ressaltamos,
entretanto, que a tabela de precos utilizada como paradmetro, foi
recentemente adotada em contratacdo semelhante da Escola Judicial
(por inexigibilidade de licitagdo), conforme nota de empenho
1046/2025 (doc. 28), tramitada no Proad 28.839/2025, uma vez que
ambas tem a mesma finalidade de Formagdo Juridica de
Magistrados, o que comprova, s.m.j., a pratica de precgos praticados
por outros especialistas, ainda que de areas distintas, dada a
especificidade do tema.

Em consulta ao PROAD 28.839/2025, verifica-se que, na verdade,
a contratagao ali proposta teve o prego estabelecido com base na tabela da
ENAMAT, ao passo que, no presente caso, o preco proposto foi fixado a partir
da tabela anexa a Instrugdo Normativa TRT-3-GP-35/2017 (item 1.4. do TR),
aplicavel a instrutoria interna. Entretanto, ndo ha duvida de que, em ambos os
casos, o parametro usado foi extraido de tabela de precos oficial/institucional.

Desse modo, considerando a justificativa apresentada pela SEJ
quanto a impossibilidade de utilizagdo do parametro de justificativa de preco
estabelecido como preferencial pelo §4° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021 (notas
fiscais), parece-nos razoavel que, no caso especifico destes autos, seja
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admitida, como meio idéneo para justificativa do prego, a tabela institucional
apresentada, considerando-a como “meio idéneo” para os fins da parte final da
referida norma. Assim, é possivel concluir que o preco esta justificado, em
consonancia com o parametro secundario/residual ali previsto.

Destaca-se, contudo, que nao é fungao desta Assessoria Juridica
aferir as condigbes de mercado no qual se insere o objeto a ser contratado
para atestar a adequacdo das informacbes prestadas, sendo essa uma
responsabilidade da Unidade Técnica, que possui conhecimento e afinidade
com o objeto licitado.

2.4. Requisitos de habilitagao.

Nos termos relatados, vieram aos autos os documentos
demonstrativos da habilitacdo juridica e da regularidade fiscal, social e
trabalhista da pretensa contratada, bem como de sua regularidade perante o
CADIN e da auséncia de impedimentos para contratar (SICAF).

Diante da observacéao feita pela DADM (doc. 23), registra-se que
o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), em regra, é obrigacao aplicavel
apenas a pessoas juridicas, que possuem vinculo direto com o recolhimento do
fundo em relagdo a seus empregados. Assim, a auséncia deste certificado néo
constitui impedimento para a contratacao de pessoa fisica.

Recomenda-se a atualizacdo do SICAF e do CADIN antes da
emissao da nota de empenho.

2.5. Informagoes or¢gamentarias.

Foi prestada a informacédo relativa a adequacdo da despesa
(docs. 25/26).

2.6. Elaboracao de instrumento contratual.
De acordo com a informacao prestada pela Unidade Demandante,

a despesa nao ensejara a elaboracao de contrato (doc. 21, item 10), o que
estd em conformidade com o art. 95 da Lei n. 14.133/2021.

2.7. Lista de verificagao.

Esta Assessoria coligiu ao feito a lista de verificagao utilizada para
emissdao do parecer juridico (modelo estabelecido pela Advocacia-Geral da
Unido), nos termos da recomendagédo exarada pelo TCU no Acérdéo n.
2.352/2016 (ltens 9.1.10 € 9.1.11).
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2.8. Observancia de antecedéncia razoavel para tramitagao
processual.

Solicita-se a Unidade Demandante que, doravante, os processos
de contratagao de profissionais externos para atividades de capacitagcéo sejam
protocolados e encaminhados a esta AJLC com antecedéncia razoavel em
relacdo a data prevista para a realizagdo dos eventos, a fim que haja tempo
habil para a analise juridica e para a decisdo da Diretoria-Geral a respeito da
matéria.

No caso, verifica-se que os autos retornaram a esta Assessoria,
em cumprimento de diligéncia, no dia 06/maio, restando apenas 4 (quatro) dias
uteis até a data indicada para o evento (12/maio).

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, submeto a matéria a consideragcao de V. S.? a
fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de AUTORIZAR a
contratacao direta da Sra. Larissa Rosa Corréa, por inexigibilidade de licitagao,
para ministrar palestra em evento de comemoragado ao Més do Trabalhador e
aos 85 anos da Justica do Trabalho, com fundamento no art. 74, lll, f, da Lei n.
14.133/2021, pelo valor total de R$1.980,00 (mil, novecentos e oitenta reais),
nos moldes indicados no Termo de Referéncia, observadas as recomendacgdes
contidas neste parecer.

A consideracao superior.
Belo Horizonte, data da assinatura eletrbénica.
Silvia Tibo Barbosa Lima

Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 05/2026



		2026-05-07T12:08:58-0300
	SILVIA TIBO BARBOSA LIMA
	Assinatura de documento no sistema PROAD-OUV da Justiça do Trabalho




