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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 32 REGIAO

Secretaria de Engenharia

TERMO DE REFERENCIA

1-0OBJETO

Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da prestacdo de servigco especializado
de capacitacdo no curso: Orcamentacdo de Obras Publicas e de Contrata¢cfes Integradas e
Semi-Integradas. Data de realizagdo do curso: 22 e 23 de agosto de 2024 em Belo
Horizonte/MG, com carga horéria de 16 horas.

Publico alvo: Servidores da Secretaria de Engenharia, conforme requerimentos de
solicitacdo de participacéo anexados ao e-PAD 24446/2024.

2 — ESPECIFICACAO DO OBJETO

2.1. Prestacdo de servigco especializado de capacitacdo, por meio do curso citado acima,
conforme proposta anexada ao e-PAD 24446/2024. O curso, organizado pela empresa CON
Treinamentos, sera ministrado pelo palestrante/instrutor Rafael Jardim.

2.2. Objetivo: Capacitar servidores deste Regional que trabalham com contratacdo de obras e
servicos de engenharia, desde as primeiras etapas até a conducdo do contrato, com foco na
etapa de elaboracao de orcamento. De modo mais especifico, serdo abordados os reflexos das
novas disposicdes e institutos da Lei 14.133/2021 na técnica orgcamentaria.

2.3. Contelido programatico:

a) Introducéo / Contextualizacdo

. A importancia do processo orgcamentario

. Principios fundamentais do orcamento de obras publicas

. Desafios do orcamentista de obras publicas e Sistema S: a assimetria de informacdes

. Principais normas envolvendo orcamento de obras publicas

. Fundamentos de hermenéutica juridica e a respectiva relagdo com o orgamento de obras

o Principios fundamentais dos diplomas licitatorios: Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Lei das Estatais e Novo Regulamento do Sistema S

. O papel da jurisprudéncia na interpretacdo do direito

o Visdo geral da obra publica e a correspondéncia com o nivel de detalhamento do
orcamento: estudos de viabilidade, anteprojeto, projeto basico, projeto executivo e as
built.




b)

Definicdes Basicas do Processo Orgcamentario

Custo direto x Custo Indireto x Despesas Indiretas

Orcamento sintético x Orcamento paramétrico x Orcamento detalhado
NUmeros magicos da construcao civil

Composicao de custos unitarios

Composicdes de base horaria x composi¢des de base unitaria

Processo Orgcamentario

Definicdo dos servicos

“Evitando o0 esquecimento de servigos essenciais” — O que fazer para ndo esquecer
nenhum servico/

O que fazer se eu esquecer algum servigo?

Definicdo das unidades

Relacéo entre caderno de encargos e escolha das unidades

Definicdo de quantidades

Relacéo entre caderno de encargos e defini¢.d4o de quantidades — o que fazer para evitar
erros de quantidade.

O que fazer se eu errar a quantidade de um servigo?

Defini¢éo do custo unitario

Apresentacao do Sinapi e do Sicro

Definicdo do BDI

Acérdao 2.622/2013-TCU

Revisdo do orgamento

Curva ABC de servicos

Curva ABC de insumos

Orcamentacdo das Despesas Indiretas

Mobilizacdo e desmobilizacdo

Definicao das Distancias Médias de Transporte para mobilizacao
Definicdo de custos de mobilizacéo

Instalacdo do canteiro

Elaboracéo do projeto de canteiro e as normas respectivas
Parametrizacéo dos custos de “estruturas” de canteiro
Reflexo em outros custos de transporte na obra
Manutencé&o do Canteiro de obras

Calculando os custos de manutengéo

Administracao Local

Apresentacdo da metodologia do DNIT

Acérdao 2.622/2013-TCU

Adaptac6es as Composicoes de Referéncia

Definicdo das situacdes em que cabe “adaptagéo” aos referenciais do Sinapi/Sicro
Custos dos materiais
Critérios de pesquisas de precos do Sinapi
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h)

Perdas e overbreak

Incluindo novos itens

Custos de mao de obra

Grupos A,B,CeD

Efeitos da chuva nos custos de méo de obra

Horistas x mensalistas

Custos adicionais de méo de obra

Desoneracao da folha de pagamento

Custos de equipamentos

Custos produtivos x Custos improdutivos

Custos de méo de obra

Custos operativos

Depreciagéo

Juros

Manutencé&o

Composicao de patrulhas mecéanicas

Conceituacao do tempo de ciclo

Fator de eficiéncia

Fator de conversao

Fator de carga

Produtividade, definicdo de tempo produtivo e tempo improdutivo
Definicao de coeficientes nas composi¢cfes de custo unitario
Adaptacdes de distancias, velocidade e demais condi¢des reais na obra
Outros casos de reequilibrio envolvendo equipamentos

Distancias Médias de Transporte (DMTS)

Efeitos no orcamento em decorréncia das DMTs

Composicdes de custo para DMT

Diferentes tipos de transporte previstos no SINAPI

Situacgfes especiais no célculo das DMTs

Situacfes em que se torna necessario o célculo do frete
Transportes locais na obra e respectivos impactos no orgamento
Casos que requerem aditivos ao se alterar a DMT
Jurisprudéncia do TCU relativa a DMT

Orgamento de Aditivos

Aditivos de itens novos ao contrato

Novidades legais sobre jogo de planilha e cuidados gerais a tomar
Impactos na administracdo local em face de aditivos de prazo
Cuidados nas pesquisas de preco em aditivos

Particularidades na negociacéo de precos de aditivos nas estatais e Sistema S

Orcamento das Contratacdes Integradas e Semi-Integradas

Viséo geral sobre a contratacdo integrada e semi-integrada: premissas
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o Contratagao integrada na Lei 14.133/2021, na Lei 13.303/2016 e nos regulamentos do
Sistema S

° Elementos minimos de anteprojeto e impactos no orgcamento

o Condig¢des de meio e condigbes de fim

. Matriz de riscos e impacto no orgamento

o Modelagem da contratagéo e impactos no orgamento

° Visao geral de metodologias paramétricas para definicdo do valor estimado da obra

. Estrutura de um orgcamento em uma contratacdo integrada / semi-integrada

o Efeitos no célculo do BDI

i) Célculo de Contingéncias

° Jurisprudéncia do TCU sobre o assunto

° Estrutura de orcamento exigida da contratada

o Orcamento de aditivos nas contrata¢fes integradas

° Orcamento do projeto bésico a ser incluido (obrigagéo da contratada)

2.4. Inclusos:

o Material de Apoio: apostila com contetdo a ser ministrado (digital), caneta, lapiseira,
marca texto e bloco.
° Certificado de capacitagéo e aperfeicoamento profissional registrado em cartorio (digital).

2.5. Data de realizacdo do curso:
Dias 22 e 23 de agosto de 2024.

2.6. Participantes: 6 (seis), conforme consta nos requerimentos anexados ao e-PAD
24446/2024

2.7. Local da realizag&o do curso: Belo Horizonte/MG. O Local exato ainda nédo divulgado.
2.8. Carga-horaria: 16 horas

2.9. Valor: Inscricdo individual: R$ 3.518,20 (Trés mil, quinhentos e dezoito reais e vinte
centavos).

Inscri¢éo para 6 participantes: R$ 21.109,20 (vinte e um mil, cento e nove reais e vinte

centavos).

3 — UNIDADE REQUISITANTES DA CONTRATACAO

3.1. Secretaria de Engenharia (SENG).




4 — MODALIDADE DA CONTRATACAO E FUNDAMENTO LEGAL

4.1. Contratagdo direta, por de inexigibilidade de licitagdo, conforme art. 74, inciso lll, alinea f,

da Lein. 14.133/2021, por se tratar de contratacao de treinamento e aperfeicoamento pessoal.

4.2. Decisbes do TCU: 439/1998 - Plenario.

5 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

5.1. A publicagdo da nova lei de licitacdes (Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021) criou
demanda especifica de capacitacdo dos servidores deste Regional, pois trouxe inimeras
inovacdes no regime juridico das licitagbes e das contratacdes publicas, principalmente as de
obras e servigos de engenharia.

5.2. Vérios dos dispositivos alterados e/ou acrescentados impactardo a forma como se planeja
as contratagdes de obras e servicos de engenharia, desde a sua concepgdo, com as novas
metodologias de pesquisa, uso de sistemas oficiais (SINAPI, SETOP, etc), até sua execugao,
incluindo aqui a possibilidade ou ndo de se propor termos aditivos — TA, dentre outros. Tudo
isso tem influéncia direta em como o valor da contratagdo sera estimado, requerendo, dessa

forma, novos conhecimentos para fazer face a esses novos desafios.

5.3. Dentre as atividades que estdo sob a responsabilidade dos servidores requisitantes do
curso, constam elaboracdo de processos para contratacdo de servicos de engenharia para
construcao, ampliacdo, adaptacdo, manutencao e reforma de iméveis. Tais servicos abrangem
desde a etapa de planejamento, com a concep¢cdo de Estudos Técnicos Preliminares,
elaboracdo de Termos de Referéncia, de planilhas de orcamentos para estimativa da
contratagéo, proposi¢do de Termo Aditivo — TA, bem como acompanhamento e fiscalizagdo dos

contratos. Dentre outras atribui¢des.

5.4. Para o atendimento dessas demandas, os servidores devem possuir conhecimento da
legislacdo aplicada ao tema; jurisprudéncias do TCU; legislacdes e instrucbes normativas
diversas; entender as tabelas oficiais (SINAPI, SICRO, dentre outras); conhecer regras e
propriedades do processo de formagdo de precos de obras publicas, dentre outros. Conforme

pode-se verificar, esses e outros temas fazem parte da ementa do curso.

5.5. Através da participacdo do curso, a unidade tera acesso aos principais entendimentos

em relagcdo a orgamento de obras publicas, de acordo com Lei 14.133/2021, a solucdes e

contetdos atualizados, também receberd orientacdes sobre as principais jurisprudéncias do
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TCU aplicaveis ao tema, como também tera oportunidade de saneamento de duvidas diversas
vivenciadas no dia a dia dos participantes durante a execucdo de suas atribuicdes. Tudo isso
ajudara no desenvolvimento de sua andlise critica sobre os diversos aspectos que o tema
requer, garantindo uma conducgdo segura na elaboracdo das planilhas orcamentérias e
interpretacdo técnica aprimorada sobre suas diversas fontes, composicbes e
possibilidades, com reflexo positivo direto nos procedimentos para a realizacdo das
licitacbes e formalizacdo de contratos, em todas as suas fases, desde o planejamento a

fiscalizacéo.

6 — JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DA CONTRATACAO

6.1. A empresa responsavel pelo curso, CON Treinamentos, atua ha 12 anos na realizacao de
capacitacdo de servidores publicos. De acordo com informacgdes coletadas no sitio eletrdnico, a
empresa ja foi responsavel pela capacitagcdo de mais de 10 (dez) mil servidores publicos
federais, estaduais, municipais em todo o Brasil, sendo referéncia em treinamentos, seminarios

e congressos.

6.2. O palestrante é profissional experiente e reconhecido em sua respectiva area de atuacéo,
conforme demonstrado pelo breve curriculo abaixo:

Rafael Jardim:

Auditor Federal de Controle Externo, é dirigente do TCU por mais de dez anos. Ex-Secretario
de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional e Ex-Secretario de Combate a Corrupgao
daquela do TCU. Coautor dos livros “Obras Publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU” —
42 Edicao, “O RDC e a Contratagdo Integrada na pratica”, “Lei Anticorrupgdo e Temas de
Compliance” e “O Controle da Administragdo Publica na Era Digital”. No TCU desde 2005, foi
também titular da Secretaria Extraordinaria de Operacdes Especiais em Infraestrutura, unidade
responsavel pela conducdo dos processos relacionados a Operacdo Lava Jato. Foi ainda
Diretor da éarea técnica responsavel pela fiscalizacdo de rodovias. Ocupou o0s cargos de
Secretario de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petrdleo e, também, de Fiscalizacdo de Obras
de Energia. Coordenou as fiscalizagbes do TCU atinentes a Copa do Mundo de 2014. Na area
de combate a corrupgéo e integridade, palestrou em eventos internacionais da ONU, OCDE,
além de treinamentos para auditores das Controladorias Gerais de diversos paises na América
Latina. Palestrante e conferencista em temas afetos & engenharia de custos para o setor
publico, ao Regime Diferenciado de Contrata¢gfes Publicas (RDC), Compliance, Integridade e a
licitagbes e contratos de obras e servigos de engenharia. Formado em engenharia civil pela
Universidade de Brasilia, trabalhou por mais de dez anos na coordenacdo de projetos e

execucédo de obras na iniciativa privada.




7 — VALOR DA CONTRATACAO

7.1 - Investimento total de R$21.109,20 (vinte e um mil, cento e nove reais e vinte centavos),
referente a 6 (seis) participantes no curso solicitado, conforme proposta anexada a este e-PAD.

8 — OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Proporcionar todas as condigbes para que a Contratada possa prestar o objeto, de acordo
com as determinagfes do contrato, ou outro instrumento que o substitua, especialmente deste

Termo de Referéncia.
8.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigacbes assumidas pela Contratada, de acordo com
as clausulas obrigacionais ou as contidas neste Termo de Referéncia e com os termos de sua

proposta.

8.3. Naotificar a Contratada, por escrito, da ocorréncia de eventuais imperfeicdes na vigéncia do

contrato (ou outro instrumento que o substitua), fixando prazo para a sua corregao.

8.4. Pagar a Contratada o valor resultante da contratagdo, na forma do contrato, ou de outro

instrumento que o substitua.

8.5. Zelar para que durante toda a vigéncia do ajuste sejam mantidas as obriga¢bes assumidas

pela Contratada, especialmente todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacéo.

8.6. Aplicar as sang0es legais e as fixadas neste Termo de Referéncia.

8.7. Realizar e controlar as inscricdes dos participantes.

8.8. Enviar em tempo héabil a lista de inscricdo dos participantes para elaboracdo dos
certificados.

9 — OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1. Prestar o servigo, objeto da contratacdo, em estrita observancia as especificacdes deste

Termo de Referéncia.

9.2. Zelar pela qualidade dos servigos prestados, obrigando-se a manter as condicdes de

habilitac&o e qualificacdo que lhe foram exigidas na contratacéo.




9.3. Emitir o documento fiscal correspondente a prestacao dos servicos.

9.4. Refazer os servicos de mé qualidade, sem qualquer 6nus para o Contratante.

9.5. Enderecar ao gestor e aos fiscais do contrato todas informacdes e comunicados relativos a

prestacéo do servico, eletronicamente ou através de outros meios.

9.6. Informar ao Contratante, durante toda a vigéncia do ajuste, qualquer contratacdo de
empregados que sejam cbnjuges, companheiros ou parentes linha reta, colateral ou por
afinidade, até terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de

assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao Contratante.

9.7. Responsabilizar-se por todos os vicios e defeitos do objeto, durante todo o periodo de
vigéncia da prestacdo do servico.

9.8. Prestar as informacdes e os esclarecimentos que sejam solicitados pelo Contratante,
relativos a qualquer problema relacionado a prestacao do servico.

9.9. Nao transferir a terceiros, sejam fabricantes, representantes ou quaisquer outros, por
qgualguer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes assumidas, nem subcontratar
gualquer das prestacfes a que esta obrigada, exceto nas condi¢des autorizadas neste Termo

de Referéncia ou no contrato.

9.10. Comunicar ao Contratante, de imediato e por escrito, qualquer irregularidade verificada
durante a execucdo da prestagdo do servico, para a adogdo das medidas necessarias a sua
regularizagéo.

9.11. Comunicar ao Gestor/Fiscal, no prazo maximo de 24h (vinte e quatro horas), os motivos
gue impossibilitem o cumprimento do prazo previsto para a prestacao do servigo, com a devida
comprovacao.

9.12. Disponibilizar os docentes.

9.13. Apresentar programa com bibliografia e material de apoio (slides e textos).

9.14. Elaborar e disponibilizar o material de apoio as aulas para todos os participantes.

9.15. Elaborar a lista de presenca dos participantes.



9.16. Emitir certificados de participacao.
9.17. Gerenciar os recursos humanos necessarios para o desenvolvimento do programa.
9.18. Realizar 0 auto cadastro no modulo de Execucdo Financeiro do SIGEO/JT, por meio da

configuracdo de usuario externo, no link https://portal.sigeo.jt.jus.br/portalexterno/0, bem como

incluir a NF-e no sistema para recebimento dos servicos prestados.

10 - RECEBIMENTO DOS SERVICOS

10.1. Os servicos serao recebidos provisoriamente, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis da data
da prestacéo dos servicos.
a) Responsavel pelo recebimento: fiscal técnica, servidora da Secretaria de
Engenharia.
b) Servicos a serem verificados: verificacdo e avaliacdo da prestacdo dos servicos
para identificagdo de eventuais desconformidades; emissdo do Termo de
Recebimento Provisorio.
10.2. O recebimento do objeto ocorrera definitivamente, em até 10 (dez) dias contados da data
do término do Recebimento Provisorio.
a) Responsavel pelo recebimento: servidor designado pela Escola Judicial.
b) Itens a serem verificados: Termo de Recebimento Provisério encaminhado pelo fiscal
técnico, verificacdo da Nota Fiscal de prestagdo do servi¢co; encaminhamento para

pagamento no SIGEO.

10.3. Constatado que os servigos foram executados em desacordo com os especificados, 0
fiscal da contratacdo notificard por escrito a Contratada, no prazo de 3 (trés) dias,
interrompendo o0s prazos de recebimento e de pagamento, para que sejam apuradas as

responsabilidades e definidas as sangoes.

10.4. A Contratada devera prestar os servi¢cos de acordo com todas as especificacdes contidas

neste Termo de Referéncia, ndo havendo pagamento no caso de inadimplemento da obrigacao.

10.5. Nao ocorrendo a prestacdo do servico no prazo estipulado, aplicar-se-do as sancoes
cabiveis na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

11 - PRAZO E CONDICOES DE PAGAMENTO

11.1. O pagamento sera efetuado, em moeda corrente nacional, no prazo de até 30 (trinta) dias

corridos apds o recebimento definitivo, mediante apresentacdo da nota fiscal, devidamente
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atestada pelo Fiscal/Gestor, sendo efetuada a retencdo na fonte dos tributos e contribuicbes

previstos na legislacao aplicavel.

112. A nota fiscal e os demais documentos, para fins de liguidacdo e pagamento da despesa,
serdo recebidos no modulo de Execucgéo Financeiro do SIGEO/JT, por meio da configuragédo
de usuario externo, no link https://portal.sigeo.jt.jus.br/portalexterno/0, bem como incluir a NF-e
no sistema para recebimento dos servicos prestados.

11.3. A nota fiscal devera corresponder ao objeto recebido e respectivo valor consignado na
Nota de Empenho e, no caso de divergéncia, especialmente quando houver adimplemento
parcial, o Contratante notificara a Contratada a substitui-la no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
com suspensédo do prazo de pagamento.

114. Ocorrendo atraso no pagamento, para o qual ndo tenha contribuido a Contratada, contra
a Contratante, quando do respectivo pagamento, incidirdo juros moratérios de 0,5% (cinco
décimos por cento) ao més, apurados de forma simples e pro rata die, e, ap6s decorridos mais
de 30 (trinta) dias, atualizar-se-a o valor devido com base no indice mensal do IPC-A/IBGE, pro
rata die.

115. Dados para Pagamento: o respectivo pagamento podera ser realizado através de nota de
empenho conforme informagdes bancérias contidas da proposta anexada ao presente e-PAD.
Razao social: Connect on Marketing de Eventos Eireli

CNPJ: 13.859.951/0001-62

Contato: Ana Paula Muniz de Oliveira Markowicz

Dados Bancarios: Banco Brasil (001), Agéncia 3041-4, Conta Corrente 125211-9.

12 — SANCOES

12.1. Garantida a ampla e prévia defesa, nos termos dos artigos 155 a 163 da Lei n°
14.133/2021, a Contratada poderéo ser aplicadas cumulativamente as penalidades permitidas

em lei, assim como as penalidades que constam neste Instrumento a saber:

a) Multa moratéria de 0,5% (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso, calculada sobre o
valor da prestagdo ou fornecimento em atraso, cabivel nos casos de atraso injustificado de até

30 (trinta) dias, no cumprimento dos prazos previstos neste instrumento.

b) Multa por inexecucdo contratual parcial de 20% (vinte por cento), calculada sobre o valor

total da parcela inadimplida, a ser aplicada no atraso injustificado, superior a 30 (trinta) dias.

¢) Multa por inexecucdo contratual parcial de até 15% (quinze por cento), calculada sobre o
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valor total do contrato, conforme a gravidade da infracdo, cabivel nas demais hipéteses de

inexecugéao contratual.

d) Multa por inexecucao contratual total de até 30% (trinta por cento), calculada sobre o valor
total do contrato, cabivel na resciséo contratual, por culpa da Contratada.

12.2. As penalidades pecuniarias descritas neste instrumento poderdo ser descontadas dos
pagamentos devidos pelo Contratante, conforme permissibilidade contida na Lei n°
14.133/2021.

12.3. Serdo considerados injustificados os atrasos ndo comunicados contemporaneamente a
ocorréncia do fato impeditivo do cumprimento da obrigacdo e indevidamente fundamentados,
ficando a critério do Contratante a aceitagédo das justificativas apresentadas.

13 -SUSTENTABILIDADE

O curso sera presencial, sob responsabilidade da empresa COM Treinamentos, assim,

entendemos que a empresa sera responsavel por observar 0s seguintes critérios minimos de

sustentabilidade:

a) Uso preferencial de papel reciclado para impresséao do material do curso.

b) Dar preferéncia para ministragéo do curso em local com certificacdo ambiental, Selo Verde,
quando possivel.

c) Evitar uso de copos descartaveis, caso ndo seja possivel, providenciar o recolhimento de

forma a possibilitar sua reciclagem.

14 — GESTAO E FISCALIZACAO

Atuard como gestor da contratacdo o Secretario da Escola Judicial, como gestor substituto o
Chefe da Secdo de Apoio Administrativo e Orcamentario da Escola Judicial, como fiscal a
servidora Natalia Ponciano Ignéacio de Lima da Secretaria de Engenharia.

15 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O curso possui correlagdo com o planejamento estratégico, conforme objetivos estratégicos:

V) OE4 - Promover a integridade e a transparéncia em relagéo aos atos de gestao praticados
V1) OES8 - Aperfeigoar a gestao orcamentéria e financeira
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Belo Horizonte, data na assinatura eletronica.

LOUISE COSTA Assinado de forma digital por

LOUISE COSTA FERREIRA

FERREIRA RIGHI RIGHI RODRIGUES: 30838109

RODRIGUES: 30838109 Dados: 2024.06.28 11:18:09
-03'00'

LOUISE COSTA FERREIRA RIGHI RODRIGUES

Secretaria de Engenharia

Ciente em relacdo a indicacao para fiscalizacdo

NATAL'A PONC'ANO Assinado de forma digital por

NATALIA PONCIANO IGNACIO DE
IGNACIO DE LIMA:30838139
LIMA 308381 39 Dados: 2024.06.28 11:44:20 -03'00'

NATALIA PONCIANO IGNACIO DA LIMA

Secretaria de Engenharia

Ciéncia da Contratada — COM Treinamentos
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