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1.1. Dados do Protocolo

Numero: 20821/2020

Situagéo: Arquivado

Tipo Documento: Comunicagao Interna - Cl

Assunto: Registro de Precos - Adesao

Unidade Protocoladora: SEML - SECRETARIA DE MATERIAL E LOGISTICA

Data de Entrada: 17/08/2020

Localizagao Atual: SPDC - SECAO DE PAGAMENTO DE DESPESAS DE CUSTEIO
Cadastrado pelo usuario: EDMUNDOC

Data de Inclusé&o: 07/10/2020 11:00

Descricao: Adeséo de fitas p/ demarcacéo de piso e fitas zebradas, em virtude da Covid-19.

1.2. Dados do Documento

Numero: 20821-2020-3

Nome: ETP - adesdes - fita adesiva verde e zebrada.pdf
Incluido Por: SECRETARIA DE MATERIAL E LOGISTICA
Cadastrado pelo Usuario: EDMUNDOC

Data de Inclusé&o: 19/08/2020 20:42

Descricdo: Estudo Técnico Preliminar.

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

EDMUNDO HENRIQUE NEVES DE _
CARVALHO Login e Senha 19/08/2020 20:42

Documento Gerado em 27/11/2020 10:30:52

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contetdo dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ADESAO A ATA DE REG ISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE FITAS PARA DEMARCACAO DE ESPACOS

1. PLANEJAMENTO e JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO:

A Secretaria de Material e Logistica € responsavel pelo planejamento, aquisicéo
e controle de estoque de grande parte dos materiais de consumo e bens permanentes

utilizados pelas diversas unidades deste Regional.

Para atendimento das demandas, realiza o planejamento das compras com cerca
de 18 (dezoito) meses de antecedéncia, tempo que, empiricamente, se demonstrou
suficiente para que se realizem as etapas internas da proposicdo de compra, toda a
etapa de autorizacao da licitacdo, o proprio procedimento licitatorio e, finalizada a etapa
de competicdo dos licitantes, os procedimentos de assinatura de ata/contrato,
autorizacéo dos pedidos, solicitacdo de material junto ao contratado, recebimento dos

mesmos no Centro de Logistica, para que, entdo, se inicie a sua distribuicéo.

Ocorre que a contratacdo em tela ndo estava prevista no Plano Anual de
Aquisi¢bes 2020 do TRTS3, pois se trata de uma demanda que surgiu em virtude da
pandemia da COVID-19 e, portanto, ndo seria possivel a previsdo de tal necessidade
pela unidade no ano passado, quando da sua elaboracéo.

A Portaria GP n. 117, de 20 de marco de 2020, determinou a suspensao da
prestacao presencial de servicos no ambito do TRT-3 e estabeleceu protocolo para a
prestacdo presencial minima e restrita aos servicos essenciais ao cumprimento das
atribuicbes da Justica do Trabalho como medida de emergéncia para prevencao da
disseminacéao do Novo Coronavirus (COVID-19).

Em junho de 2020, o CNJ editou a Resolucdo 322 que estabelece, no ambito do
Poder Judiciario, medidas para retomada dos servigos presenciais, observadas as acdes
necessarias para prevencao de contagio pelo novo Coronavirus — Covid- 19.

Assim sendo, diante das premissas tracadas pelo CNJ e com a expectativa de
retorno das atividades presenciais de forma escalonada/sistematizada j& no més de
setembro de 2020, este Tribunal, preocupado com sua populacdo interna e externa,
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precisa adquirir fitas para demarcacdo dos espacos, observando o distanciamento
adequado e o limite maximo de pessoas no mesmo ambiente, de acordo com as
dimensdes.

Visando assegurar a efetividade da entrega da prestacao jurisdicional, mas
obedecendo as diretrizes para a prevencao de contagio pelo coronavirus, a Diretoria de
Administracdo jA demandou da Secretaria de Gestdo Predial e da Engenharia a
elaboracao dos layouts dos ambientes (salas de audiéncia, halls de entrada, salas de
espera, etc), observando a distancia segura entre as pessoas. As demarcacfes dos
espacos ja foram iniciadas. Estabeleceu-se, como padréo, a utilizacdo de fitas adesivas
na cor verde para identificar, nos pisos dos locais, 0s espac¢os que podem ser ocupados
pelas pessoas. E, para demarcar/isolar os locais que ndo podem ser ocupados, optou-
se pela utilizagéo de fitas zebradas nas cores amarela e preta.

Conforme informagdo da Secretaria de Gestdo Predial, cada marcagcdo de
“espaco ocupavel” utiliza cerca de 3metros de fita adesiva verde. E, tendo como
referéncia a metragem das salas de espera e de audiéncia na capital, estimou-se que as
Varas utilizarao 15 metros de fita verde para marcarem seus locais ocupaveis permitidos.
Para isolar os espac¢os que ndo podem ser ocupados, a SEGPRE estimou que sera
utilizado cerca de 100 metros por Vara/Foro, pois as fitas zebradas contornardo todas as

cadeiras, longarinas, bancos e mesas dos locais.

Considerando que as marcacoes poderéo ser alteradas/refeitas, a medida que as
atividades presenciais retornarem, ajustando-se a realidade/demanda de cada local e no
caso de desgaste das marcacdes pelo uso cotidiano, sera necessario adquirir uma fita
de cada modelo por Vara/Foro, acrescida de uma margem de seguranca de 20%, no
caso de falha nesta projecéo inicial da SEGPRE, como também para possivel utilizacao
por outras unidades.

MARGEM
Il?:(())é VARAS | SEGURANCA z’éa'u?rifj%r
20% q
FITA ZEBRADA 70MM X 200Metros (sem adesivo) 25 158 37 220
FITAADESIVA VERDE 5 cm x 30 Metros 25 | 158 37 220
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2. PROBLEMA

Necessidade de aquisicdo de 220 unidades de fitas adesivas na cor verde nas
dimensdes 5 cm x 30 metros e 220 unidades de fitas zebradas nas dimensdes 7 cm X
200 metros, a serem utilizadas para demarcacao dos espacos das diversas varas do TRT,

indicando os locais que poderéo ser ocupados ou néo pelas pessoas.

A retomada escalonada e sistematizada dos trabalhos presenciais com
atendimento ao publico esta prevista para ocorrer no més de setembro/20 e precisamos
distribuir estas fitas para as Varas/Foros cuidarem das demarcagdes, alterando-os ou
refazendo-as, a medida que as atividades retornarem, ajustando-se a
realidade/demanda de cada local e no caso de desgaste das marcacdes pelo uso

cotidiano.

3. SOLUCOES POSSIVEIS
As solucdes possiveis seriam:
1. realizacao de licitacao;
2. compra direta ;

3. adesdo a ata de registro de precos de outro érgéo.

4. ESCOLHA DA SOLUGCAO ESCOLHA DA SOLUCAO

A solucdo escolhida foi a adeséo a ata de registro de precos de outro érgao,
em face da necessidade de uma contratacdo mais célere para atender a demanda

emergencial e ndo prevista no PAA20.

E certo que o legislador que elaborou a lei geral das licitages, Lei n° 8.666/93,
também, previu, parcialmente, a necessidade de solu¢des caso a licitacdo, que é

constitucionalmente uma regra, nao lograsse éxito em algumas circunstancias, prevendo,
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em certos casos, a contratacdo de forma direta, sem realizacdo de procedimento
licitatorio.

O caso previsto no inciso Il do artigo 24 do referido diploma legal, por exemplo,
se refere a contratagdo direta por dispensa de licitagdo quando o custo situa-se em valor
abaixo de 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo 23
da Lei 8.666/93, atualizado pelo Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018,
(R$ 176.000,00) e a contratacdo néo se refere a parcelas de um mesmo servi¢o, compra
ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Outro caso também previsto legalmente que poderia ser validamente utilizado
pelo Regional seria a permissdo para contratacbes emergenciais, antecipada pelo
legislador no inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitacdes e Contratos, e agora tambéem
prevista no art. 4° da Lei 13979/2020:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e

insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Certamente, em caso de algum revés na licitacdo de determinado material,
imprescindivel a prestacdo dos servicos jurisdicionais, demandando nova licitacdo que
nao seria concluida em tempo habil & ndo causar transtornos, poderia justificar esta outra
possibilidade de contratacédo direta que demandaria urgéncia no atendimento, para nao
ocasionar prejuizos. No entanto, também é sabido que tal possibilidade de contratacdo
excepcional ndo deve ser utilizada como apoio pela Administragdo em razdo de sua
morosidade/incompeténcia, podendo, inclusive, resultar em sancdes aos gestores que

dela se valem indevidamente.

Por todo o exposto, ciente que a legislacéo, em alguns casos, prevé alternativas
de compras de forma mais célere, econdmica e simplific ada do que a realizacao de
licitagdo, havendo, claro, justificativa para tanto, € fato também que o Decreto n°
3.931/2001 também elencou outra forma possivel a Administracdo Publica para realizar
contratacdes. Ao regular o registro de precos, previu também a possibilidade de um
o6rgdo que ndo tenha participado da licitacdo junto ao chamado 6rgdo gerenciador
(aquele que realiza a licitagdo) possa também se utilizar daquele registro de precos
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resultante do procedimento licitatorio para realizar aquisicbes com base naquele
procedimento, chamada de adesdo ou participacdo tardia. A adesdo passou por
transformacdes nos novos decretos que regulamentaram o registro de pregcos desde
2001, sofrendo ajustes e limitagdes, sem, contudo, deixar de fazer parte da legislacao
patria.

Na adesdo, um o6rgao realiza a licitagcdo dos itens que necessita e conforme as
guantidades a ele necesséria. Pode contar, também, com outros 6rgaos participantes,
que somam suas demandas aquelas do 6rgdo gerenciador. Concluida a licitacdo,
logrando éxito, h& o registro de pre¢os daquelas quantidades licitadas (do gerenciador e
de eventuais participantes) em ata, que condiciona o fornecedor, por um periodo, ao
fornecimento daqueles itens, por aquele preco e no limite daquelas quantidades. Ocorre,
porém, que foi também prevista a possibilidade de outros érgdos se aproveitarem,
tardiamente, daquela licitagdo. Os aderentes ou caronas, que nao fizeram parte de
nenhuma forma do procedimento licitatério, respeitados os limites individuais e totais
previstos no regulamento e respeitados o interesse do 6rgdo gerenciador e do fornecedor,

podem utilizar aquele registro de pregos para concretizar suas aquisi¢oes.

Por este motivo, sempre que a SEML se depara com algum infortinio em suas
licitacbes, ou ndo havendo tempo habil para realizacdo de uma proposicdo sem resultar
em prejuizos a instituicdo e aos jurisdicionados, da preferéncia a utilizacdo de atas de
registro de precos de outros 6rgaos para realizar aquisicdes, como “carona”, visto
entender que tal forma de aquisicdo é a que mais respeita a regra de necessidade de
licitacdo prevista no art. 37, XXI da Constituicdo Federal e, com isso, 0 respeito aos

principios da isonomia, da vantajosidade e da promoc¢ao do desenvolvimento nacional

sustentavel, previsto no art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos.

5. DEMONSTRACAO DA EFICIENCIA, VIABILIDADE E ECONOMICI DADE NA
ESCOLHA

5.1 EFICIENCIA
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Além de entender que, quando impossivel a realizacdo de novo procedimento
licitatorio, a adesao a ata de registro de precos de outro 6rgao € a forma de contratacao
gue mais se aproxima da licitacdo, visto que a ata de registro de precos decorreu de
licitagdo anterior, € fato, também, que tal procedimento maximiza o principio da eficiéncia.
Tal maximizacdo se comprova pois ha a utilizacéo trabalho do corpo técnico do 6rgéo
gerenciador pelo 6rgao aderente, visto que o registro de precos decorrente da licitacdo
prévia € utilizado para se concretizar a aquisicdo pelo “carona’”. Deduz-se que na
impossibilidade de realizacdo de nova licitagcdes, 0s principios constitucionais e legais
que devem permear as contratacfes publicas sdo potencializados quando se utiliza a

adesdo como meio de aquisicao.
5.2 VIABILIDADE

A viabilidade da aquisicdo por meio de adeséo a ata de registro de precos se
comprova: (a) pela demonstracdo de demanda para aquisi¢cao de quantitativo capaz de
atender todas as varas/foros; (b) pela comprovacao de que 0s precos registrados na ata
em questao sdo compativeis com aqueles praticados pelo mercado; (c) pela previsédo da
possibilidade de participacao tardia no edital do 6rgdo gerenciador; e (d) pela aceitacéo

do fornecedor em transacionar com o Regional.
5.3 ECONOMICIDADE
A economicidade da contratacdo se demonstra por meio de dois fatores:

a. Primeiramente, vale lembrar que os precos registrados na ARP foram
obtidos apos a disputa entre os licitantes, resultando em valor compativel com o mercado,
conforme se verificou na pesquisa de precos realizada por este Regional utilizando-se
atas registradas em licitacfes de outros 6rgaos no painel de precos (onde também houve
a competicao entre licitantes);

b. Vale acrescentar que, em pesquisa realizada no comprasnet, os valores
unitarios das fitas estao abaixo dos demais precos publicos encontrados, demonstrando-
se, assim, indicios de economia de escala almejada no registro de precos e em suas

adesodes.
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6. PROPOSICAO

Por todo o exposto, cumpridos todos 0s requisitos necessarios a participacao
tardia, propde-se a aquisicdo, por meio de adesado a Ata de Registro de Prec¢os oriundo
do COLEGIO MILITAR DE CAMPO GRANDE (UASG 160078), referente ao Pregdo

Eletrénico n° 02/2020, para aquisi¢cao de:

* 220 (duzentas e vinte) unidades do Item 85 - FITA ADESIVA, MATERIAL PVC, TIPO
DEMARCACAO DE SOLO, LARGURA 50mm, COMPRIMENTO 30m, COR VERDE.

e 220 (duzentas e vinte) unidades do Item 88 - FITA LARGURA 70mm,
COMPRIMENTO 200m, COR PRETA E AMARELA.

Carolina Assinado de forma

digital por Carolina
Santa Rosa  santaRosa

Nogueira da Nogueira da Gama
Dados: 2020.08.19

Gama 17:23:22-03'00'
CAROLINA SANTA ROSA NOGUEIRA DA GAMA
Secretéaria de Material e Logistica do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
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