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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO
1. INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO

A Secretaria de Material e Logistica é responsavel pelo planejamento, aquisi¢ao e
controle de estoque de grande parte dos materiais de consumo (expediente) utilizados
pelas unidades deste Regional. A auséncia de alguns materiais para distribuicdo pode
resultar em dificuldades das unidades do Regional em realizar suas atividades, podendo,
inclusive, em casos mais extremos, afetar diretamente a prestagdo jurisdicional e,

consequentemente, o jurisdicionado, resultando em prejuizos ao interesse publico.

Para atendimento das demandas, a SML realiza o planejamento das compras com
mais de 18 (dezoito) meses de antecedéncia, tempo que, empiricamente, se demonstrou
necessario para que se realizem as etapas internas da proposicdo de compra, toda a etapa
de autorizacado da licitacdo, o proprio procedimento licitatério e, finalizada a etapa de
competicao dos licitantes, os procedimentos de assinatura de ata/contrato, autorizagao dos
pedidos, solicitagdo de material junto ao contratado, recebimento dos mesmos no Centro

de Logistica, para que, entao, se inicie a sua distribuicdo para as unidades.

2. PROBLEMA

Necessidade de aquisicdo de diversos materiais de consumo para recomposi¢cao de
estoque de forma a atender as demandas das unidades do Regional, permitindo uma

“cobertura de estoque” de aproximadamente 30 meses.

A seguir, a planilha de calculo do quantitativo a ser adquirido de cada item, baseando-
se na apuragao do consumo nos ultimos 12 (doze) meses, acrescido de uma margem de
seguranca de 06 (seis) meses de estoque para possivel aumento da demanda futura,
somando-se ainda uma margem de seguranga de 12 (doze) meses, correspondente ao
tempo estimado de tramitacdo do processo de aquisicdo até a efetiva entrega dos
materiais. Alguns itens da planilha estdo mais criticos (cobertura de estoque abaixo de 15
meses), demandando, assim, uma atitude mais rapida para evitar desabastecimento de

estoque.
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QUANTITATIVO A REGISTRAR

PROJEGAD DE
L A ESTOQUE |ESTOQUE | COBERTURA | QUANTITATIVO A
A SER'E HISTORICA gg:;“\tlg FISICO |VIRTUAL- DE REGISTRAR -
CODIGO ITEM MEDIA EM PE ESTOQUE | INDICADOR 30
DOS ULTIMOS | 16/12/19 11/2019 {MESES) MESES
jan-19 |fev-19 [ mar-19 | abr-19 | mai-19 | jun-19 | jul-19 | ago-19 | set-19 | out-19 | nov-19 | dez-19 | 12ZMESES
1168303 |BORRACHABRANCA | 36 | 120 | 105 | 142 | 104 | &3 96 103 15 21 7 24 697 60 0 0.9 2030 | 30
mecxor |GHXE ARQUNVO) 594 | 3534 | 1678 | 3.330 | 1953 | 2036 | 4.379 | 1.688 | 1.998 | 3718 | 2673 | 1.724 | 24345 | 37681 | 878 15,8 34.476 | 30
CANETA
116CE01  |ESFEROGRAFICA 330 | 985 | 739 | 1051 | %04 | €83 | 1034 | 86 13 | 286 | 822 | 575 6986 17471 0 24,6 3787 | 30
AZUL
CANETA
116CE03  |ESFEROGRAFICA 97 | 10| 46 | 130 | 85 41 13 | 83 2 88 79 22 78.0 1.787 0 22,9 553 | 20
VERMELHA
116CP01  |CLIPE N° 410 79 | 144 | 88 | 182 | 149 | 85 85 X x X 10 59 95,4 1.041 0 10,9 1822 | 20
116CP05  |CLIPE N° 8/0 24 | 45 14 38 | 30 16 43 33 x X X X 30,1 600 0 19,9 304 | 30
ENVELOPE P/ nov-17 | jan-18 | fev-18 |mar-18| abr-18 | mai-18 | jul-18 | ago-18 | out-18 | nov-18 | jan-19 | fev-19
YR oanThe 205 | 484 345 100 | 234 273 104 273 104 273 94 124 . i H 48 s Bl
ENVELOPE
116EV18  |CIRCULACAO 377 | 396 | 291 | 552 | 467 | 289 | 601 | 847 80 234 | 30 179 3845 1.003 0 26 10.532 | 30
INTERNA
116EV02 |ENVELOPE OFICIO | 4798 | 4.418 | 3.320 | 4.873 | 6.397 | 6.289 | 5720 | 2.867 | 3.223 | 4396 | 3483 | 2830 | 44678 | 90.634 0 20,3 43401 | 30
116EV12 |[ENVELOPE SACO 702 | 1139 | 713 | 1145|1083 | 673 | 1233 | 939 | 672 | 1.089 | 901 569 904.8 8.341 0 9.2 18.804 | 30
116LP03 |LAPISPRETON°02 | 115 | 257 | 196 | 85 0 26 | 286 | 220 | 122 | 287 | 179 | 121 154.5 799 0 5.2 3836 | 230
116PP08 |PAPEL A4 BRANCO | 934 | 1884 | 1195 | 1.835 | 1.794 | 1.066 | 1.831 | 1.637 | 1.017 | 1.775 | 1540 | 930 14532 | 21.045 | 9.718 21,2 12.832 | 30
116PT09 |PASTA EM "L 666 | 291 | 80 | 769 | 409 | 114 | 683 | 494 | 186 | 536 | 436 57 4018 6.087 | 804 17,2 5162 | 30
116PT07 |PASTA SUSPENSA 40 | 10 10 | e8 | 30 50 8 0 10 9 20 20 22,9 479 0 20,8 209 | 30
mepcor |hpcEE ATOMICO g7 | gy | &5 | 139 | o0 | 182 | 158 | 83 | 7 | 157 | 72 | %6 1039 484 0 47 | 2634 | 3
PINCEL  ATOMICO -
mepees; FIEEL 59 | 53 46 9 | 50 | 163 | 104 52 42 100 a7 29 69,3 209 0 3.0 1869 | 30
epmor (FINCEL  MARCA- 415 | 234 | 155 | 138 | o 42 | 218 | 216 | o3 211 | 187 80 1408 803 0 57 3.422 | 30
PINCEL P/ QUADRO
116PW02 |BRANCO - s 1 1 6 1 3 8 2 3 7 1 1 33 22 0 68 76 20
VERMELHO
PINCEL P/ QUADRO
L g 5 1 1 5 1 3 8 2 5 5 1 4 33 39 0 12,0 59 30
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3. SOLUGOES POSSIVEIS

As solucdes possiveis seriam:

e realizacao de nova licitacao;
e realizagao de nova licitacédo por registro de precgos;
e adesao a ata de registro de precos de outro érgéo;

e em alguns casos, seria possivel a aquisi¢gao por meio de dispensa de licitagao.

4, ESCOLHA DA SOLUGAO

A solucao escolhida foi a realizagdo de nova proposi¢ao de licitagao para registro
de pregos. A escolha se justifica por ser esta a regra geral quando se trata de aquisigdes

na Administragao Publica, prevista no artigo 37 da Constituicdo Federal:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitirda as exigéncias de qualificagado técnica e

econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.(grifos nossos)

Para o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, para se realizar uma licitagéo €
necessaria a ocorréncia de trés pressupostos, o légico, o juridico e o fatico. O légico se
refere a possibilidade de competicdao, ha a necessidade de existéncia de uma pluralidade
de objetos e ofertantes. Segundo o professor Ricardo Marcondes Martins, “para que haja
licitagdo deve haver mais de um objeto passivel de ser adquirido pelo Estado e mais de

um administrado que o fornega”.’!

IMARTINS; Ricardo Marcondes. Estudos de Direito Neoconstitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 347
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Ja o pressuposto fatico se refere a necessidade de existéncia de interessados na
disputa. Nao havendo interessados no certame, ndo ha sentido em realizar uma licitagao,
visto que seria in6cua. Segundo Ricardo Marcondes, “pouco importa que haja varios
objetos e varios administrados que os fornegam se ndo existem interessados em participar

do certame.”?

Por fim, o pressuposto juridico, segundo Celso Antdnio, é aquele “que em face do
caso concreto a licitagdo possa se constituir em meio apto, ao menos em tese, para a

Administracédo acudir interesse que deve prover™. Lembra que:

(...) a licitacdo ndo é um fim em si mesmo; € um meio para chegar utiimente a um dado
resultado (...). Quando nem mesmo em tese pode cumprir tal funcdo, seria descabido
realiza-la. Embora fosse logicamente possivel realiza-la, seria ildgico fazé-lo em face do
interesse juridico a que se tem que atender. Diante de situagdes dessa ordem é que se

configuram os casos acolhidos na legislagao como de “dispensa” de certame licitatorio

ou os que terdo que ser considerados como de “inexigibilidade” dele.?”

Conclui o professor Ricardo Marcondes que “quando impossivel ou inviavel, o
certame néo pode ser aberto, porque o sistema juridico ndo permite que a Administragdo
desperdice os recursos publicos e protele desnecessariamente a satisfacdo do interesse

publico.” ®

Nesta proposicdo de aquisicdo de materiais de expediente € possivel encontrar
todos os pressupostos elencados pelo professor Celso Antdnio: (a) Iégico: a competicdo é
possivel pois varios sdo os fabricantes e fornecedores dos itens relacionados; (b) fatico:
certamente existem interessados na disputa, visto que licitagbes destes objetos sado
frequentes em diversos 6rgaos e, quase em sua totalidade, apresentam-se interessados;

(c) juridico: ndo se trata de situagao de licitagao impossivel ou inviavel.

Além de nao prever contratacbes que se enquadrariam como hipoteses previstas
como inexigibilidades pelo ordenamento, ainda que pudesse este gestor enquadrar algum
item nas hipdteses previstas como dispensa pela lei, € sabido que a realizagdo de um
certame pode resultar em ofertas melhores a Administracdo e nao havera prejuizo em

aguardar sua promogao. Essa € a licdo do ja citado professor Ricardo Martins:

2 MARTINS; Ricardo Marcondes. Estudos de Direito Neoconstitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p.348

3MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.33.ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 2016.p. 560
4MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.33.ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 2016..p. 560-561
SMARTINS; Ricardo Marcondes. Estudos de Direito Neoconstitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 350
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“a autorizacdo legislativa ndo basta para que haja dispensa. N&o existe
discricionariedade no plano abstrato, a discricionariedade sé surge no caso concreto.
(...) a ponderacéo legislativa deve ser confirmada pela Administragdo no caso concreto.
(...) no caso concreto, a Administracédo sabe que a realizagdo do certame resultard em
propostas bem melhores do que as obtidas pela contratagcao direta; ademais, ndo ha
urgéncia na contratacdo, ou seja, o tempo gasto com a realizagdo do certame nao
comprometera a finalidade perseguida pela Administracdo. Nessas circunstancias,
apesar da autorizagio legislativa, a licitagdo é obrigatoria.”®

Considerando a possibilidade de realizagao de nova licitagdo, sem causar prejuizos
ao interesse publico, visto que o estoque dos materiais objeto desta contratacdo € capaz
de suportar o periodo necessario a promog¢ao de novo procedimento licitatério, este devera

ser utilizado, em respeito ao mandamento constitucional.

Por fim, vale citar o porque da escolha de registro de precos para a licitagdo que se
propde. Trazemos, entdo, a licdo do professor Joel de Menezes Niebuhr a respeito do

tema:

O registro de precos foge da sistematica geral, introduzindo procedimento que apresenta
diversas especificidades, prestantes a facilitar o gerenciamento de contratos, sobretudo
nas situagdes em que a necessidade da Administracédo em relagéo a determinados bens
€ continua, como ocorre com material e de expediente, com pegas, com pneus, com
material e limpeza, etc. (...)

O licitante compromete-se a ofertar o objeto da licitagédo, pelo preco cotado por ele em
relagdo a unidade ou ao lote, numa determinada quantidade prevista no edital, por dado
prazo. A Administragdo nao se obriga a contratar o objeto licitado. Ela contrata se quiser,
quando quiser (dentro do prazo de validade da ata de registro de pregos, que deve ser
fixado no edital e ndo pode ultrapassar um ano) e na quantidade que quiser (...)

E assim procede a Administragdo, comprando de acordo com as suas necessidades,

sem que seja necessario fazer estoques e adquirir grandes quantidades de uma sé vez.”

A utilizagdo da licitagdo por registro de precos se justifica pela observancia dos
principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa, principalmente se levarmos em
conta o numero enxuto de servidores lotados na area administrativa para dar andamento
nos processos e a demanda variavel das unidades. O que se propde € o registro de precos
para que a Administragdo possa utilizar, como instrumento gerencial a ata de registro de

precos, que, como citado pelo professora Joel Niebuhr, foi planejado para atender a

6MARTINS; Ricardo Marcondes. Estudos de Direito Neoconstitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 357-358

’GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de Pregos: aspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008. p.23
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necessidades continuas dos 6rgaos gerenciadores. Trata-se de um verdadeiro mecanismo
de gestdo colocado a disposicdo do administrador publico pelo legislador. Ha, em sua
utilizagdo, um apego a eficiéncia, a economicidade, a moralidade e ao interesse publico

materializado numa gestao dinamica, atuante, tendente a solugédo econdémica e legitima.

Somente para os itens que estdo com cobertura de estoque abaixo de 15 meses,
sera proposta a aquisi¢ao imediata de 30% do quantitativo a ser registrado, como medida
preventiva para evitar desabastecimento de estoque, além de estimular a participacao de

fornecedores no certame.

5. PROPOSICAO

Por todo o exposto, propde-se a autorizagado de realizagéo de licitagado para registro

de precos dos materiais, conforme as regras do termo de referéncia.

CAROLINA SANTA ROSA NOGUEIRA DA GAMA
Secretaria de Material e Logistica do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiao
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