1. Documento: 1357-2020-41

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 1357/2020

Situagéo: Vinculado

Tipo Documento: Proposicdo de Compra Direta

Assunto: Proposicdo Contratacdo Direta

Unidade Protocoladora: SEAA - SECRETARIA DE APOIO ADMINISTRATIVO

Data de Entrada: 16/01/2020

Localizacdo Atual: SCONT - SECAO DE CONTRATOS

Cadastrado pelo usuario: CLARAVS

Data de Incluséo: 11/02/2020 14:54

Descricao: Contratacdo direta de empresa especializada para fornecimento de agua mineral
potavel, sem gas, acondicionada em garrafbes plasticos de 20 (vinte) litros, mediante troca de
vasilhame, com cessao gratuita de garrafées por empréstimo.

1.2. Dados do Documento

Numero: 1357-2020-41

Nome: 63 desp 63-2020 - epad 1357-2020- Contratacao direta - Dispensa - Galao de agua
mineral.pdf

Incluido Por: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

Cadastrado pelo Usuario: ANAELISA

Data de Inclusé&o: 05/02/2020 15:53

Descricao: Despacho 63/2020 - autorizacao

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

ANA ELISA RIBEIRO RAMIM Login e Senha 05/02/2020 15:53

Documento Gerado em 27/11/2020 15:09:01

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contelido dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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DESPACHO N. DADM/63/2020

e-PAD: 1.357/2020

Assunto: Contratagao direta — Dispensa de licitagdao — Aquisigao de agua
mineral sem gas, em garrafoes retornaveis de vinte litros — Artigo
24,11, da Lei n. 8.666/93.

VISTO.

1 — Relatério.

Trata-se de expediente por meio do qual a Secretaria de Apoio
Administrativo (SEAA) propde a contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, da
Distribuidora Minas Agua Ltda, inscrita no CNPJ sob o n. 26.299.217/0001-38,
visando ao fornecimento de agua mineral em garrafées de 20 litros para as unidades
deste Tribunal, de acordo com as especificagbes constantes do item n. 5 do Termo
de Referéncia, no valor total de R$ 4.358,40 (quatro mil, trezentos e cinquenta e
oito reais e quarenta centavos), na forma do artigo 24, Il, da Lei n. 8.666/93.

Analisados os autos, verifica-se que o0 expediente esta devidamente
protocolado, eletronicamente apenas, tendo sido instruido com os seguintes
documentos, pertinentes a contratacio:

(1) Proposigcao n. SEAA/04/2020 — doc. 1;

(2) Termo de referéncia — doc. 2;

(3) Série histérica— doc. 3;

(4) Quantitativo médio — dez/18 a nov/19 — doc. 4;

(5) Solicitagdes de orgamentos a diversas empresas — doc. 5;

(6) Orcamentos — doc. 6;

(7) Planilha comparativa de pregos — doc. 7;

(8) Comunicacdo eletronica — Expresso Agua BH — auséncia de

documentos — doc. 8;
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(9) Termo de anuéncia do gestor e fiscais - doc. 9;

(10) Certidbes de regularidade fiscal e trabalhista — doc. 10;

(11) Documento Municipal de Licenga — doc. 11;

(12) Alvara Sanitario — doc. 12.

(13) Atestado de capacidade técnica — doc. 13;

(14) Declaracao de que ndo empresa menor — doc. 14;

(15) Declaracao de enquadramento como ME — doc. 4;

(16) Dados bancarios — doc. 16;

(17) Laudo de analise microbioldgico — doc. 17;

(18) laudo Lamin — docs. 18/21;

(19) Licenga ambiental — doc. 22;

(20) Aprovacao de rotulos e concesséao de lavra DNPM — doc. 24;
(21) Cadastro técnico federal — Regularidade IBAMA — doc. 25;
(22) Declaracao de concordéancia ¢/ o Termo de Referéncia — doc. 26;

(23) Solicitagao de adequagao orgcamentaria — doc. 27.

Os autos foram encaminhados a esta Diretoria para analise de
instrucdo e governanga. Verificada a possibilidade de aquisicdo por meio de
dispensa de licitagdo, foi apontada a necessidade de juntada do SICAF, de
documento que comprovasse estar a Sra. Angela apta a assumir compromissos em
nome da empresa e encaminhado a Seg¢do de Apoio as Contratagdes (SAC),
vinculada a Secretaria de Licitagdes e Contratos, para analise preliminar.

O contrato social da empresa foi juntado pela Secretaria de Apoio
Administrativo (doc. 30), demonstrando que a Sra. Angela é sécia administradora da
empresa, podendo por ela responder. E, apds consulta ao SICAF, verificou-se que o
fornecedor ndo estava cadastrado no sistema (doc. 31).

A SAC realizou a analise do termo de referéncia (doc.32) e apontou,
apenas, a auséncia de certiddo do CADIN, que é ususalmente juntada pela
Secretaria de Planejamento e Execu¢do Orgamentaria e Contabilidade quando da
emissdo da nota de empenho. Em seguida, encaminhou o expediente a Secéo de

Contratos para a confeccdo de minuta do ajuste. A minuta foi confeccionada e
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aprovada tanto pela unidade demandante (doc. 35) quanto pela empresa que se
pretende contratar (doc. 36).

Por meio do Despacho SELC n° 001/2020, a unidade considerou
cumpridos os requisitos formais necessarios ao prosseguimento do feito e
encaminhou o expediente para a Diretoria de Orgcamento e Finangcas para
classificagao de despesa e informagao de disponibilidade orgamentaria (doc. 38).

Através da Informagao n. SEPEOC/SEO/017/2020 (doc. 40), a unidade
confirmou haver adequacdo orgcamentaria para fazer face a despesa com a
aquisicdo proposta em 2020 no valor de R$ 4.358,40 (quatro mil, trezentos e

cinquenta e oito reais e quarenta centavos).
2 - Fundamentos

Conforme citado no Despacho/DADM/027/2020, retomo o entendimento
desta Diretoria acerca da aquisicdo por meio de dispensa de licitacdo e da

motivacao da contratacio pela unidade demandante:

Assim, entende esta DADM que a situagdao dos autos autoriza a
contratac&o direta por este Regional, nos moldes do artigo 24, II, da Lei n.
8.666/93, segundo o qual é dispensavel a licitagcdo “para outros servigos e
compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea ‘a’,
do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez”.
A contratacao foi devidamente justificada pela unidade demandante (doc.
1):
A aquisicdo de agua mineral sem gas, em garrafées retornaveis de vinte
litros, € de suma importancia, em especial, para a continuidade do
fornecimento de &gua potavel as unidades que ndo possuem ponto
hidraulico para a instalacdo de purificadores de agua, assim como aos
participantes de eventos internos de capacitagao, vez que os locais de
realizacdo das acdes de treinamento também nao possuem ponto hidraulico

apropriado.
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No entanto, é necessario firmar o novo entendimento da Diretoria no que

se refere aos processos de dispensa de licitagao.

Apesar de haver um permissivo legal autorizando a contratagdo, € nosso
entendimento que as contratagdes, sempre que possivel e viavel, devem se dar
baseadas em licitagdo anterior. Por isso, mesmo havendo autorizagao do legislador,
a unidade demandante devera utilizar-se da contratagdo direta apenas naqueles
casos em que reste comprovado que realizar o procedimento licitatorio resultaria em

mais prejuizos do se a contratagao fosse efetuada de forma direta.

Segue a licdo do professor Ricardo Marcondes Martins' acerca do

assunto:

(...) a autorizacao legislativa ndo basta para que haja dispensa. Nao
existe discricionariedade no plano abstrato, a discricionariedade sé
surge no plano concreto. (...) a ponderagdo legislativa deve ser
confirmada pela Administracdo a luz das circunstancias do caso

concreto.

Um exemplo: nos termos do art. 24, Il, da Lei 8.666/1993, é
dispensavel a licitagdo, quando o valor do servigo ou da compra nao
ultrapassar 10% do limite previsto para a modalidade do convite
(alinea “a” do inciso Il do art 23), ou seja, R$ 8.000,00% (...); no caso
concreto, em razdo de indiscutiveis elementos de convicgdo, a
Administragdo sabe que a realizacdo do certame resultara em
propostas bem melhores do que as obtidas pela contratacdo direta;
ademais, ndo ha urgéncia na contratacdo, ou seja, o tempo gasto
com a realizagdo do certame nao comprometera a finalidade
perseguida pela Administracdo. Nessas circunstancias, apesar da

autorizacao legislativa, a licitacao & obrigatéria.

Essa licado é quase sempre desprezada pelos operadores do Direito;
nao basta invocar a autorizagao legislativa para efetuar a contratagao
direta. A Administracdo deve, no processo administrativo de

contratacdo, enunciar a ponderacdo administrativa efetuada a luz das

1 Martins, Ricardo Marcondes. Estudos de Direito Administrativo Neoconstitucional. - Sao
Paulo : Malheiros, 2015. p. 357-358
2 Valor atualizado para R$ 17.600,00 pelo Decreto n. 9.412/2018.
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circunstancias faticas e juridicas do caso concreto e, por meio dela,
evidenciar que o peso dos valores justificadores da nao realizagédo do
certame é equivalente ao peso dos valores justificadores da sua
realizacdo. A ponderagdo abstrata efetuada pelo legislador deve,

necessariamente, ser confirmada pela ponderagdo concreta.

E este o entendimento da DADM, havendo possibilidade de realizacéo
da licitagdo, ainda que haja permissdo do legislador para a contratacdo direta,
devera a unidade demandante ponderar, no caso concreto, qual devera ser a forma
de contratagdo. Verificando os beneficios e prejuizos em se licitar e contratar por

meio de dispensa, para, entao, propor a contratacao de forma mais adequada.

Considerando, porém, que a Diretoria de Administracdo teve seu novo
gestor empossado em janeiro do ano corrente e que o atual contrato de
fornecimento de agua mineral se encerra no dia 27 de margo, nao seria razoavel que
a contratacdo nao fosse autorizada, visto que ha divergéncia de entendimento da lei
entre os gestores que ocuparam o cargo em 2019 e, agora, em 2020 e,
principalmente, a nao autorizacdo da contratagdo por dispensa resultaria em
desabastecimento, visto que n&o ha tempo habil para realizacdo de uma licitagao.
Ressalta-se, porém, que nas proximas contratacdes, ainda que sendo permitida a
dispensa pela legislagdo, a unidade devera, preferencialmente, realizar o
procedimento licitatorio, exceto, porém, quando inviavel, devendo, para isso,

demonstrar a situagao justificadora da dispensa e a ponderacgéo realizada.

Neste caso, entdo, em razdo da mudanca de entendimento, a dispensa

sera autorizada, visto que eventual rejeicdo da proposicado resultaria em

desabastecimento de agua potavel diversas unidades do Regional.

Superada tal questdo, a unidade justificou a escolha da empresa que
se propde contratar, visto que a Distribuidora Minas Agua Ltda - ME, dentre as que
possuiam toda a documentagao necessaria, foi a que apresentou o menor valor para

o galdo de agua.

Conforme ja citado pela SAC/SELC, quando da analise preliminar, a
regularidade fiscal e trabalhista foi comprovada pela juntada das certidées negativas.

No intervalo entre a andlise e a data de hoje, o certificado de regularidade do FGTS
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teve seu prazo expirado e nova consulta foi realizada e o novo certificado segue

anexo.

A empresa, enquadrada como microempresa, apresentou as
declaragdes de enquadramento bem como que ndo emprega menor de dezoito anos

em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.
3 — Conclusao.

Diante do exposto, tendo em vista a competéncia estabelecida no
artigo 2° |, da Portaria DG n. 01/2020, AUTORIZO a contratacdo direta do
fornecedor Distribuidos Minas Agua Ltda ME, inscrito no CNPJ sob o n.
26.299.217/0001-38, no importe de R$ 4.358,40 (quatro mil, trezentos e cinquenta
e oito reais e quarenta centavos), correspondentes ao fornecimento de agua
mineral potavel, sem gas, acondicionado em garrafdes plasticos de 20 (vinte) litros,

dispensada a licitagdo, nos termos do artigo 24, Il, da Lei n. 8.666/1993.

A Assessoria Juridica de Licitacdes e Contratos para analise de minuta

contratual.

Belo Horizonte, 05 de fevereiro de 2020.

CARLOS ATHAYDE Assinado de forma digital por

CARLOS ATHAYDE

VALADARES VALADARES VIEGAS:30831992
Dados: 2020.02.05 15:43:02

VIEGAS:30831992 o300

CARLOS ATHAYDE VALADARES VIEGAS
Diretor de Administragcao



	1. Documento: 1357-2020-41
	1.1. Dados do Protocolo
	1.2. Dados do Documento
	1.3. Assinaturas no documento


