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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 3
ESTUDO PRELIMINAR SIMPLIFICADO
Unidade Demandante: Diretoria-Geral / Se¢do de Suporte a Gestdo e Viagens

Equipe de Planejamento:

Decisor: Ana Elisa Ribeiro Ramim

Integrante demandante: Bruno Dourado Lavinsky Fontes / Marcela Guilherme Matheus
Integrante Técnico: Nao ha

Integrante Administrativo: Nao ha

DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
Quais sdo as normas que disciplinam o objeto da contratacio?
Lei n. 8.666/1993, art. 24, IV.
Manual de Aquisigoes TRT3
Ha registro de ocorréncias negativas ocorridas em contratacoes anteriores similares?
Nao ha registro de ocorréncia negativa nos ultimos 5 (cinco) anos, na execugdo do contrato 15SR026.
Quais acdes podem ser adotadas para evitar a repeticio das ocorréncias negativas supracitadas?
Nao se aplica.

Qual a justificativa para a contratacio?




Considerando o término da vigéncia do Contrato 15SR026, e o arrefecimento da pandemia de COVID-19 nos ultimos meses, faz-se necessario retomar a
contratagdo de passagens aéreas, visto que os eventos, que foram suspensos ou passaram a acontecer de forma virtual, vém retornando em sua forma
presencial.

A pandemia de COVID-19 fez com que as viagens praticamente fossem interrompidas nos ultimos dois exercicios e nao se sabe, ainda, se as demandas por
viagens ja retornardo ao mesmo patamar de antes da pandemia, ou se havera uma redugdo e a manutengao de alguns eventos virtuais. No entanto, em que
pese ainda haver incerteza no que se refere & demanda no futuro proximo, o Regional precisa se preparar para atendimento dos pedidos de aquisi¢cao de
passagens aéreas que porventura forem demandados.

Ja foram apresentadas a Diretoria-Geral algumas demandas por transporte aéreo para o més de fevereiro: participacdo do Desembargador Corregedor deste
Regional em um evento em Brasilia (COLEPRECOR) e demanda da Secretaria da Corregedoria e da Vice-Corregedoria para transporte aéreo para a
realizacao de correi¢des em unidades do interior do Estado, que voltardo a ser na forma presencial.

Dessa forma, considerando a necessidade de adquirir passagens para magistrados e servidores para o exercicio de algumas de suas atividades, torna-se
necessaria a contratagcdo de empresa para o agenciamento de aquisicao das passagens aéreas até que se conclua a solugdo para o seu fornecimento regular.
Vale registrar que o Regional vem contratando, regularmente, agéncias de viagens para o fornecimento das passagens aéreas para magistrados e servidores.
No entanto, ao se iniciar os estudos para a nova contratacdo, verificou-se a possibilidade de fornecimento do objeto por meio de credenciamento direto das
companhias aéreas. Esta forma, ja amplamente utilizada no Executivo Federal, ja foi reconhecida como legitima pelo Tribunal de Contas da Unido e
demandaria apenas o credenciamento das companhias interessadas, dispensando-se a licitagao. No entanto, para a verificagdo da sua vantajosidade em
relacdo ao modelo até entdo adotado por esta Especializada, ¢ necessario um aprofundamento nos estudos preliminares.

Vale registrar que esta gestdo, que tomou posse no inicio de janeiro, complementara os estudos para apresentar solu¢do definitiva para a aquisi¢ao das
passagens aéreas o mais rapido possivel. Porém, até sua conclusdo, ¢ indispensavel a contratacdo de empresa para o agenciamento das passagens aéreas.
Até que seja firmado novo contrato, ou haja o credenciamento das empresas, faz-se necessario o fornecimento de passagens aéreas para os magistrados e
servidores deste TRT3 de modo a ndo prejudicar eventual retomada do trabalho presencial que necessite de transporte aéreo. A alternativa, no momento, ¢
nova contratacdo direta do objeto, por dispensa de licitagdo (art. 24, IV, Lei n. 8.666/1993), de forma emergencial, pelo tempo suficiente para a conclusio
da nova contratacao/credenciamento.

Finalizada a licitagdo ou o credenciamento das companhias aéreas, o contrato, se firmado, sera rescindido e as novas contratagdes se darao pela solugao
definitiva.

A contratacio esta alinhada com o planejamento estratégico e de compras do TRT3?

A contratagdo estd relacionada com o Objetivo Estratégico n. 1 do Planejamento Estratégico 2021/2026 deste Regional (disponivel em:
https://portal.trt3 jus.br/internet/institucional/gestao-estrategica/planejamento-estrategico/download/pei-trt_2021-2026_v2.pdf), qual seja, fortalecer a comunicagdo e as

parcerias institucionais.
Ha previsdo no Plano Anual de Aquisi¢des de 2022, codigo de item n. 1.

Quais os requisitos necessarios para o atendimento da necessidade?


https://portal.trt3.jus.br/internet/institucional/gestao-estrategica/planejamento-estrategico/download/pei-trt_2021-2026_v2.pdf

Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo a emissdo, remarcagdo, cancelamento de bilhetes de
passagens aéreas nacionais para 0 TRT-MG.

Quais os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto?

No que couber, a contratada devera atender aos requisitos/critérios de sustentabilidade socioambiental previstos no Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justica do
Trabalho e no Plano de Logistica Sustentavel do TRT-MG. No entanto, ndo se verificou nenhum requisito especifico no referido documento.

Ha necessidade de que a atual contratada transfira conhecimento, técnicas ou tecnologias para a nova contratada?
Nao.
Quais as solucdes disponiveis no mercado (produtos, fornecedores, fabricantes, etc.) que atendem aos requisitos especificados?

Como ja se destacou no Documento de Formalizagdo de Demanda, ndo se vislumbra outra solugdo, neste momento, que ndo seja a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de agenciamento de viagens. Ha diversas empresas de agenciamento de viagens credenciadas que operam no mercado e preenchem os
requisitos da contratagao.

A outra alternativa existente, o credenciamento de companhias aéreas para contratacao direta, ainda devera ser estudada para verificar sua vantajosidade em relagdo ao
modelo de contratagdo utilizado pelo Regional nos ultimos anos. Sendo assim, por se tratar de uma necessidade premente, entende-se que a contratagao no formato de
agenciamento tera mais chances de éxito, visto que é a forma usual de contratacdo neste Regional.

Caso a quantidade de fornecedores seja restrita, quais sao os requisitos que limitam a participacdo? Estes requisitos sdo realmente indispensaveis?
Nao se aplica.
Qual o método utilizado para estimar as quantidades a serem contratadas? Como este método esta documentado?

A metodologia aplicada para estimativa das quantidades foi a utilizagdo da média de passagens aéreas emitidas nos exercicios de 2017, 2018 ¢ 2019. Como ja dito, houve
uma redugdo significativa, quase interrupcao, dos deslocamentos aéreos por parte dos magistrados, servidores e colaboradores do Regional desde o inicio da pandemia.
Logo, a utilizagdo dos dados dos dois ultimos anos iria distorcer a média anual de viagens.

INFORMACOES DO SISTEMA ‘DIARIAS E VIAGENS®

EXERCICIO N° DE PASSAGENS ADQUIRIDAS
2017 908
2018 628

2019 463




MEDIA ANUAL 666,33

QUANTITATIVO ESTIMADO CONTRATACAO 335

Obtida a média anual, reduziu-se pela metade, uma vez que o contrato ¢ de até 180 dias. O quantitativo estimado para a contrata¢do resultou do arrendondamento do
resultado obtido.

Ha necessidade de insumos cuja previsibilidade nio seja possivel neste momento? Quais mecanismos devem ser incluidos no TR para tratar desta questio?
Nao se aplica.

Ha contratacées similares feitas por outras entidades que possam ser usadas como fonte para pesquisa de novas metodologias, tecnologias ou inovacoes?
Ha contratagdes similares feitas por diversos outros 6rgaos em todo o territorio nacional.

Entretanto, em consulta aos editais de licitagdo de outros orgdos verificou-se que os parametros por eles utilizados sdo praticamente idénticos aos ja praticados neste
Tribunal, ndo tendo sido encontrada nenhuma metodologia ou tecnologia nova que pudesse ser incorporada ao modelo de contratagéo ja adotado no TRT-MG.

Ha, porém, como ja se disse, a possibilidade de aquisicdo das passagens aéreas diretamente com as companhias aéreas. No entanto, este modelo carece de maiores
estudos para verificar sua vantajosidade em relagdo ao formato atual.

Qual é a descricao do objeto suficiente para que a contratacio produza os resultados pretendidos pela Administracio?

Para que os resultados pretendidos sejam efetivamente alcancados, a descricdo do objeto devera contemplar a prestagdo de servigo de agenciamento de viagens,
compreendendo os servigos de emissdo, remarcacdo ¢ cancelamento de passagens aéreas nacionais e internacionais para o Contratante, conforme os requisitos e as
condigoes de execugao especificados no Termo de Referéncia.

Qual o maior nivel de parcelamento da solu¢do? Justifique.

A solugdo n3o comporta parcelamento, o servico deve ser prestado por um unico fornecedor, de modo a garantir a padronizagdo e a racionalizagdo dos procedimentos
para o atendimento de todos os usudrios de forma uniforme e eficiente.

Quais sao os beneficios diretos e indiretos a serem produzidos com a contratacio?

Agilidade no atendimento da demanda tendo em vista a prestagdo de um servigo especializado, com acesso a uma variedade de tarifas de passagens aéreas, de modo a
alcangar economicidade e eficiéncia.

Quais as providéncias para adequar o ambiente organizacional em que a solucio sera implantada? Quais serdo os agentes responsaveis por esta adequacio?
Nao se aplica.

Qual a equipe e a estratégia de fiscalizacdo adequada ao objeto?



A gestio do contrato sera feita pela Assessora-Chefe da Diretoria-Geral do Contratante. A fiscalizagdo do contrato sera desempenhada pelo Chefe da Segdo de Didrias e
Passagens da mesma Diretoria-Geral.

A estratégia de fiscalizagdo consistira no seguinte:

a) Confirmar se os bilhetes eletronicos emitidos pela Contratada correspondem as requisi¢des efetuadas pelo Contratante;
b) Fiscalizar, por amostragem, se os valores de tarifas informados pelas companhias aéreas conferem com aqueles repassados pela Contratada ao Contratante;
¢) Fiscalizar o reembolso dos bilhetes eletronicos emitidos e ndo utilizados;

d) Atestar a conformidade da prestacdo de servigos; e

e) Atestar as notas fiscais emitidas para pagamento.

Havera necessidade de capacitacio para a equipe de fiscalizacido?

Nao havera necessidade.

Havera necessidade de contratacio de servicos de suporte a fiscalizacao?

Nao havera necessidade.

Qual o prazo limite para a conclusio da contratacio?

31/01/2022.

Quais as medidas necessarias para buscar a conclusdo da contratacao em tempo habil?

Encaminhamento do processo devidamente instruido, conforme Manual de Aquisicdes do TRT-MG, atendendo aos apontamentos das areas responsaveis pela contratagdo
em tempo habil.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Risco

Ndo ha riscos especificos nesta fase da contratagao, salvo se relacionados a tramitagdo interna do processo de contratagao, o que se mitiga em face da
simplicidade da contratacdo e do preenchimento dos requisitos legais exigiveis.

PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO

E viavel realizar a pesquisa de mercado?



Sim.

E adequada a pesquisa de precos por meio da técnica Composicio de Custos Unitarios + BDI?

Nao se aplica.

No caso de utilizacdo da Composicao de Custos Unitarios + BDI, quais as fontes de precos a serem usadas e qual a justificativa para sua escolha?
Nao se aplica.

E adequada a pesquisa de precos pela técnica de avaliagio de precos praticados no mercado pelo préprio fornecedor?
Nao se aplica.

No caso de precos praticados pelo préprio fornecedor, ha parimetros que permitam aferir sua razoabilidade?

Nao se aplica.

E adequada a pesquisa de precos praticados pelo mercado?

Sim.

Foram encontrados precos de objetos similares no Painel de Precos?

Sim. No entanto, no caso da contratagdo direta, inclusive, os precos de objetos similares no Painel de Pregos tém o conddo tdo somente de comparar as praticas de
mercado, uma vez que a modalidade da contratagdo pressupde a existéncia de proposta valida.

Foram encontrados precos de objetos similares em contratagoes publicas nao suportadas pelo Comprasnet (ex. Bancos de Precos ou sites de outros 6rgaos) em
contratacdes cuja vigéncia tenha se expirado ha menos de 180 dias?

Sim.

Foram encontrados precos de objetos similares ofertados na internet?

Nao se aplica.

Foram obtidos precos diretamente junto aos fornecedores?

Sim.

Ha outras formas de pesquisa de precos que possam ser utilizadas?

A Equipe de Planejamento da Contratagdo nao vislumbra outras formas de pesquisa de pregos adequadas ao objeto.

Ha variacoes significativas entre os precos obtidos que justifiquem a desconsideracio de algum deles?



Sim, os valores muito altos foram excluidos na pesquisa do Painel de Pregos, no entanto, na dispensa de licitacdo em pauta, ¢ selecionado o fornecedor com a proposta de
menor prego.

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS OU PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Risco

A pesquisa de precos na modalidade de contratacao direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor depende do interesse das empresas especializadas em
concorrer no procedimento. O Unico risco identificavel, no caso, é o desinteresse das empresas, o que ndo ha como mitigar.

AVALIACAO ACERCA DA ESSENCIALIDADE E CONTINUIDADE DOS SERVICOS

Trata-se de obrigacio de fazer, ainda que eventuais entregas de materiais constituam obrigacio acessoria?
Sim.

A necessidade do servico se prolonga no tempo, de modo que nao é possivel vislumbrar seu encerramento, sendo necessaria a renovacio do contrato em longo
prazo?

Sim. No entanto, neste caso, a contratagdo visa atender a demanda somente até que se conclua nova contratacdo ou o credenciamento das cias aéreas e terd vigéncia de no
maximo 180 (cento e oitenta) dias.

Eventual falta do servico pode impactar negativamente na atividade fim da unidade ou em servico por ela prestado?
Sim.
A solucio ou parcela da solucio constitui um servico continuado?

Sim. No entanto, neste caso, a contratacdo sera apenas por periodo suficiente para a finaliza¢do de nova contratagdo ou do credenciamento de companhias aéreas, o que
se mostrar como melhor alternativa nos estudos da contratagdo principal.

Em caso de servico continuado, qual a duracio inicial e a duracio maxima do contrato?



Para o caso especifico, a duragdo maxima do contrato ¢ de 180 (cento e oitenta) dias, conforme o art. 24, IV da Lei n. 8.666/93.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Risco

O risco especifico é a ndo conclusdo da contratagdo em tempo suficiente e comprometer viagens de magistrados, servidores e colaboradores.

DECLARACAO DE VIABILIDADE

Declaro que a contratagao é viavel, justificada com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

ASSINATURA DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruno Dourado Lavinsky Fontes / Marcela Guilherme Matheus

Integrante demandante:

Ndo ha

Integrante Técnico:

N3do ha

Integrante Administrativo:
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