1. Documento: 30304-2024-36

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 30304/2024

Situagéo: Arquivado

Tipo Documento: Requerimento

Assunto: Curso - congresso - treinamento - aperfeicoamento

Unidade Protocoladora: SGCV - SECAO DE GESTAO DE CONTA VINCULADA
Data de Entrada: 24/07/2024

Localizagdo Atual: SLDC - SECAO DE LIQUIDACAO DE DESPESAS DE CUSTEIO
Cadastrado pelo usuéario: GABRIELA

Data de Incluséo: 17/01/2025 08:54

Descricao: Participacdo no Curso Gestao da Conta Vinculada e do Pagamento pelo Fato
Gerador.

1.2. Dados do Documento

Numero: 30304-2024-36
Nome: ETP - Curso Externo - Gestao da Conta Vinculada e do Pagamento pelo Fato Gerador.pdf

Incluido Por: SECAO DE GESTAO DE CONTA VINCULADA
Cadastrado pelo Usuario: LUCIALG

Data de Inclusé&o: 26/08/2024 11:10

Descricao: Documento de Formalizacdo de Demanda

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

LUCIANA LOPES GONTIJO DE .
AMORIM Login e Senha 26/08/2024 11:10

Documento Gerado em 26/03/2025 09:22:07

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contetdo dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

ETP SIMPLIFICADO

INEXIGIBILIDADES PARA CURSOS EXTERNOS
CADERNO 1
DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DA DEMANDA (DOD)

Setor Requisitante: Secretaria de Liquidagdo de Despesas (SELD)
Responsavel: Luciana Lopes Gontijo de Amorim

e-mail do responsavel lucialg@trt3.jus.br / seld@trt3.jus.br
Telefone do responsavel: (31) 3228-7130

Integrante Demandante: Gabriela de Carvalho Costa

e-mail do Integrante Demandante: gabriela@trt3.jus.br / sldst@trt3.jus.br
Telefone do Integrante Demandante: | (31) 3228-7132

APRESENTACAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER SOLUCIONADO)

Necessidade de capacitacéo especifica dos servidores da Secretaria de Liquidacéo de Despesas
(SELD), visto que a maioria dos participantes atua na realizacdo das atividades da Secdo de Gestdo da Conta Vinculada (SGCV), que é responsavel pela gestdo das Contas
Vinculadas de contratos de servicos terceirizados, e a servidora Luciana, secretaria da SELD, é responsavel pela supervisao da atuacéo dessa se¢éo.
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JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

Os contratos de servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, comumente denominados de contratos de terceirizacdo, caracterizam-se pela
disponibilidade dos empregados da contratada nas dependéncias da contratante para a prestacdo de servicos, sem compartilhamento dos recursos humanos e materiais
disponiveis para execucdo simultanea de outros contratos, de modo que seja possibilitada a fiscalizacdo quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos empregados alocados
(art. 17 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 05/2017 c/c art. 6°, XVI, da Lei 14.133/2021).

N&o obstante os objetivos de especializacdo e de aumento da qualidade do servigo, a terceirizacdo € marcada pelo risco de inobservancia das normas protetivas
trabalhistas e previdenciarias, pois, historicamente, a relacdo triangular formada entre tomador de servigos, empresa prestadora de servicos e empregado terceirizado
enfraquece a fiscalizacdo do cumprimento desses direitos.

Nesse contexto de potencial inadimpléncia, delineou-se em construgdo jurisprudencial, por meio da Sumula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), a
responsabilizacdo do contratante pelas obrigac6es trabalhistas referentes aos empregados da empresa terceirizada, estendida, desde 2000, também aos entes publicos:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(-]

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os quanto aquelas
obrigac0es, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Plblica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigaces da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
reqularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacdo laboral. (grifou-
se)
O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 760.931/DF, representativo da controvérsia com repercussao geral do
Tema 246 (Responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servigo), confirmou a
vedacdo a responsabilizacdo automatica da Administracdo Publica, condicionando sua condenacdo a fatos e circunstancias concretas que demonstrem a ocorréncia de falha na
fiscalizagdo pelo ente publico.

Mais recentemente, com a edicdo da Lei n. 14.133/2021, que veio estabelecer novas normas gerais de licitacdo e contratos, restou positivada a responsabilidade da
Administracdo Pablica pelos encargos trabalhistas e previdenciarios, exclusivamente quando se tratar de contratos de terceirizagao:

Art. 121

() _ _ _ _ _ N o

§ 2° Exclusivamente nas contratacBes de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a Administragdo respondera solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes do contratado.
(grifou-se)




Pelo exposto, fica demonstrada a importancia da fiscalizagcdo dos contratos de terceirizagdo quanto ao adimplemento dos direitos fundamentais dos trabalhadores (art.
7° da Constituicdo Federal), pois, além de ser significativa na protecdo de preceitos constitucionais que consagram, como fundamentos da Republica, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (incisos Il e IV do art. 1° da Constituicdo Federal), assume a fungdo de elidir a responsabilidade subsidiaria da
Administracao Publica.

Considerando o incontestavel dever de fiscalizacdo, cabe a toda Administracdo Publica e, de forma ainda mais premente, aos érgdos da Justica do Trabalho,
desenvolver rotinas e ferramentas que auxiliem, de forma efetiva, na garantia do cumprimento dos direitos trabalhistas e previdenciarios dos empregados vinculados a
empresa contratada e na preservacao da relacdo de custo-beneficio social da contratagdo publica.

Assim, antes mesmo da nova Lei de LicitacBes, a Instrucdo Normativa SEGES/MP n. 05/2017, aplicavel a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e referenciada como boa pratica neste Tribunal, j& trazia que, para as contratacdes de servicos terceirizados, o Gerenciamento de Riscos devera obrigatoriamente
contemplar a possibilidade de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada (art. 18 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n.
05/2017).

Para tratamento desse risco, a citada instru¢do normativa apresenta, alternativamente, com base em avaliagdo da relacdo custo-beneficio, dois controles internos (art.
18, 81°, da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 05/2017). Esses mesmos controles foram trazidos no § 3° do art. 121 da Lei n. 14.133/2021, em rol de medidas possiveis de
serem adotadas para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, mediante disposicdo em edital ou em contrato. Sdo eles o pagamento pelo fato
gerador e a conta-deposito vinculada.

O pagamento pelo fato gerador consiste no estabelecimento de que valores destinados a férias, décimo terceiro salario, auséncias legais e verbas rescisorias dos
empregados do contratado que participarem da execugdo dos servigos sejam pagos pelo contratante & empresa terceirizada somente na ocorréncia do fato gerador.

Ja a conta-depdsito vinculada, em linhas gerais, consiste em uma conta aberta pela Administracdo em nome da empresa contratada, a fim de receber os valores
referentes as provisdes de encargos trabalhistas dos terceirizados, que sio destacados do valor mensal a ser pago diretamente a empresa. E bloqueada para movimentagao, pois
a liberagdo dos valores depositados esta condicionada a autorizagdo do 6rgdo contratante, mediante comprovacgdo das despesas por parte da empresa. Com isso, busca-se evitar
gue os recursos sejam utilizados pelas empresas para outros fins, que ndo o pagamento dos direitos trabalhistas dos seus empregados.

No entanto, a Resolucéo n. 98 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 10 de novembro de 2009, previamente a alternativa do pagamento pelo fato gerador, tornou
a conta vinculada de uso obrigatdrio no ambito do Poder Judiciério.

Posteriormente, considerando a necessidade de a Administragdo Publica manter rigoroso controle das despesas contratadas e assegurar 0 pagamento das obrigagdes
trabalhistas de empregados alocados na execucdo de contratos, 0 CNJ editou a Resolucdo n. 169, de 31 de janeiro de 2013, em que, novamente, dispds sobre a retencdo de
provisdes, de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as empresas contratadas para prestar servicos, revogando a norma anterior.

Pontue-se que a operacionalizag¢do da conta vinculada exige criterioso acompanhamento, pois, além de envolver expressivos valores e representar uma garantia para
este Tribunal, envolve uma importante questdo social e trabalhista dentro das suas dependéncias.
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Com essa acdo almejamos a atualizacdo, a ampliacdo e o aperfeicoamento dos conhecimentos sobre Conta Vinculada e consequentes melhorias nos processos de
trabalho, levando & diminuigdo do risco de responsabilidade subsidiaria da Administracao.

PRAZOS DESEJADOS PARA CONCLUSAO DOS ESTUDOS E EFETIVACAO DA CONTRATACAO

E desejavel que a conclusio dos estudos e efetivacio da contratagio se dé até inicio do més de outubro/2024, haja vista que a capacitacio desejada (Gest&o da Conta
Vinculada e do Pagamento pelo Fato Gerador) esté prevista para acontecer no periodo de 14 a 18 de outubro de 2024.

CORRELACAO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A acdo de capacitacdo esta relacionada com o macroprocesso Gestdo Administrativa (especificamente ao tema “Gerir Servicos Administrativos Internos e
Terceirizados”) ¢ alinha-se ao Objetivo Estratégico OE8 — “Aperfeigoar a gestio orgamentaria e financeira”, especialmente na busca da redugdo do risco de responsabilidade
subsidiaria da Administracdo por meio da otimizacdo do mecanismo de controle interno tornado obrigatério no &mbito do Poder Judiciario pela Resolu¢do CNJ n. 169/2013 —
Conta-Vinculada ao contrato administrativo.

Dessa forma, entende-se que atende também as atividades de compliance e gestdo de riscos organizacional, permitindo a préatica de atos de gestdo com maior
seguranca, confiabilidade, atualidade, transparéncia e eficiéncia, relacionando-se, portanto, ao Objetivo Estratégico 7 — “Fortalecer a Governanga e a Gestdo Estratégica”,
Perspectiva “Processos Internos” do Plano Estratégico Ciclo 2021-2026 do TRT/3? Regido.

Na Perspectiva, “Aprendizado e Crescimento”, relaciona-se tambem ao Objetivo Estratégico OE9 — “Incrementar modelo de gestdo de pessoas em ambito regional”,

na medida em que busca desenvolver e aprimorar as competéncias e o desempenho dos servidores indicados para a capacitagéo.

CORRELACAO COM O PLANEJAMENTO DE COMPRAS

A demanda consta no Plano Anual de Capacitagdo 2024. Além disso, a atividade formativa esta amparada pela Portaria EJ 04/2020 e em consonancia com a
Resolucdo GP 82/2017, que dispde sobre a Politica de Formacéo e Aperfeicoamento dos Servidores do TRT/3? Regido.

CORRELACAO COM O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Identifica-se com o programa orgamentario “Capacitagdo de Recursos Humanos”; PTRES 168032.

NECESSIDADE DE INDICACAO DE INTEGRANTES TECNICO OU TECNICO E ADMINISTRATIVO
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Diante do baixo grau de complexidade da demanda, ndo ha necessidade de indicacdo de integrante técnico ou técnico e administrativo para a equipe de planejamento
da contratac&o.

CONSIDERACOES ACERCA DA EXISTENCIA DE SOLUCAO PRETEDERMINADA
Existe solucdo predeterminada para o problema, na forma de cursos de capacitacao.

CONSIDERACOES DO DECISOR SOBRE A AVALIACAO DAS POSSIVEIS SOLUCOES
N&o se aplica, tendo em vista a existéncia de solugdo predeterminada.

ASSINATURA DO DECISOR:

Assinatura: formato eletrénico

Nome: Luciana Lopes Gontijo de Amorim

Cargo: Secretaria de Liquidacé@o de Despesas
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