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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
CADERNO 3
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - CONTRATACOES DIRETAS

Decisor: Carlos Athayde Valadares Viegas

Unidade Demandante: Diretoria-Geral

Equipe de Planejamento:

Integrante demandante: X
Integrante Técnico: Aline Oliveira Costa e Silva, Marcela Guilherme Matheus
Integrante Administrativo: Ana Elisa RIbeiro Ramim e Bruno Dourado LAvinsky Fontes

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Necessidade de aquisicdo de passagens aéreas para garantir os deslocamentos em servigo dos
magistrados, servidores e/ou colaboradores, de modo a dar continuidade aos servigos institucionais deste
Tribunal (substituigdes, correigdes, participacdo de reunidoes de Colégio de Presidentes e Corregedores dos
Regionais, eventos da Escola Judicial, participagdo em cursos, semindrios, congressos, simpdsios, encontros,
reunides, implantagdo, execugdo ¢ acompanhamento do Planejamento Estratégico Institucional, audiéncias das
mais diversas finalidades institucionais junto a outros 6rgaos do Poder Judiciario, Legislativo ¢ Executivo,
Ministério Publico Estadual e Federal) a partir da execug@o de todo o objeto do Contrato 22SR055.

Tendo em vista o incremento da demanda percebido recentemente, possivelmente o exaurimento
do objeto ocorrera nos proximos meses, sendo, assim, urgente a nova contratacao.

II - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO DO TRT

A contratacio esta alinhada ao Planejamento Estratégico do TRT-3?

Sim, o objeto estd correlacionado ao Planejamento Estratégico 2021/2026 deste Regional':
fortalecer a comunicacdo e as parcerias institucionais.

1.1 - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL DO TRT

A contratacio esta alinhada/inserida no Plano Anual de Contratacées do
TRT-3?

! disponivel em:
https://portal.trt3.jus.br/internet/institucional/governanca-e-estrategia/images/mapa_21-26.png?src=gestao




Sim, a contratagdo foi prevista no item 11 do Plano de Contratagdes Anual/2023?, no entanto, 0s
valores deverao ser refor¢ados para abrigar o incremento da demanda.

I1.2 - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PDTIC DO TRT

Nao se aplica.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Quais os requisitos necessarios para o atendimento da necessidade?

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de agenciamento de
viagens, compreendendo a emissdo, remarcagdo, cancelamento de bilhetes de passagens aéreas nacionais para
o TRT-MG.

Para a perfeita execucdo dos servigos, faz-se necessaria a disponibilizagdo de sistema
informatizado interligado as companhias aéreas, para realizagdo de consulta aos voos disponiveis e seus
respectivos horarios, trechos e tarifas.

Além disso, tendo em vista a oscilacdo de precos das passagens aéreas, ¢ necessaria a
agilidade no atendimento das demandas de aquisicdo/remarcacao e cancelamento das passagens aéreas.

Caso a quantidade de fornecedores seja restrita, quais sao os requisitos que limitam a
participacdo? Esses requisitos sdo realmente indispensaveis?

Hé vasta gama de empresas aptas a prestar os servigos e ndo ha requisitos desarrazoados
limitando a participacdo de interessados.

Qual a data limite para o atendimento da necessidade?

Tendo em vista o enorme prejuizo ao Regional caso o objeto seja finalizado e ndo haja
possibilidade de realizar deslocamentos aéreos, a contratagao deve ser concluida no menor tempo possivel.

Espera-se que um novo contrato esteja pronto para assinatura até o dia 1° de setembro de 2023.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS

Quais sdo as estimativas das quantidades para a contratacio? Essas estimativas
devem ser acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes dio
suporte.

Sera feito o calculo de nova estimativa para contratagdo para um ano, prazo limite imposto pelo
art. 75, VIII da Lei n. 14.133/2021 para contratagdes emergenciais. Isso se justifica pois,diante da iminéncia do
exaurimento do objeto do Contrato 22SR055, mesmo se aprovado o acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento), proposto pela gestora do ajuste no processo ePAD 29.663/2023, entende-se necessaria uma contratagao
emergencial, até a conclusdo da licitagao.

A estimativa e todos os estudos também poderdo ser utilizados também para a realizagdo do
certame licitatorio.

Conforme apontado anteriormente, o quantitativo estimado para a licitagdo que resultou no
Contrato 22SR055, considerou as médias de “trechos” dos anos 2017 a 2019, pré-pandemia. Este quantitativo
se mostrou insuficiente para as demandas atuais (demandando o acréscimo € uma contratagdo emergencial):

2 disponivel em:
https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/licitacoes-e-contratos/plano-anual-de-aquisicoes/plano-anual-de-aquisi
coes-do-trt-mg/2023.pdf/@ @ cached-display-file/file/plano-de-contratacoes-anual-do-trt-mg 2023 20230627165816.p
df




TABELA 1
Média 2017 a Contrato
2017 2018 2019 2019 22SRR055
700% + 25%
N° de trechos 908 628 463 666,3333333 pn

Como se vé, entre os exercicios 2017 e 2019, houve uma queda significativa da quantidade de
voos adquiridos por este Tribunal. Nao considerando o periodo pandémico de 2020-2021, o que se vé € um
grande crescimento das viagens em 2022-2023.

Considerando a confirmagdo de tendéncia de aumento do numero de viagens institucionais, e que
a Administragdo ndo pretende restringi-las, por entender que a participagdo de magistrados, servidores e
colaboradores em seminarios, congressos, simpdsios, encontros, reunides, implantacdo, execugdo e
acompanhamento do Planejamento Estratégico Institucional, audiéncias das mais diversas finalidades
institucionais junto a outros 6rgdos do Poder Judicidrio, Legislativo e Executivo, Ministério Ptblico Estadual e
Federal, bem como outros eventos institucionais, entende-se que seria prudente manter o incremento dos 25%
no total dos quantitativos para a nova contratagao:

TABELA 2
Contrato 22SR022 Acréscimo de 25%
N° de trechos 700 875

Feita a estimativa da quantidade de trechos necessarios para a nova contratagdo, faz-se
necessaria a estimativa do valor desses trechos, uma vez que o valor total do contrato sera equivalente ao
NUMERO DE TRECHO” x VALOR MEDIO POR TRECHO + (VALOR DA TAXA DA EMPRESA
PRESTADORA DOS SERVICOS x NUMERO DE “TRECHOS”):

TABELA 3
ITENS VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
A N° DE TRECHOS 875
B VALOR MEDIO DOS TRECHOS
C VALOR TOTAL DA TAXA DE SERVICOS - R$4,00
D VALOR TOTAL (A*B) + (A*C)

E importante registrar que as passagens aéreas sofrem muita variagdo, a depender das localidades
visitadas, da data e do horario da viagem, do prazo de antecedéncia com que a passagem é comprada, se a ida e
a volta sdo pela mesma cia aérea ou por cias diferentes, dentre outros.

E fato, também, que as regras de precificagdo de passagens aéreas ndo sdo de conhecimento dos
viajantes, e tampouco desta EPC. No entanto, o Conselho Superior da Justica do Trabalho e este Regional
contam com normativos que orientam as escolhas das passagens, visando a aquisicdo daquela que atenda a
demanda do 6rgdo, pelo menor preco.

3 Foi feito o arredondamento da média para cima de modo a facilitar os lances, sendo certo que n3o resultaria em
qualquer prejuizo, visto que apenas seria pago o valor das passagens efetivamente solicitadas pelo TRT-3.
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Acrescenta-se, ainda, o fato das passagens aéreas nacionais terem sofrido constantes aumentos
ultimamente. O Correio Brasiliense* publicou matéria no final de 2022 ressaltando o aumento de cerca de 40%
no valor das passagens aéreas:

Em 12 meses, preco das passagens aéreas acumula aumento de mais de 40%

Entidade que congrega empresas de aviag@o coloca culpa na disparada dos custos de
operagdo, sobretudo do combustivel

Planejar viagens com bastante antecedéncia ou buscar promog¢des na madrugada ja ndo sdo
mais garantia de conseguir precos baratos de passagens aéreas. Pegar um voo ficou até 27,4%
mais caro apenas em outubro, a maior varia¢ao mensal deste ano, conforme registrado no
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). No acumulado dos tiltimos 12
meses, para andar de avido o aumento chegou a 40,53%, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

[...]

"A expectativa é de que a conjuntura econdmica ainda seja impactada pela guerra entre
Russia e Ucrania, com influéncia, sobretudo, em commodities, que entram na composicao de
varias cadeias produtivas", acrescentou Rochlin, sinalizando que os precos das passagens
estdo longe de dar trégua ao bolso do consumidor.

No sitio eletronico da revista EXAME?, em matéria intitulada “Passagens aéreas globais devem ter
grande salto em 2023”, de dezembro de 2022, ja se fazia o alerta sobre o valor recorde das passagens aéreas nao
s0 no pais, mas em todo o mundo em 2023.

As tarifas aéreas vao subir no mundo todo no proximo ano, com aumento de até 12% nas
rotas Europa-Asia e de 10% nos voos entre a América do Norte e o continente asiatico, de
acordo com a American Express Global Business Travel.

Os fatores por tras dos reajustes das tarifas globais incluem inflagdo, custos maiores dos
combustiveis e restricdes de capacidade.

A agéncia de noticias BBC, em matéria publicada em junho de 2023° também aponta este
aumento:

O preco médio das passagens aéreas em viagens nacionais entre janeiro e marco deste ano foi o
maior em um primeiro trimestre em mais de uma década: R$ 592.,95.

O dado ¢ o mais atualizado do levantamento feito pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac).

Esse valor, segundo a Anac, ¢ 0 maior desde o primeiro trimestre de 2010, quando a média foi de
RS 629,16, ja corrigida pela inflagdo.

[...]

Na comparacio anual, 2022 ja havia entrado para a série histérica da agéncia como o ano em que
os bilhetes custaram mais caro em muito tempo.

[...]

Especialistas ouvidos pela BBC News Brasil apontam que o preco das passagens subiu por uma
combinagdo de fatores, como a pandemia de covid-19, a alta do ddlar nos ultimos anos e o aumento do
preco do combustivel das acronaves.

O setor afirma ainda que atravessa uma crise e tenta se reestruturar. (grifos acrescidos)

Como se v€, no momento, ainda ndo ha otimismo no setor. Possivelmente, as passagens aéreas seguirdo
com pregos bastante altos. Por este motivo, entendeu-se tratar com mais cautela a referéncia de pregos para o calculo
estimativo do valor do contrato.

Somado ao constante aumento do valor das passagens aéreas, observou-se um cenario no
Regional que pode também impactar significativamente o valor dos bilhetes e, consequentemente, do contrato:
cerca de 50% dos trechos do contrato vigente até este momento foram entre Belo Horizonte e Brasilia (ida e/ou

4

h //www.correiobraziliense.com.br, nomi
a-aumento-de-mais-de-40.html, acesso em 27/07/2023.
5 https://exame.com/negocios/passagens-aereas-globais-devem-ter-grande-salto-em-2023/, acesso em 27/07/2023.

® https://www.bbc.com/portuguese/articles/c9xnx5k49Ipo, acesso, em 27/07/2023.




volta). Observou-se que foram adquiridos trechos entre as capitais entre os valores de R$222,76 ¢ R$2.999,92,
todos observando as regras do CSJT e do Tribunal que regem a compra de passagens aéreas, 0 que comprova a
grande oscilag@o de pregos deste objeto.

Diante deste grande impacto das viagens a Capital Federal, optou-se por utilizar os valores deste
destino para fazer a estimativa do valor médio do trecho:

TABELA 4
TRECHOS NUMERO DE TRECHOS VALOR MEDIO DO TRECHO
IDAS (BH-BSB) 36 RS 1.548,21
VOLTAS (BSB-BH) 39 RS 1.648,40
IDA E VOLTA 178 R$ 1.240,21
MEDIA TOTAL (TRECHO) 253 R$ 1.346,96

Apresentamos na sequéncia a comparacdo do valor médio dos bilhetes aéreos calculado para a licitagdo que
gerou o contrato vigente (que usou os voos de 2022 como referéncia) e o valor médio estimado para as passagens do
destino BH-Brasilia, que serdo usados como referéncia para a contratagdo em pauta:

TABELA 5

LICITAGAO 2022

EMERGENCIAL

% DE DIFERENCA

VALOR MEDIO DO
TRECHO

R$ 1.024,18

R$ 1.346,96

31,51%

Observa-se que ha uma diferenga de cerca de 31% (trinta e um por cento) da média usada para a licitagao

realizada e a contratagdo que

sera realizada.

Tendo em vista a volatilidade dos precos dos bilhetes aéreos, entendeu-se prudente acrescentar 10% do
valor médio obtido ao valor de referéncia:

TABELA 6
Média passagens Total de trechos estimado para a nova
Contrato 22SR022 BH/BSB contratagao (incremento de 10%)
VALOR ESTIMADO R$1.024,18 R$ 1.346,96 R$ 1.481,66

Por todo o exposto, para determinar os quantitativos adequados para a nova contratacdo, foram seguidos os

seguintes parametros:

(a) o numero de bilhetes/passagens/trechos usou como referéncia o contrato atual, que demandou o
acréscimo de 25%. por prudéncia, foi acrescido este % ao quantitativo inicial, também;

(b) para a estimativa do valor de cada bilhete/passagem/trecho, foi observada a média do valor dos
bilhetes/passagens/trechos entre BH e Brasilia, visto que ¢ o trecho preponderante dos viajantes,
acrescido de 10% pois ha tendéncia de elevacgao dos pregos dos bilhetes.

Sendo assim, obteve-se o seguinte valor estimado para a contratacio emergencial, que deverd viger
apenas pelo periodo necessario até a conclusdo de nova licitagdo ¢ assinatura do contrato dela resultante, limitado a um

ano:

TABELA 7




ESTIMATIVA 1 ACRESCIMO DE 10%
N° DE TRECHOS 875 X
VALOR DA MEDIA DOS TRECHOS
S5 R$ 1.346,96 R$ 1.481,66
VALOR TOTAL DA TAXA DE
SERVICOS "R$4,00 X
VALOR TOTAL ESTIMADO R$1.292.949,00

E muito importante lembrar que o valor estimado da contratagdo nao resulta necessariamente em dispéndio
financeiro, uma vez que somente havera pagamento quando houver, de fato, a solicitacio de

aquisicao/remarcacio/cancelamento de passagens, sendo o valor do contrato apenas uma estimativa.

Foram consideradas interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala?

Nao ha nenhuma interdependéncia com outras contratagdes.

Para definicio das quantidades podem ser considerados: Série historica,
levantamentos “in loco”, dentre outros.

Para as estimativas, foram considerados a série historica, a experiéncia recente com a gestdo do contrato
atual, o incremento do valor das passagens e a expectativa do setor aéreo acerca do valor para o futuro.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Qual a justificativa para a contratacio?

Em novembro de 2022, foi celebrado por este Regional o Contrato 22SR055 (doc. 39720-2022-1)
cujo objeto € a prestagdo de servicos de agenciamento de viagens, compreendendo a reserva, emissao,
marcacao, remarcagdo ¢ cancelamento de bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais para os
magistrados, servidores e colaboradores deste Tribunal.

A pandemia de COVID-19, que assolou o pais € o mundo de forma mais significativa nos anos de
2020 e 2021 teve enorme impacto na demanda por passagens aéreas deste Regional, ja que o distanciamento
social necessario praticamente interrompeu os deslocamentos de magistrados, servidores e colaboradores,
também por via aérea.

Em 2022, com a retomada gradual dos trabalhos presenciais, a Diretoria-Geral do TRT-3, entdo,
gestora dos contratos deste objeto promoveu estudos técnicos e proposicao de licitagdo para contratacdo dos
servicos de agenciamento que resultaram na formalizagcdo do Contrato 22SR055.

A época, para o calculo dos quantitativos, foram feitas duas anélises de dados diferentes: (a) para
o levantamento do ntimero de passagens (por “trecho”), foi usada a série historica dos trés anos anteriores a
pandemia (2017 a 2019) e apurada a média anual, ainda que houvesse a época, uma tendéncia de queda das
viagens por via area; e para a apuracao do valor médio do “trecho” (ida ou volta), foram utilizados os valores
das passagens no inicio de 2022, quando este Tribunal firmou contratagdes emergenciais para a prestacdo dos
Servigos.

No entanto, o que se observou durante a execucao do contrato atual (22SR055) foi a insuficiéncia
da previsdo de gastos para a conclusdo de sua vigéncia (de 12 meses). Observou-se que a estimativa dos
quantitativos estava bastante proxima do que se mostrou real, sendo os 25% de acréscimo suficientes para uma
nova contrata¢do. Porém, os valores das passagens aéreas oscilaram muito ao longo da execuc¢do do contrato,
gerando o risco do objeto ser exaurido antes do fim da vigéncia do Contrato 22SR055, em novembro/2023.

Por este motivo, faz-se necessaria a promog¢ao de nova contratagao para atendimento da demanda
por deslocamentos aéreos pelos magistrados, servidores e colaboradores deste Tribunal que se mostra
permanente e em crescimento.

Quais as solucoes disponiveis no mercado (produtos, fornecedores, fabricantes, etc.)
que atendem aos requisitos especificados?



A solugdo disponivel no mercado para atendimento da demanda é a contratacdo de empresa que
comercializa passagens aéreas no mercado, usualmente, agéncias de viagens.

Quais as justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solucio a contratar?

A contratacdo de uma empresa para a prestacdo dos servigcos se mostra a melhor opgdo, uma vez
que o Regional ndo dispdoe de pessoal suficiente para atendimento de todas as demandas de forma direta.
Ainda que houvesse pessoal suficiente para a prestacdo direta, muitas vezes, as viagens ocorrem em horarios
fora do expediente do Tribunal, o que impediria o atendimento direto.

Além disso, no contrato vigente, o Tribunal conta com uma tarifa negativa na compra das
passagens, ou seja, o que deveria ser o pagamento dos servi¢os €, na verdade, um desconto concedido pela
agéncia. Logo, comprar a passagem intermediada pela agéncia é mais econdmico do que fazer a compra
diretamente com a cia aérea.

Diante da situacdo em que se encontra o Regional neste momento, com a iminente possibilidade
de ndo contar mais com o contrato, pelo exaurimento do objeto, a alternativa que soluciona a demanda de

r

forma mais célere ¢ a contratagcdo direta, emergencialmente. Esta solu¢do visa viabilizar a participagdo de
representantes do Regional em reunides, congressos, correi¢des, dentre outros eventos institucionais em caso
de conclusao do atual ajuste sem um novo contrato.

Para solucionar de forma mais perene o problema, paralelamente a contratagdo direta, sera feita a
instrugdo do processo para a realizagdo de licitagdo para o objeto em pauta.

Quais sio as normas que disciplinam o objeto da contratacio?

Lei 14.133/2021, Resolugao CSJT n° 124/2013 alterada pela Resolugdo CSJT 246/2019,
Instrugdo Normativa TRT3 GPR n° 62/2022 ¢ Manual de Aquisi¢des do TRT-3".

Ha registro de ocorréncias negativas ocorridas em contratacoes anteriores similares?
Nao ha registro de ocorréncias negativas em contratagcdes similares nos ultimos anos.

Quais acées podem ser adotadas para evitar a repeticio das ocorréncias negativas
supracitadas?

Nao se aplica.

Ha necessidade de que a atual contratada transfira conhecimento, técnicas ou
tecnologias para a nova contratada?

H4 necessidade de insumos cuja previsibilidade nao seja possivel neste momento?
Quais mecanismos devem ser incluidos no TR para tratar desta questao?

Nao.

H4 contratagdes similares feitas por outras entidades que possam ser usadas como
fonte para pesquisa de novas metodologias, tecnologias ou inovacgodes?

Nao. Uma vasta pesquisa sobre outras formas de contratagdo do objeto foi realizada em 2022,
quando da realizagdo da ultima licitagdo, e a EPC concluiu que a contratacdo de empresa para a prestacdao dos
servigos continua sendo a mais adequada para este objeto neste drgdo.

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Trata-se de bens e servicos em geral?

Sim. Trata-se de bem e servigo em geral que podem ser objetivamente descritos para realizagao
de procedimento licitatdrio.

Pela urgéncia na apresentacdo de solucdo e pelo prejuizo que ficar sem os servigos poderdo gerar
ao Tribunal, além da licitagdo sera proposta também uma contratacdo emergencial.

7 disponivel em:
https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/licitacoes-e-contratos/manual-de-aquisicoes-do-trt3-versao-3-0.pdf
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Qual o método utilizado para estimar as quantidades a serem contratadas? Como este
método esta documentado?

Para estimar as quantidades a serem contratadas, foram realizados dois métodos, um para a
licitagdo e outro para a contratagdo emergencial:

EMERGENCIAL e LICITACAO

Obteve-se a média anual de “trechos” do periodo pré pandemia de 2017/2019 (utilizado para licitagao
realizada em 2022)

Acrescentou-se 25% ao total, uma vez que se fez necessario o acréscimo no contrato vigente (22SR055)

A estimativa do valor da contratacao utilizou quais fontes para sua definicao?

Para estimar o valor estimado da contratagao,

(a) inicialmente, foi utilizado o quantitativo de trechos aéreos conforme citado no item acima;

(b) foi também feito o calculo da média e mediana dos trechos entre Belo Horizonte e Brasilia
(ida ou volta) no contrato vigente, ja que ¢ a viagem mais constante realizada pelos
magistrados servidores e colaboradores deste Tribunal;

(c) foi utilizada a pesquisa do valor das taxas do servigo de agenciamento do processo de
prorrogagdo do contrato vigente (22SR055), promovida pela SEGEST, unidade gestora do
contrato, (doc. 22419-2023-5), uma vez que a mesma foi realizada no final do més de maio,
estando, assim, ainda vigente;

(d) observou-se que a empresa que ofertou o menor preco para o servico de agenciamento, no
caso em pauta um desconto na prestacdo dos servigos, foi a atual contratada;

(e) contatou-se a empresa para verificar a intencdo de firmar um contrato emergencial com o
TRT-3 em caso de exaurimento do objeto do contrato vigente;

(f) diante da resposta positiva da empresa, ao final, foi feito o calculo do valor estimado da
contratagdo, apurado da seguinte forma: (NUMERO DE TRECHOS x VALOR
MEDIO/MEDIANO DO TRECHO BH-BSB) + (VALOR DA TAXA DA EMPRESA
PRESTADORA DOS SERVICOS x NUMERO DE TRECHOS)

E viavel realizar a pesquisa de mercado?

Sim. No entanto, ndo foi necessaria a realizacdo de nova pesquisa de pregos uma vez que a
SEGEST fez o levantamento ha cerca de dois meses, em maio de 2023 (doc. 22419-2023-5).

Entendeu esta EPC que a pesquisa realizada para a prorrogacdo seria apta a utilizagdo para
verificacdo do valor de mercado dos servigos, mesmo que os quantitativos dos dois processos ndo sejam
equivalentes. Esta conclusdo se da pois o valor do servico de agenciamento ¢ muito pouco significativo. Até
para as empresas que cobram a taxa, ela ¢ na faixa de poucos reais por transacdo. No contrato atual e na
proposta da atual Contratada, houve na verdade a concessao de um desconto sobre o valor do bilhete. Ou seja,
a empresa ndo obtém um ganho direto na prestacdo dos servigos, motivo pelo qual entende-se que a variagao
do quantitativo ndo interfere no valor unitario da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n. 1.314/2014 — Plenario aponta o funcionamento das
agéncias de viagens em relacdo ao volume de vendas e obtencao de beneficios junto as cias aéreas:

[...]

18. Com efeito, ja se sabe das negociagdes de praxe no mercado de passagens aéreas, em que
as companhias aéreas oferecem incentivos as agéncias em funcio do volume de vendas e
do cumprimento de metas. E entendemos que esses incentivos sao pagos a partir do volume
de vendas total de uma agéncia, ndo apenas daquelas decorrentes do contrato com um 6rgéo
publico especifico. E se diversos contratos com a administragdo publica vém sendo
cumpridos dessa forma, entdo faticamente demonstra-se sua exequibilidade, ainda que sem
transparéncia para um dos lados.



19. Logo, pode-se concluir que, levando em conta as caracteristicas peculiares do mercado de
passagens aéreas, as exigéncias de demonstracdo da exequibilidade a partir da analise de
planilha de custos ou a eliminagdo de propostas de valor irrisério sdo praticas ineficazes,
porque ndo ha ainda uma forma de calcular analiticamente e afirmar com seguranca qual
valor seria exequivel, razoavel e justo para remunerar tais servigos, cobrindo os custos ¢
gerando lucros para as empresas contratadas, sem que haja prejuizo de qualquer forma para o
erario. As praticas acima apenas podem onerar os custos desses servigos para o 6rgao sem
beneficios diretos garantidos. [...] (grifos acrescidos)

Por todo o exposto, a EPC utilizou a pesquisa de precos do processo 22.419/2023 para a instru¢ao
desta nova contratacao.

E adequada a pesquisa de precos pela técnica de avaliacio de precos praticados no mercado
pelo proprio fornecedor?

N4o se aplica pois ndo se trata de inexigibilidade.

Vale registrar, porém, que a atual contratada foi contatada para apresentagdo de nova proposta
(ampliando o desconto concedido).

No caso de precos praticados pelo préprio fornecedor, ha parimetros que permitam
aferir sua razoabilidade?

Nao se aplica.

Porém, como citado anteriormente, a atual Contratada foi consultada na nova pesquisa de
apresentou a proposta com maior desconto para 0s Servicos.

Foram encontrados precos de objetos similares no PNCP?
Na pesquisa promovida pela SEGEST a consulta foi realizada no sitio Painel de Precos.
E adequada a pesquisa de precos praticados pelo mercado?

Sim. No entanto, conforme ja observado, ndo foi necessaria a realizagdo de nova pesquisa de
precos uma vez que a SEGEST fez o levantamento ha cerca de dois meses, em maio de 2023 (doc.
22419-2023-5).

Foram encontrados precos de objetos similares ofertados na internet?

Nao. Para o servigco em questdo foram utilizados precos publicos contratados e orgamentos junto a
prestadores de servigos no mercado pela SEGEST, como ja relatado anteriormente (doc. 22419-2023-5).

Foram obtidos precos diretamente junto aos fornecedores?

Sim. Na pesquisa promovida pela SEGEST para a prorrogacdo do Contrato 22SR055 (doc.
22419-2023-5), foi feita pesquisa de precos junto a prestadores de servigos.

Ha4 outras formas de pesquisa de precos que possam ser utilizadas?

Sim. Conforme ja apontado, na pesquisa promovida pela SEGEST para a prorrogagdo do
Contrato 22SR055 (doc. 22419-2023-5), foi feita consulta ao sitio Painel de Pregos.

Ha4 variacoes significativas entre os precos obtidos que justifiquem a desconsideracio
de algum deles?

Nao. Em que pese a enorme variagdo de precos dos servigos observada pela SEGEST na pesquisa
realizada para a prorrogagdo do do Contrato 22SR055 (doc. 22419-2023-5), verificou-se que o menor valor
obtido para a taxa dos servigos, que ¢, na verdade, um desconto em cada emissdo/remarcagdo/cancelamento,
foi ofertado pela atual Contratada que, segundo a unidade gestora, prestam os servicos de forma satisfatoria
(doc. 22419-2023-3).

E adequada a pesquisa de precos por meio da técnica Composicio de Custos Unitarios
+ BDI?



Nao.
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No caso de utilizacdo da Composicao de Custos Unitarios + BDIL, quais as fontes de
precos a serem usadas e qual a justificativa para sua escolha? Trata-se de obras e
servicos de Engenharia? Se sim, deve-se observar o art. 23, §2° da Lei 14.133/21:

Nao se aplica.

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

OU PESQUISA DE PRECOS DE

MERCADO
PRECO 1 PRECO 2 PRECO 3 PRECO 4 MEDIA MEDIANA
AIRES FIRST BILACORP
AEROTUR TURISMO VIAGENS
R$40,00 R$7,00 R$0,00 - R$4,00% R$43,00 R$3,50
PAINEL DE PRECOS R$0,0001 R$100,89

*desconto concedido
VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A descricio da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso, devera ser feita neste topico.

(Considerar o ciclo de vida do objeto da contratagdo)

VIII — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Qual o maior nivel de parcelamento da solucdo? Justifique.

A solug¢do ndo comporta parcelamento, o servi¢o deve ser prestado por um unico prestador de
Servigos.

Além de garantir a padronizacdo e a racionalizagdo dos procedimentos para o atendimento de
todos os usudrios de forma uniforme e eficiente, os cancelamentos e remarcacdes de passagens aéreas so
podem ser realizados pelas agéncias que fizeram a aquisigao.

Vale registrar ainda que o fracionamento da contratacdo em mais de uma empresa poderia
dificultar o dia-a-dia da sua execucdo, trazendo prejuizos ao Tribunal, uma vez que a aquisicdo de passagens
aéreas que requer agilidade em razao da volatilidade dos seus precos.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(ECONOMICIDADE E MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS)

Quais sao os beneficios diretos e indiretos a serem produzidos com a contrataciao?

Os beneficios a serem produzidos com a contratagdo sdo perceptiveis em todas as areas do
Regional, visto que, sem ele, os deslocamentos aéreos ndo seriam possiveis, impossibilitando a participagdo de
magistrados, servidores e colaboradores em correi¢des, participacdo de reunides de Colégio de Presidentes e
Corregedores dos Regionais, eventos da Escola Judicial, participagdo em cursos, semindrios, congressos,
simposios, encontros, reunides, implantacdo, execucdo e acompanhamento do Planejamento Estratégico
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Institucional, audiéncias das mais diversas finalidades institucionais junto a outros 6rgdos do Poder Judiciario,
Legislativo e Executivo, Ministério Publico Estadual e Federal e outros eventos institucionais.

A contratagdo de agéncia para a prestagdo dos servigos traz beneficios ao Regional de trés formas:

e Passagens aéreas mais baratas, visto que havera desconto no seu valor ofertado pelas cias
aéreas;

e Nio demanda a estruturacdo de um grande setor no Tribunal para a compra dos bilhetes
diretamente com as cias e solucionando eventuais problemas com a marcag¢do da pasagens, ficando apenas
uma secdo para a verificagdo da regularidade do processo de solicitagdo do bilhete, conformidade dos pedidos
com a IN/62/2020, demanda da aquisi¢do junto a agéncia e fiscaliza¢do/gestao do contrato.

e Nio ha necessidade de manutengao de turno fora do horario de expediente para atendimento
aos viajantes, o que demandaria mais pessoal e pagamento de horas extras. A agéncia contratada tem a
responsabilidade de prestar atendimento ao viajante 24/7.

Qual é a descricao do objeto suficiente para que a contratacio produza os resultados
pretendidos pela Administracao?

A descricdo suficiente para que a contratagdo produza os resultados esperados deve conter os
seguintes requisitos:

1. Empresa devera estar com registro regular no Ministério do Turismo;

2. Empresa  devera ter autorizagdo das  principais cias aéreas para a
emissdo/remarcacio/cancelamento de bilhetes aéreos;

3. Disponibilizar sistema informatizado interligado as companhias aéreas, para realizacdo de
consulta aos voos disponiveis e seus respectivos horarios, trechos e tarifas;

4. Atendimento disponivel 24/7.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Quais as providéncias para adequar o ambiente organizacional em que a solu¢ao sera
implantada? Quais seriao os agentes responsaveis por esta adequacio?

Nao sera necessaria a adequagao do ambiente organizacional ja que os servigos ja sao contratados
pelo Regional.

Sera necessaria a adogao de providéncias pela Administracgao, tais como: liberacio de
espaco, retirada de equipamentos, capacitacio de servidores designados para
fiscalizaciio e gestido contratual?

Nao. Os servigos ja sdo contratados pelo Regional e executados de forma satisfatdria pela equipe
de gestdo/fiscalizagdo.

Qual a equipe e a estratégia de fiscalizacao adequada ao objeto?

A fiscalizacdo continuara a ser exercida pelas servidoras lotadas na Secdo de Viagens
Institucionais, vinculada a Secretaria de Gestao de Servigos e Terceirizagao.

Qual o prazo limite para a conclusiao da contratacao?

Diante do iminente exaurimento do objeto do Contrato 22SR055, entende-se que a contratagdo
deve ser concluida no menor prazo possivel.

Havendo a autorizagdo do acréscimo de 25% ao valor do ajuste, presume-se que sejam suficientes
pelo menos para o més de agosto. Logo, a EPC recomenda que a contratagdo seja finalizada até o més de
setembro/2023.

Quais as medidas necessarias para buscar a conclusio da contratacio em tempo
habil?

Agilidade em todas as etapas envolvidas no processo: conclusdo célere dos documentos de
instrugdo do processo e rapidez nas analises e autorizagdes da contratagdo.
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XI — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Sera necessaria alguma contratacio correlata ou interdependente como: seguros,
acréscimos em contratos ja existentes, treinamentos, levantamentos especificos?

Nao. No entanto, deverdo ser observados dois pontos:

1) A contratagdo emergencial devera ser concluida (assinatura do contrato) apenas se houver o
exaurimento do objeto do Contrato 22SR055;

2) Havendo o exaurimento do citado objeto, s.m.j., a prorrogagdo da vigéncia do citado contrato
devera ser anulada.

Havera necessidade de contratacio de servicos de suporte a fiscalizacao?
Nao.

XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Quais os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto?

No que couber, a contratada devera atender aos requisitos/critérios de sustentabilidade
socioambiental previstos no Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho e no Plano de Logistica
Sustentavel do TRT-MG.

No entanto, ndo se verificou nenhum requisito especifico no referido documento. Listamos as
recomendagdes gerais previstas no guia:

e Promover o respeito a diversidade e a equidade, de forma a combater a discriminagdo que se
baseie em preconceito e envolva distingdo, exclusdo e preferéncia que tenham o efeito de anular a igualdade de
tratamento ou oportunidades;

e Contribuir para a erradicacdo do trabalho infantil e para proteger o adolescente do trabalho

ilegal;
e Contribuir para a eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou compulsério; e
e Promover a satide ocupacional e prevenir riscos e doengas relacionados ao trabalho.
Devem ser incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos?
LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:
Risco

Mora na conclusdo dos estudos - instrugdo do processo

Mora no tramite de analise/aprovacdo da contratagdo

Surgimento de impeditivo de contratagdo da empresa escolhida

Problemas com a prestacao dos servigos

A PARTIR DAQUI, APENAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS

AVALIACAO ACERCA DA ESSENCIALIDADE E CONTINUIDADE DOS
SERVICOS
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Sim, trata-se de prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, compreendendo a reserva,
emissdo, marcacgdo, remarcagdo e cancelamento de bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais para
os magistrados, servidores e colaboradores do TRT-MG, mediante demanda.

Trata-se de obrigacdo de fazer, ainda que eventuais entregas de materiais constituam
obrigacao acessoria?

Sim, trata-se de obrigacdo de fazer: reserva, emissdo, marcagdo, remarcagdo e cancelamento de
bilhetes de passagens aéreas.

A necessidade do servico se prolonga no tempo, de modo que nio é possivel
vislumbrar seu encerramento, sendo necessaria a renova¢ao do contrato em longo
prazo?

Sim, tendo em vista que os deslocamentos aéreos sdo realizados para as mais diversas atividades
institucionais por magistrados, servidores e colaboradores, eles ocorrem durante todo o exercicio, motivo pelo
qual o servigo de agenciamento de viagens deve estar disponivel de forma ininterrupta.

No entanto, para a contratacdo emergencial, deverd ser observado o prazo maximo de um ano
previsto no art. 75, VIII da lei n. 14.133/2021 ou a assinatura do novo ajuste (decorrente de licitagdo), o que
vier primeiro.

Eventual falta do servico pode impactar negativamente na atividade-fim da unidade
ou em servico por ela prestado?

Sim, a falta dos servigos impedem os deslocamentos aéreos, impossibilitando a presenca de
magistrados e servidores que representam o Tribunal nas mais diversas situagdes em outros 6rgaos, bem como
prejuizos para a capacitagdo dos magistrados e servidores, j4 que os cursos as vezes demandam o
deslocamento do aluno ou do professor (colaborador eventual).

A solucio ou parcela da solu¢io constitui um servigco continuado?

Sim, tendo em vista que os deslocamentos aéreos sdo realizados para as mais diversas atividades
institucionais por magistrados, servidores e colaboradores, eles ocorrem durante todo o exercicio, motivo pelo
qual o servigo de agenciamento de viagens deve estar disponivel de forma ininterrupta.

No entanto, para a contratagdo emergencial, devera ser observado o prazo maximo de um ano
previsto no art. 75, VIII da lei n. 14.133/2021 ou a assinatura do novo ajuste (decorrente de licitag@o), o que
vier primeiro.

Em caso de servico continuado, qual a duracido inicial e a duracio maxima do
contrato?

Para a contratagdo emergencial, a duracdo do contrato sera de até um ano ou até assinatura de
novo contrato (decorrente da licitagdo) o que vier primeiro.

Ja para o procedimento licitatério, poderd ser formalizado o contrato por até 05 anos, sendo
possivel a prorrogagdo pelo mesmo periodo. A vigéncia sera determinada pela unidade gestora quando da
proposic¢do da contratacao (no Termo de Referéncia).

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Tendo em vista (a) a execucdo do objeto do Contrato 22SR055; (b) a necessidade de acréscimo do
limite total de 25% no objeto do referido contrato; (c) o iminente exaurimento do objeto antes do fim da
vigéncia contratual; (d) a baixa probabilidade de conclusao de nova contratacdo de forma a ndo interromper os
servicos; (e) o grande prejuizo ao Tribunal se houver impossibilidade de magistrados, servidores e
colaboradores em realizar deslocamentos aéreos; e (f) a permissao legal de contratagdo direta prevista no art.
75, VIII da Lei n. 14.133/2021 exatamente para situacdes com esta; a EPC entende que a contratagdo direta € a
melhor alternativa para a solu¢ao do iminente problema, com as seguintes ressalvas:

1. A contratacio somente devera ser concluida (assinado novo contrato) se o objeto do
Contrato 22SR055;

2. A unidade gestora devera propor nova abertura de licitacio com a maior brevidade
possivel;
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