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1.1. Dados do Protocolo

Numero: 5837/2023

Situagéo: Vinculado

Tipo Documento: Proposicéo

Assunto: Terceirizacao

Unidade Protocoladora: SEGEST - SECRETARIA DE GESTAO DE SERVICOS E
TERCEIRIZADOS

Data de Entrada: 14/02/2023

Localizacdo Atual: DILCD - DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Cadastrado pelo usuéario: SIMONEAO

Data de Inclusédo: 14/08/2024 15:06

Descricao: Procedimento licitatério - servicos vigilancia armada e desarmada

1.2. Dados do Documento

Numero: 5837-2023-3

Nome: 2 - Documento de Formalizagdo da Demanda.pdf

Incluido Por: SECRETARIA DE GESTAO DE SERVICOS E TERCEIRIZADOS
Cadastrado pelo Usuario: SIMONEAO

Data de Inclusé&o: 07/06/2023 19:49

Descricao: 2 - Documento de Formalizacdo da Demanda

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

SIMONE DE AZEVEDO OLIVEIRA )
NOMINATO Login e Senha 07/06/2023 19:49

Documento Gerado em 22/09/2025 14:33:04

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contetdo dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 1
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

Setor Requisitante: Secretaria de Gestédo de Servicos e Terceirizados - SEGEST
Responsével: Solange Julia Fernandes Coimbra

e-mail solangefc@trt3.jus.br

Telefone do responsavel: (31) 3228-7101

Integrantes Demandantes: e Cassia Aparecida de Azevedo Fernandes

e Janaina Viveiros Souza

e Leticia Melo de Oliveira

e Maria Eugénia Marques Mendanha

e Mariana Mauricio Vergoza

e Orlando Oliveira Costa

o Rafaela Ribeiro Soares

e Simone de Azevedo Oliveira Nominato

e-mail dos Integrantes Demandantes: segest.terceirizados @trt3.jus.br

Telefone do Integrante Demandante: (31) 3228-7103 /7105/ 7112

APRESENTACAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER SOLUCIONADO):

O contrato de prestacdo de servico de vigilancia armada atualmente vigente no ambito deste Tribunal, firmado com a empresa TBI Seguranc¢a Ltda. (18SR020 — PE
06/2017), alcancara o termo final em 18/10/2023, ocasido em que nao podera mais ser prorrogado ordinariamente, porquanto ja tera atingido o limite maximo de vigéncia de
60 (sessenta) meses, estabelecido pelo art. 57, 1, da Lei 8.666/1933, conforme normativo vigente a época da antiga contratag&o. Assim, considerando (1) a proximidade do

encerramento da vigéncia do referido contrato, (2) a impossibilidade de sua prorrogacao, a luz do limite legalmente estabelecido, e, ainda, (3) o fato de que a demanda pelo



servico mencionado ser permanente, faz-se necessario proceder ao levantamento das solucdes disponiveis no mercado, aptas a viabilizar a continuidade de sua execucéo,
de modo a atender as necessidades deste Tribunal no que se refere a atividade de seguranca patrimonial.

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

A presente contratacdo dos servicos de vigilancia armada e desarmada, visa garantir a seguranca das instalagBes Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido e
assegurar a integridade fisica de magistrados, servidores e jurisdicionados que, eventualmente, transitam nas instalacdes do Orgéo, ndo permitindo a depredac&o, violagao,
evasao, apropriacdo indébita e outras a¢gbes que redundem em dano ao patrimdnio, decorrente da acéo de terceiros ou de pessoas da propria Instituicdo. Trata-se de
servigos prestados de forma continua pela sua essencialidade, pois visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico e o funcionamento das atividades finalisticas do érgéo, de modo que sua interrup¢cdo compromete a prestacao
do servigo publico ou o cumprimento da missé&o institucional.

PRAZO DESEJADO PARA CONCLUSAO DOS ESTUDOS E EFETIVACAO DA CONTRATACAO
Tendo em vista a complexidade da contrata¢@o dos servigcos aqui descritos, bem como a abrangéncia da demanda por tais servicos, fica estabelecido o dia 30/04/2023 como

data-limite desejavel para a conclusdo destes Estudos Preliminares. Concluidos os Estudos Preliminares, dar-se-4 inicio a elaboracdo do Termo de Referéncia,

estabelecendo-se o dia 12/06/2023 como data-limite desejavel para a sua conclusdo e tramitacdo da proposta.

Caso a solucéo escolhida para o atendimento da demanda seja a abertura de procedimento licitatério para contratacdo de empresa especializada na prestacao dos referidos
servicos, estima-se que a publicacdo do Edital de licitagdo deva ocorrer até a data-limite de 30/07/2023, considerando o tempo médio de duragdo da fase interna de um
procedimento licitatério no ambito deste Tribunal. Nessa esteira, estima-se, ainda, que a adjudicacdo do objeto e a homologacdo do certame ocorram até a data de
10/09/2023 e que o contrato possa ser celebrado até 30/09/2023. Ressalte-se que esses prazos se prestam apenas a orientar as areas que participarao das fases interna e
externa do certame, vez que ndo se tem o controle sobre o tempo de tramitagdo do processo em cada unidade administrativa, o qual pode sofrer significativas altera¢cdes em

decorréncia, por exemplo, do estabelecimento de prioridades diversas pela prépria Administracéo, licencas, afastamentos, alteracdes de lotacao de servidores etc.

CORRELACAO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Pelas razbes ja mencionadas, a prestacdo de servico continuo de vigilancia revela-se imprescindivel para a boa realizacdo da atividade-fim deste Tribunal, que é a
prestacao jurisdicional, de modo que sua contratacdo esta ligada a consecucao de praticamente todos 0s objetivos estratégicos estabelecidos no Plano Estratégico da

instituicdo, para o periodo de 2021/2026, cujo conteddo pode ser acessado em:https://portal.trt3.jus.br/internet/institucional/governanca-e-estrategia/planejamento-

estrategico/estrategia/institucional



https://portal.trt3.jus.br/internet/institucional/governanca-e-estrategia/planejamento-estrategico/estrategia/institucional
https://portal.trt3.jus.br/internet/institucional/governanca-e-estrategia/planejamento-estrategico/estrategia/institucional

CORRELACAO COM O PLANEJAMENTO DE COMPRAS

A prestacdo de servicos de vigilancia esta prevista entre as demandas que integram o Plano Anual de Aquisi¢cdes (PAA) deste Tribunal, que foi elaborado no exercicio de
2022, para ser executado no exercicio de 2023, item 35, registrado como demanda de “Garantir a segurancga nas instalagdes dos edificios que abrigam as Unidades deste
Tribunal, a fim assegurar a integridade fisica das pessoas, bem como resguardar os bens patrimoniais deste Regional (vigilancia armada)”. Contudo o quantitativo estimado
esta inferior a demanda necessaria, pois atualmente o Tribunal encontra-se em fase de ampliacéo de suas instalag6es prediais. Assim, foi adotado o Sistema de Registro de

Precos (SRP) para a contratagéo.

CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A prestacao dos servigos aqui descritos devera ter adequacdo orcamentaria e financeira, em relagdo a Lei Or¢camentéria Anual, além de compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Tais informacdes, contudo, sé poderéo ser solicitadas a unidade competente (Diretoria de Orgcamento e Finangas) apds a escolha da solugdo a ser adotada e a estimativa do

valor que sera despendido para sua implementagéo.

NECESSIDADE DE INDICACAO DE INTEGRANTES TECNICO E/OU ADMINISTRATIVO

Diante da complexidade do procedimento que envolve a execucdo dos servicos aqui mencionados no ambito da Administracdo Publica, e dos atuais modelos de gestéo e
fiscalizacdo dos contratos administrativos de prestacdo de servigos, de modo a tornar ainda mais criteriosas as etapas de Planejamento da Contratacdo, Sele¢do do
Fornecedor e Gestdo do Contrato, é imprescindivel a formagdo de Equipe de Planejamento da Contrata¢do, composta ndo s6 pelos Integrantes Demandantes indicados
neste documento, como também por Integrantes Técnicos nos moldes estabelecidos pela IN Seges/MPDG n° 5/2017 (alterada pela Instrucdo Normativa Seges/ME
49/2020), que, em seu artigo 22, § 1°, define a Equipe de Planejamento da Contratagdo como sendo “o conjunto de servidores, que reinem as competéncias necessarias a
completa execucgdo das etapas de Planejamento da Contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagbes e contratos, dentre
outros”. A indicagdo de Integrantes Técnicos para a composicao da Equipe de Planejamento da Contratacdo visa a garantir a Administracdo 0 suporte necessario para a
escolha da solugdo mais adequada ao atendimento das necessidades do Tribunal, no que se refere as caracteristicas especificas do objeto a ser executado. Nesse sentido,
para atuar como Integrantes Técnicos, foram indicados os servidores:

e Juliano Andrade Maria - Secretario de Seguranca do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido (indicagdo formalizada por meio da Comunicacao Interna

SEGEST/DIGEST/047/2023 - ePAD:6735/2023). O referido servidor, considerando que compete a Secretaria de Seguranca planejar, coordenar, executar e fiscalizar
acOes preventivas e corretivas de seguranca pessoal e patrimonial nas instalagdes da Justica do Trabalho da 32 Regido, sera o responsavel pela analise de risco de
todas as unidades que integram este Regional, com vistas a subsidiar a adequada quantificacdo e especificacdo dos postos de vigilancia armada/desarmada que

deverdo integrar a futura contratagao.
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e Rosemayre das Gracas Moreira - Chefe da Secdo de Liquidagdo de Despesas de Servicos Terceirizados - SLDST da Secretaria de Liquidagdo de Despesas -
SELD (indicacéo formalizada por meio da Comunicacdo Interna SEGEST/DIGEST/055/2023 - ePAD:7829/2023). A referida servidora, na condicdo de Integrante

Técnica, contribuira para o esclarecimento de questdes relativas a confeccédo de planilhas de custos, descricdo de etapas atinentes ao processo de pagamento e

outras exigéncias de cunho contabil e orcamentario que venham a surgir ao longo da implementacédo da solugdo escolhida.

CONSIDERACOES ACERCA DA EXISTENCIA DE SOLUCAO PREDETERMINADA

A contratacdo de empresa para prestacéo de servico de seguranca patrimonial em regime de dedicacéo exclusiva de m&o de obra com a alocacéo de postos
de vigilancia constitui-se em solugéo posta pela Resolu¢do n°® 435/2021 do CNJ, que em seu art. 14, inciso VII, orienta que, dentre as medidas de seguranga, deverdo os
tribunais regionais trabalhistas garantir o “policiamento ostensivo com inspetores(as) e agentes da policia judicial, sem prejuizo da atuagdo acessoria do servi¢co de

vigilancia privada, nas &areas de interesse dos conselhos e tribunais e adjacéncias”.

No mesmo sentido, a Resolugdo GP/TRT3 n° 7/2013, que dispde sobre as normas de seguranca no ambito do nosso Regional, em seu art. 6° estabelece
que:
Art. 6° A vigilancia presencial sera realizada pelo Servico de Seguranca do Tribunal, que envolve:

| - Técnicos Judiciarios, Area Administrativa, Especialidade Seguranca, do quadro permanente do Tribunal; e
Il - vigilantes armados e porteiros, nos termos dos contratos com o Tribunal.

Assim, uma vez que, dentre as medidas de seguranca institucional, a existéncia de postos terceirizados de vigilancia é uma obrigatoriedade, cabe a essa
unidade demandante garantir que ndo haja descontinuidade da prestacdo de servicos nessa modalidade de dedicacdo exclusiva de méo de obra, podendo inovar apenas

nos quesitos que possam tornar a contratagdo mais eficiente e menos onerosa para o TRT3.

E de amplo conhecimento que, ao longo dos Ultimos anos, a terceirizacdo tem sido a solugdo adotada pela Administracdo Publica, em regra, para o atendimento da
demanda continua por servicos de menor complexidade técnica, de natureza acessdria, instrumental ou complementar a area de competéncia legal dos 6rgédos. E de amplo
conhecimento que, ao longo dos ultimos anos, a terceirizagdo tem sido a solu¢do adotada pela Administracao Publica, em regra, para o atendimento da demanda continua
por servicos de menor complexidade técnica, de natureza acessoria, instrumental ou complementar a area de competéncia legal dos érgédos, entre os quais se incluem os
servicos de vigilancia. Desde 1967, a opcdo pela terceirizagdo encontra respaldo no Decreto-Lei n® 200, que introduziu na Administracdo Publica a ideia de

descentralizacdo na execucédo de suas atividades, a fim de “impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa”.



A descentralizagdo trazida pelo Decreto-Lei n°® 200 deveria ser implementada, dentre outras formas, “mediante contratos ou concessbes”, firmados junto a “érbita privada”,
estabelecendo-se expressamente que:
Art. 10.
[...]
§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisédo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e

capacitada a desempenhar os encargos de execucao. (destague acrescido).

No ambito da jurisprudéncia, a questéo relativa a terceirizacdo de servigcos acessoérios na Administracdo Publica é objeto da Sumula n° 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, que faz referéncia & possibilidade de contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, para execucdo de servi¢os de vigilancia, conservacao e limpeza, “bem

como a de servi¢os especializados ligados a atividade-meio do fomador”.

No ambito deste Tribunal, por for¢a do artigo 19 da Instrugdo Normativa n° 7/2013/GP/DG, bem como em atencéo as recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Unido acerca da matéria, a gestdo e a fiscalizacdo dos servicos terceirizados devem observar “as disposicées contidas nas normas expedidas pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), quando aplicavel, em especial os arts. 34 e 35 da Instru¢do Normativa n. 2, de 30 de abril de 2008 [...]".

A Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 5/2017 dispBe que “as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugéo indireta no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional”, estabelecendo a possibilidade de execucao indireta de atividades “auxiliares, instrumentais ou

acessorias”.

Por todo o exposto, ndo resta davida de que o cenério legal sinaliza para o uso da terceirizagdo como solucdo possivel (e até recomendéavel) para o atendimento & demanda

da Administracdo Publica por servigos de vigilancia.

Entretanto, ndo se pode perder de vista o fato de que a Instrugdo Normativa n® 5/2017/MPDG trouxe novos parémetros para a execucdo indireta de servicos na
Administracdo Publica federal, determinando que se faga analise mais estratégica e criteriosa, com base em matriz de gestdo de riscos, para identificar se ha outras

solugBes disponiveis no mercado, para o atendimento de tal demanda, além da terceirizagdo.



Dessa forma, ndo se pode afirmar, de antemao, que haja solucao predeterminada para o atendimento da demanda deste Tribunal por servicos de vigilancia, sem que antes

se proceda ao levantamento de outras possiveis soluc@es existentes no mercado, seguida da analise comparativa entre elas, de modo a identificar a que se mostra apta a

propiciar servicos de maior qualidade e com menores custos para a Administracéo.

ASSINATURA DO DECISOR:

Assinado eletronicamente no e-PAD

Assinado de forma digital por SOLANGE
SOLANGE JULIA FERNANDES e e V0831100

COIMBRA:30831100 Dados: 2023.06.07 17:38:28 -0300"

Solange Julia Fernandes Coimbra
Secretaria de Gestdo de Servigos e Terceirizados
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