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PREGAO ELETRONICO 45/2011 .

OBJETO: Registro de Precos de 150 (cento e cinguenta) impressoras
multifuncionais monocromaticas, com aquisi¢cao imediata de 30 (trinta)

unidades, conforme especificacdes contidas no edital.

RECURSO ADMINISTRATIVO

~

' RECORRENTE: Microsens Ltda.
RECORRIDA: Decisao da ?regoeira, que declarou vencedora do certame a
proposta de DHZ Comércio e Representacdes Ltda.

1 - RELATORIO

Microsens Ltda., qualificada as fils. 180, intérpés recurso
administrativo contra a decisdo da Pregoeira que declarou vencedora do
procedimento licitatério, pregdo eletrénico 45/2011, a proposta da empresa
DHZ Comércio e Representacdes Ltda (f.77/80)., alegando, em sintese, o
seguinte: ‘

' “o produto ofertado pela empresa Recorrente, impressora Samsung
SCX-5835FN, atende a todas as especificacdes técnicas constantes no
instrumento convocatério, diferentemente do produto cotado pela
empresa declarada vencedora do certame, DHZ Comércio e
Representagbes Ltda, uma vez que 0 equipamento Xerox WorkCentre
3550, ndo atende as especificacbes técnicas constantes no edital,
guanto ao quesito largura efetiva de digitalizacao dd scanner, qual
seja, de 216 mm e tempo de aquecimento de aproximadamente 30
segundos; aduz que sua proposta traduz o menor prego, importando
em economia para a Administracao; pede a reconsideracdo do ato que
a desclassificou, a ”desclaésiﬁcacéo da recorrida, a declaracdo da
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recorrente como vencedora do certame, no caso de desclassificacao

da recorrida e procedéncia do recurso,”

A empresa DHZ Comeércio e Representacfes Ltda.
apresentou suas contra-razoes, juntada as fls. 191/205.

A Diretoria da Secretaria de Suporte e Teleprocessamento,
deste Regional, apresentou resposta de fls. 212/220.

E o relatério.
2 - MERITO
2.1 -.Da tempestividade

Sugerimos qué 0 recurso interposto seja conhecido, por
tempestivo, nos termos do art. 26 do Decreto 5.450/05.

2.2 — Das razdes recursais:

O TRT, visando & aquisicio de impressoras para
. atendimento a area de informatica, realizou processo licitatério (Pe 49/2011),
para o qual a empresa DHZ Comércio e Representacdes Ltda. cotou o menor
preco.

Os equipamentos a -serem adquiridos sao de~
especificacbes complexas, passiveis de entendimento somente por
profissionais da drea de informatica ou por aqueles que buscaram conhecer os
equipamentbs\ e suas peculiaridades e co‘mplexidades. ‘

No ambito deste Regional, a Diretoria’ da Secretaria de
Suporte e Teleprocessamento, através da Subsecretaria de Geréncia e Suporte
de Redes de Comunicacdo de Dados, foi responsdvel pela elaboracdao das
especificacdes técnicas dos equipamentos e, c'onseqUentemente, do termo de
referéncia que gerou as clausulas especiﬁcas‘do pregédo eletrénico_ n9
45/2011. ‘ ‘
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Por conter, o presente recurso, questionamentos
pertinentes somente a area técnica, a Pregoeira encaminhou-o a Diretoria da
Secretaria de Coordenagao de Informética, para resposta.

Com a anuéncia da Diretoria da Secretaria de
Coordenacdo de Informatica a Diretoria da Secretaria de Suporte e

Teleprocessamento, apresentou resposta ao recurso interposto, nos seguintes

termos:

“Em relagdo ao Pregdao 45/2011, referente a aquisicdo de 150

{(cento e cinquenta) impressoras mulitifuncionais

monocromaticas, em sistema de registro de precos, com
fornecimento imediato de 30 unidades, destinadas a atender

' interesse deste Regional e aproveitando a oportunidade para nos
manifestarmos sobre a CI/TRT/DSMP/353/2011, de
08/11/2.011, originaria da Diretoria da Secretaria de Material e
Patrimonio, conforme solicitado, pedimos providéncias para o que se
expde a seguir.

1. Retificagdo de decisdo que classificou tecnicamente a
empresa DHZ COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., vencedora
do Pregao 45/2001.

Apos analisarmos criteriosamenteas especificages do equipamento
ofertado pela empresa DHZ COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.,
licitante declarada vencedora do Pregao Eletronico 45/2011
impressora multifuncional XEROX WorkCentre 3550, com base,

principalmente, em documentacdo técnica mais precisa, acostada aos

autos do procedimento licitatério, concluimos que esta empresa ndo
atende aos requisitos minimos obrigatdrios exigidos na especificagdo
técnica, o que resulta em modificacdo de sua situacdo juridica em
relagdo ao certame. Em razdo disto solicitamos sua desclassificacdo
técnica.

A especificacdo técnica do equipamento elaborada por esta Diretoria,
fl. 3, dos autos, exige em relagdo a fungdo scanner da |mpressora
multifuncional os seguintes requisitos: .

w

SCANNER:
Compatibilidade: Padrdo Twain / WIA;
Método de digitalizac8o em cores;
Resolugdo minima: 600x600 dpi;
Digitalizagdo para: E-mail / SMB / PIN;
Comprimento efetivo de digitalizacdo 356 mm;
Largura efetiva de digitalizacdo: 216 mm.

”

Ao compulsar os autos, verifica-se junto a documentagdo técnica,
relativa ‘ao equipamento ofertado pela DHZ COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA., fls. 81 & 91, que as dimensdes relacionadas
a fungdo scannner estdo apresentadas em 3 trechos: a fl. 82, sdo
destacas as dimensdes do vidro do scanner, a fl. 88, as dimensoes
méaximas da area de scan (Maximum Scan Area). E ﬂnalmente afl. 91,
se dispde sobre a efetiva largura para scan (Effetive Scan W/dth)
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Bem, o edital é claro e preciso em exigir “Largura efetiva de
digitalizacdo” de 216 mm. Entretanto, o equipamento XEROX
modelo WorkCentre 3550 somente possibilita “scannear” largura
efetiva maxima de 208 mm, conforme documentagdo técnica do
fabricante, a fl. 91, razdo pela qual o equipamento deixa de atender
quesito obrigatorio. - R
Assim, ndo ha fundamentos legais e técnicos_a manter classificada a
empresa DHZ COMERCIO E REPRESENTAGCAO LTDA., em razdo da
insuficiéncia técnica do objeto ofertado em sua proposta. Ha
necessidade em retificar a situagdo da licitante, passando de
classificada a desclassificada tecnicamente, manifestagdo esta su]elta a
consideracao da Ilma. Sra. Pregoeira.

Ampara-se, juridicamente, a solicitac8o de desclassificagdo no principio
da autotutela, poder dever de a Admlmstragao por provocagdo, ou de
oficio, reapreciar os atos produ2|dos em seu ambito (STF, simula 346,
473).

H& porém um agravante, pois, a licitante DHZ COMERCIO E
REPRESENTAGAO LTDA. foi declarada vencedora do certame e com a
sua iminente desclassificacdo técnica, a sua atual situagdo juridica
inevitavelmente deverd ser ajustada, adequagdo esta, que desde ja
so|{icitamos a Ilma. Sra. Pregoeira.

2. Recurso Administrativo interposto pela empresa MICROSENS
LTDA. -

A respeito do recurso interposto pela empresa MICROSENS LTDA.,
contrarrazoado pela empresa DHZ COMERCIO. E REPRESENTA(;AO
LTDA., esclarecemos, desde ja, que cabem razbes parciais a
recorrente, as quais a sequir estao fundamentadas.

2.1 Relato das razdes e das contrarrazdes do recurso.

A empresa MICROSENS LTDA., participante do certame, interpde
recurso afirmando ser errOnea a decisdo de' sua desclassificagdo.
Afirma que o objeto ofertado por ela atende todas as especificagdes
técnicas constantes do instrumento- convocatorio. Afirma também que
o equipamento ofertado pela empresa declarada vencedora do
certame, DHZ COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., impressora
multifuncional XEROX WorkCentre 3550, ndo atende as
especificacbes técnicas constantes do edital (fls. 180 e 181).

Logo apods, fio Item III, de sua peticido, "Do Direito, a) Do
Atendimento das Exigéncias Editalicias pela Recorrente”, fis. 181
e 182, a empresa procura demonstrar que o objeto que oferta atende
as especificagBes. - Discorda do parecer desta Diretoria que o
‘desclassifica e afirma que seu equipamento atende aos requisitos
técnicos exigidos. Alega também questdes de economia que a
Administracdo poderia se beneficiar caso a declarasse vencedora do
certame. .

Mais a frente, subtitulo “b) Do desatendimento ao edital por parte
da empresa Recorrida”, fl. 182, critica a classificacdo da empresa
DHZ COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., e tenta demonstrar que
0 equipamento ofertado por esta ndo atende as especificagdes e que o
ofertado pela recorrente as atende. Questiona a razdo pela qual a
Administracdo classificou.licitante que ndo atende as especificagbes e
desclassificou outra que as atende. Também apde que o equipamento
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ofertado pela licitante declarada vencedora ndo atende quesito relativo
a tempo de aquecimento da impressora para iniciar o funcionamento.

A partir dai, discorre sobre a ofensa por parte da Administracdo aos
principios licitatorios de observéncia obrigatéria, caso mantenha
intocavel a decisdo de declarar vencedora a recorrida.

Por fim, a recorrente faz os segumtes pedldos

1. Conhecimento do recurso.

2. Reconsideragdo do ato gque a desclassificou.

3. Desclassificacdo da recorrida.

4. Declaragdo da recorrente como vencedora do certame, no
caso de desclassificacdo da recorrida.

5. Decisdo fundamentada do recurso ora interposto.

6. Procedéncia do recurso.

Em contrarrazes, a empresa DHZ COMERCIO E REPRESENTAGCAO
LTDA. faz consideragfes preliminares, afirmando que a decisdo da
Administracdo declarando-a vencedora deve ser mantida. Tece
argumentos em seu favor, afirmando que o equipamento que oferta
atende plenamente as exigéncias contidas no Edital de convocacdo,
que os argumentos da recorrente ndo merecem acolhida e que ndo
podem prosperar. '

Afirma também que o recurso foi interposto inadequadamente, ndo
preenchendo os requisitos de admissibilidade, no quesito interesse de
recorrer.

No mérito, afirma a recorrida que a impressora ofertada pela
recorrente, multifuncional marca SAMSUNG, modelo SCX-5835FN,
ndo atende ao edital no quesito largura e comprimento do espelho do
scanner e que apenas na funcdo ADF (Automatic Document Feeder
ou Alimentador Automatico de Documento) seria possivel atender a
especificagdo técnica, e de forma obliqua, o que contraria o exigido no
edital. Afirma gue outras concorrentes ofereceram esta mesma marca
e modelo ofertado pela recorrente e que todos eles foram
desclassificados, pelo motivo de ndo atendimento aos requisitos
referentes ao scanner.

~ Em relagdo ao tempo de aquecimento, afirma a recorrida que o
equipamento ofertado pela recorrente desclassificada -é muito superior
ao exigido na especificacdo técnica (“inferior a 50 segundos”, do
equipamento da recorrente, contra “aproximadamente 30 segundos”
exigido no edital).

Rechaga os argumentos técnicos desfavoraveis apresentados pela
c o recorrente em relagdo a fungdo scanner e tempo de aquecimento do
equipamento XEROX WorkCentre 3550.

Finalmente, pede a recorrida:

1. A impugnacdo in totum dos argumentos da recorrente.

2. Que o recurso nao seja conhecido.

3. Que a decisdo, declarando a _empresa vencedora do certame, DHZ
) COMERCIO E- REPRESENTA(;AO LTDA., seja mantida e que seja

mantida a desclassificacdo da empresa recorrente.

2.2 Fundamentagao da conclus@o sobre o recurso interposto.
2.2.1. Quanto a desclassnflcagao da recorrente.
Na documentagdo apresentada pela recorrente, MICROSENS LTDA.,

a fl. 187 e verso, peticdo recursal, a respeito do equipamento ofertado
por ela, impressora multifuncional marca SAMSUNG, modelo SCX-
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recursos do scanner e do manuseio do papel:

Scanner

Compatibilidade
Método

Resolucdo (6tica)
Resolugdo (aumento)

padrdo TWAIN, padrdo WIA
CCD colorido

até 600 x 600 dpi

até 4.800 x 4.800 dpi

Scanner para . PC, e-mail, memoéria USB, FTP
e SMB

Manuseio do papel .

Capacidade e Tipo de Entradas bandeja para 500 folhas,
bandeja multi-propdsito para
50 folhas

Capacidade e Tipo de Saidas
" Tamanho da midia

250 folhas face para baixo
76,2 x 127 mm (3”"x5")~215,9
X 355,6 mm (8,5"x14")

Tipo de midia Comum, Fino, - Pesado,
: Reciclado, Algodao,
Transparéncia, Etiqueta,
Cartolina, Bond, Envelope,
Archive, Pré-Impresso,
Colorido

Capacidade ADF 50 folhas
Tamanho Documento ADF largura: 142~216 mm
’ (5,6"~8,5"), comprimento:

148~356mm (5,8"~14")

Observa-se que as informacgdes acima pouco esclarece sobre os
alegados pontos controvertidos de sua desclassificagdo, fulcrada em
quesitos relacionados com a funcdo scanner da impressora
multifuncional. Apenas com base nestas informacdes ndo ha como
resolver a questdo. A especificagdo técnica do objeto da licitagdo, fl. 3,
dos autos, exige em relagdo a fungdo scanner da impressora
multifuncional os seguintes requisitos:

SCANNER:
‘ Compatibilidade: Padrdao Twain / WIA;
Método de’digitalizacdo em cores;
Resolugdo minima: 600x600 dpi;
Digitalizacdo para: E-mail / SMB / PIN;
Comprimento efetivo de digitalizagdo 356 mm; -
Largura efetiva de digitalizacdo: 216 mm.

”

Especificamente em relagao aos quesitos “Comprimento efetivo de
digitalizacao” e “Largura efetiva de digitalizacdo”, pelos quais a
recorrente foi desclassificada tecnicamente do certame, a mesma nado
apresentou argumentos convincentes e muito menos documentos ou
provas de qualquer outra espécie que validassem as suas afirmagoes,
as. quais, e somente a partir delas, poderiam reverter a sua

desclassificagao.

Ao contrario do que afirma a recorrente:

“Desta forma, ndo assiste razdo a pregoeira em manter a desclassificacdo da
empresa Microsens do certame, pois o modelo de impressora ofertado,
Samsung SCX-5835FN, atende rigorosamente a todas as especificagdes
técnicas, em especial o cumprnmento(sm) efetivo de digitalizacdo de 356 mm e
a largura de digitalizagdo de 216 mm.”
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em consulta a pagina:
http://downloadcenter.samsung.com/content/UM/201012/2010

1201164738238/P2/User Guide bp/portuguese brazilian/specif

ications.htm#ftn.id878918, do fabricante do equipamento, que

contém o manual do usuario da impressora multifuncional marca
SAMSUNG, modelo SCX-5835FN, pagina a qual parcialmente
reproduzimos abaixo, esta descrito que a “Largura efetiva de
digitalizacdo” & de 208 mm, e que o “Comprimento efetivo de
digitalizacdo” & de 348 mm, razdes suficientes para manter a
desclassificagdo da recorrente. Estas mesmas informacdes foram
reproduzidas pela recorrida nos autos, as fls. 202 a 205.

Especificacoes do scanner

§ Item

i Descricao

{Compatibilidade:

iPadrdo TWAIN/Padrdo WIA

Método de

digitalizaco CCD colorido 7
Até 600 x 600 ppp (até
~ 4.800 x 4.800'via
Padréio. TWAIN aprimoramento por
software) .
‘ iPadro WIA IAté 600 x 600 ppp
Resolugdold! iqitalizacs
G Digitalizagdo para 100, 200, 300 ppp
uss .
Digitalizacdo-para
. email 100, 200, 300, 400, 600
Digitalizagdo para ippp
servidor

Formato de arquivo
da digitalizacdo em
rede

PDF, TIFF, JPEG!]

Comprimento efetivo
de digitalizacado

Vidro de leitura do scanner: 289 mm
Alimentador de documentos: 348 mm

Largura efetiva de
digitalizagdo

Max. 208 mm

Profundidade de bits
- -em cores

Interna: 36 bits
Externa: 24 bits

Profundidade de bits
- monocromatico

1 bit para arte de linhas e meio-tom
8 bits no modo de escala de cinza

] A resolugdo maxima podera ser diferente em fungdo do aplicativo
usado na digitalizacdo.

210 formato JPEG ndo estd disponivel quando o 'modo
monocromatico é selecionado nas cores da digitalizacdo.

"

No que toca ao tempo de inicializagdo da impressora multifuncional,
alerta a recorrida o ndo atendimento técnico pelo equipamento

ofertado pela recorrente.

A especificagdo técnica, fl. 4, dos’autos, exige em relaco ao tempo de
incializagdo, a espera de 30 segundos, conforme transcrito abaixo:

A\

e GERAL:

ngh
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Painel digital LCD;

Membdria de Sistema: minimo 64 MB;

Interface: USB 2.0 (Alta Velocidade e Ethernet 10/100 base Tx;
Compatibilidade de Sistema Operacional: Windows e Linux;
Tempo de Aquecimento: aproximadamente 30 segundos;

Ciclo MensabkRecomendado: acima de 20.000 péginas;

"Ligagdo em rede elétrica de 110 V (cento e dez volts);

Cabo para conexdo USB de 1,8 m (um virgula oito metros), no
minimo;

«  Fornecimento de toner adicional para atender 20.000 (vinte mil)
copias

Conforme descreve o manual do usudrio da impressora multifuncional
SAMSUNG, modelo SCX-5835FN, objeto da proposta da recorrente,
contido ~ na pagina:
‘ http://downloadcenter.samsung.com/content/UM/201012/2010
‘ 1201164738238/P2/User Guide bp/portuguese brazilian/specif
ications.htm#ftn.id878918, parcialmente reproduzida abaixo, o
tempo de inicializagdo informado é “inferior a 50 segundos”, 0 que, em
nosso. entendimento, se encontra em desconformidade, com o exigido
- no edital, “aproximadamente 30 segundos”. Comparar 50 ‘segundos
com 30 segundos, mesmo de forma aproximada, ndo deixa davida que
ha uma diferenga significativa entre os dois marcos, razdo suficiente.
para embasar o ndo atendimento ao quesito em questdo.

Especificacoes gerais

O simbolo * representa um recurso opcional
que depende do equipamento.

Item : Descricao
Alimentador de .
documentos!d Até 50 folhas de 80 g/m? (n&o calandrado)
Capacidade

Tamanho do
documento no
alimentador

Largura: 142 a 216 mm/ Comprlmento 148
a 356 mm

e 'Bandeja: 500 folhas de papel
comum, 80 g/m? (ndo calandrado)
¢ Bandeja multifuncional: 50 folhas
de papel comum, 80-g/m? (ndo
Capacidade de calandrado)
entrada de papel " e Bandeja opcional: 500 folhas de
papel comum, 80 g/m? (ndo
calandrado)
(Consulte Especificacbes dos materfais de

impressao .)
Capacidade de saida :Face voltada para baixo: 250 folhas de 80
de papel g/m? (ndo calandrado)

110 - 127 VCA ou 220 - 240 VCA

Consulte a etiqueta no équipamento para
identificar a tensdo, a freqiéncia (hertz) e o
tipo de corrente do equipamento.

Alimentacdo elétrica

v

e Modo de operacao
normal: inferior a 750 W

Modo online: inferior a 100 W

Modo de economia de
energia: inferior a 25 W

e Modo de desligamento: 0 W

Consumo de energia
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O simbolo * representa um recurso opcional
que depende do equipamento.

‘ Item . Descricao
e Modo online: 39 dB(A)
Nivel de ruido!® ¢ Modo de impressdo: 52 dB(A)

e Modo de cépia: 54 dB(A)

Tempo padrao de
mudanga do modo
online para o modo de
economia de energia -

30 minutos

Inferior a 50 segundos
O tempo de inicializagdo serd maior se
houver um grande volume de dados no HDD

Tempo de
inicializagdo!d!

Temperatura: 10 a 32 °C
Umidade: 20 a 80% de umidade relativa 4

IVisor 'WVGA (800 x 480 x RGB) em cores

Rendimento
médio do
cartucho:
4.000 paginas
padrao.
Valor do
rendimento
declarado de
Rendimento padrdo acordo com o
padrdo
ISO/IEC.
(Cartucho de
toner inicial
Vida util do cartucho com

de tonerid capacidade
para 4.000
paginas)!®

Ambiente de operagdo

Rendimento
médio do
cartucho:
10.000 paginas
padrdo.

Alto rendimento Valor do
rendimento
declarado de
acordo com o '

padréo
) ISO/IEC.
Memoria N .
(expansivel)* 256 MB (Max. 512 MB)
Dimensdes externas 500 x 465 x 547 mm
(LxPxA) ) sem a bandeja opcional
Peso_ (incluindo os 23,1 Kg
suprimentos) ;
Papel: 2,9 Kg
Peso da embalagem Plastico: 1,9 Kg
iCiclo de trabalho §Até 80.000 paginas (mensal)

Temperatura de fusdo {180 °C

] Alimentador de documentos é sindnimo de DADF.

1 Nivel de pressdo sonora, ISO 7779. Configuracdo testada:
instalagdo basica do equipamento, impressdo simplex em papel A4.
€10 tempo de inicializacdo desde a ligagdo ac modo online.

4l Rendimento do cartucho declarado de acordo com o padrdo
ISO/IEC 19752. O nimero de paginas pode variar em fungdo do
ambiente de operagdo, do intervalo entre as impressdes e do tipo e
tamanho do material.
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O simbolo * representa um recurso opaonal ]
que depende do equipamento.

£

Item Descricao

[®)Ele pode variar dependendo da configuragdio do produto.

u

2.2.2. Quanto ao pedido da recorrente paré desclassificar a
recorrida.

Neste ponto, com razdo esta a recorrente.

Apés andlise criteriosa das especificagdes do equipamento ofertado
pela empresa DHZ COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., licitante
declarada vencedora do Pregdo 45/2011, impressora XEROX
WorkCentre 3550, concluimos que o equipamento -ofertado ndo
atende aos requisitos minimos obrigatérios exigidos na especificagéo

técnica, o que implica em sua desclassificacdo.

. A fundamentacdo para a desclassificacdo se encontra no item 1. deste
documento.

2.2 Conclusao sobre o recurso interposto.
Em razdo do que se expds e apods detida analise do recurso interposto
e das contrarrazdes concluimos:

1. Deve ser mantida a desclassificacgdo da recorrente MICROSENS
LTDA., sendo invidvel a declaragdo da mesma como vencedora do
certame. A desclassificacdo tem fundamento na insuficiéncia técnica do
equipamento ofertado em relacdo as especificagbes exigidas no edital,
quais sejam:

e«  largura efetiva de digitalizagdo do scanner: 216 mm
. Comprimento efetivo de digitalizagdo 356 mm;
»  Tempo de Aquecimento: aproximadamente 30 segundos;

2. Deve ser desclassificada a empresa declarada vencedora DHZ
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., no caso de ainda ndo ter

. sido, pois, o equipamento ofertado por eld, impressora XEROX
WorkCentre 3550, ndo atende ao requisito exigido no edital: Largura
efetiva de digitalizagdo do scanner: 216 mm

- 3. Solicitacdo de Anulacdo do procedimento licitatério, Pregdo
Eletronico 45/2011, retificacbes na Especificagdo Técnica e
republicacdo do Edital com modificactes.

Em razdo de vicio insanavel, advindo de incorregbes na especificagdo
técnica do edital do Pregdo Eletronico 45/2011, elaborado por esta
Diretoria, que comprometeram a competitividade do certame,
reduzindo-a e dificultando o atendimento dos requisitos por partes dos
fornecedores, solicitamos a anulagdo do procedlmento licitatorio
Pregao Eletronlco 45/2011. »

A compIeX|dade do equamento, impressora multifuncional, que
conjuga as fungdes de impressora, fax, scanner, copiadora, aliada as
informacgbes incompletas, .controvertidas e de dificil acesso, inclusive as
fornecidas pelos proprios fabricantes do equipamento, resultou em
uma especificacdo técnica deficiente, incapaz de ser atendida por
qualquer equipamento -existente no mercado, na categoria pretendida.
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Para resolver a situagdo e sanar os vicios, faremos as alteragdes
necessarias na especificagdo técnica, para posterior republicagdo do
edital, encaminhando Termo de Referéncia retificado.

Ha& que ressaltar que a pedido do Ilmo. Sr. Diretor da Secretaria de
Coordenagdo de Informdtica, o mesmo solicitou aiteracdo nas
quantidades totais e a do lote inicial, as quais serdo informadas no
Termo de Referéncia retificado.

Em razdo da proximidade do términc do exercicio financeiro,
solicitamos urgéncia na tramitagdo do procedimento.”

Ante a exposigéo'retro, verifica-se que de nova analise
realizada, a vista de informagdes mais precisas, foi verificada irregularidade
na proposta de menor preco — empresa, DHZ Comércio e Representacdes
Ltda., j@ que a mesma ndo cumpre integralmente o estabelecido no Anexo |l
do Edital, ltem 2 das especificacdes técnicas quanto as caracteristicas do
Scanqr, irregularidade ndo detectada por ocasiGo da primeira anélise

realizada pela DSST, conforme parecer a f. 97.

Com relagao ao produto cotado pela recorrente, informa a

DSST, em contraposicdo & alegacdo da recorrente, que o mesmo, também,

nao atende as especificacbes técnicas prevista no edital quanto aos quesitos -.

largura efetiva de digitalizacdo do scanner, comprimento efetivo de
digitalizacao e tempo de aguecimento.

‘Em due pesem as consideracbes retro, cujos motivos
‘ensejam a reforma da decisdo que declarou o vencedor do certame, ha que se
considerar a caracterizacao de vicio insandvel, haja vista que o objeto da
Iicitagéol promovida nao foi apropriadamente definido em seu instrumento
convocatorio, como a prépria Unidade admite (v. subitem 2.2 da resposta da
DSST retro), prejudicada a competitividade.

Frise-se que, havendo ilegalidade, é dever da-

Administracao anular o procedimento licitatério.

A vista destas consideracdes, entendemos que o
procedimento correto seria a anulacdo do procedimento licitatério, dada a
infringéncia ao Estatuto das Licitagbes e Contratos, com baseé no que dispde o
art. 49 da mesma Lei, a seguir transcrito, /n verbis,' admitida - pelos
responsaveis, quall seja a impropriedade da descricdo do oijeto a ser licitado,

24
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de acordo com as necessidades da Administracdo, ferindo o prescrito no art.
40, inc. |, da Lei n® 8.666/93, que determina que o edital indique,

obrigatoriamente, o objeto da licitacdo, em descrigao sucinta e clara: -
) '

‘Art.-49. A autoridade competente paré a aprovacao do
procedimento somente poderé revogar a licitacao por
razbes de. interesse. publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente- e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
. l//ega//a’ade, de oficio ou por provocagao: de tercéiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado’
(grifei). ‘ |

3 - CONCLUSAO

Por tratar-se de matéria eminentemente técnica, passivel
de avaliacdo somente por profissionais da area de informéatica, esta Pregoeira
acolheu, na integra, a resposta ao recurso, formulada pela Dire‘toria da
Secretaria de Suporte e Teleprocessamento e RESOLVE, s.m.j., sugerir que
. seja julgado procedente, em parte, o recurso interposto ‘por Microsens Ltda,
retificando-se a deciséol da. pregoeira e desclassificando a proposta de DHZ
Comércio e Representacdes Ltda., mantendo-se a desclassificagéo da
recorrente. ) o r

A vista da caracterizacdo de vicio insanével, sugere-se:

1. a anulacdo do procedimento licitatério, determinando
a elaboracdo de novo Termo de Referéncia pela unidade requisitante, sanadas
as impropriedades detectadas na descricao do objeto;

2. a notificacdo da decisao as licitantes Microsens Ltda. e
DHZ Comércio e Representacdes Ltda.;

3. o retorno dos autos a esta DSMP para publicacdo da
anulacao do procedimento, notificacdo das licitantes e demais tramites no
sistema operacional do site de “licitacbes-e”; ‘

3
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‘ 4. a autorizacdo para abertura de novo procedimento
licitatério, visando a aquisicdo do objeto ora licitado e, andamento do
novo procedimento a ser instaurado, com as formalidades legais.

Belo Horizqnte, 25 de novembro de 2011

Suely ene Silva Campos
y ‘Pregoeira

\,Lb\k\\v\

Aurea Coutens de Menez S
Equipée de Apoio i

LN

Cldudia S Qi Goncalves
rdenadora
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Processo n° TRT/SUP/23.531/2011

Ref.: Pregao Eletronico 45/2011

A}

O presente certame foi iniciado por solicitagdo da Diretoria de
Informatica (f. 02), sendo processado com base em especificagbes técnicas
) elaboradas pela Diretoria de Suporte e Teleprocessamento (f.-03/04 e 55-v/56).-

Por meio da manifestagédo de f. 212/220, a prépria Diretoria de Suporte
¢ Teleprocessamento propde seja anulada a licitagao, ao fundamento de que seu
respectiv() objeto foi especiﬁcado de forma deficiente, ndo havendo no mercado
e'quipamento dotado de tal especificagao. ,

Dispdem os artigos 14 e 40, inc. |, da Lei n° 8.666/93 que o objeto da
licitag&o deve ser descrito de forma clara e adequada, sob pena de nulidade.

Ja os artigos 38, inc. IX, & 49, caput, da Lei n® 8.666/93 estabelecem
que a decisdo que revogar ou anular a licitagdo deve ser escrita e devidamente
fundamentada, o que possibilita, de forma pleha, 0 exercicio do contraditério e da.
© ampla defesa pelos interessados, conforme éssegurado pelo § 3° do artigo 49 desse
mesmo diploma normativo.

Assim sendo, em observancia aos aludidos dispositivos normativos e a
transparéncia indispensavel em todo procedimento Iicitatério encaminhem-se os autos
-a Diretoria de Suporte e Teleprocessamento para que sejam especificadas, de forma
clara e detalhada, as incorrecoes referentes a especificagdo do objeto I|C|tado com a
urgéncia gue o caso requer.

'S

Apo0s, retornem-se os autos a esta Assessoria.

Belo Hori'zonte, 29 de novembro de 2011.
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z : N° DSST . |DATA .
COMUNICA;AO INTERNA 37372011 |2/12/2011

De ! Marcos Rezende / Jodo Luiz da Fonseca

Para: Diretoria da Secretaria de Suporte e Teleprocessamento
Preg8o Eletrdnico 45/2011 '

Sistema de Registro de Pregos

Aquisigdo de impressora multifuncional monocromatica

Esclarecimentos sobre pedido de anulagdo

Referéncia:

-Sr. Diretor,
Conforme| solicitacdo do Ilmo. Sr. Assessor da Diretoria Geral, a fl. 228, dos
autos do procedimento licitatério Registro de Pregos de 150 (cento e cinqlienta)
impressoras multifuncionais monocromaticas, com aquisicdo imediata de 30
unidades, informamos os motivos que levaram ao pedido de anulagao do certame,
por esta Diretoria.

De inicio, esclarecemos que o motivo do pedido de -anulacdo situa-se na
especificat;éo da fungdo scanner da impressora multifuncional.

A especificagéo técnica do equipémento, elaborada por esta Diretoria, fl. 3, dos

Wl ~ Y ~ . . . .
autos, exige em relagdo a fungado scanner da impressora multifuncional os seguintes
requisitos:

w

SCANNER: )
Compatibilidade: Padrdo Twain / WIA;

Método de digitalizagdo em cores;

Resolucdo minima: 600x600 dpi;

Digitalizagdo para: E-mail / SMB / PIN;
Comprimento efetivo de digitalizagdo 356 mm;
Largura efetiva de digitalizacdo: 216 mm.

"

A questdo é que a exigéncia da largura de digitalizagdo do scanner de 216mm o foi
de forma incorreta, incapaz de ser atendida por qualquer equipamento existente no
mercado ha categoria pretendida. E se diz “na categoria pretendida”, para se referir
aos equipamentos capazes de se adequarem as necessidades deste Tribunal, pois,
no mercado, hd multifuncionais de maior porte que atendem a este requisito, mas
que se desviam do foco da proposta de aquisicdo, em razdo dos pregos (muito
superiores), da performance (grande capacidade de impressdo, digitalizagdo, cores,
etc.) e da finalidade (ndo se dirigem as necessidades do tipo de escritério existente
no Tribunal). .

Apos exaustivo estudo e pesquisa, constatamos que a largura maxima efetiva de

digitaliza¢do, que o scanner, integrante de impressoras multifuncionais disponiveis-

no mercado, capazes de atender as necessidades deste Tribunal, esta limitada a
208mm, tanto na fungdo mesa, quanto na fungdo ADF. Estes dados foram
confirmados em impressoras dos seguintes fabricantes: SAMSUNG, XEROX, HP,
KYOCERA, LEXMARK, EPSON, que se destacam como os principais, sendo os (nicos
fabrican%s deste tipo equipamento.

O erroc 1metido na especificacdo ¢ justificado em razdo de dois motivos principais:
a) a conﬂplexidade do equipamento, de elevado numero de detalhes, que conjuga

as fung‘es de impressora, fax, scanner, copiadora, aliada as informacoes

C J
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incompletas, controvertidas e de dificil ‘acesso, inclusive as fornecidas pelos
préprios fabricantes dos equipamentos; b) a alteragdo na fabricagdo dos scanners

das impressoras multifuncionais, que reduziu as dimensdes do espelho da

mesa do

scanner, levada a cabo pelos fabricantes nos dltimos anos, induzindo a elaboragdo

equivocada da especificagao.

Em sintese:

B

1. As dimensdes de digitalizacgdo de documentos em vidro (ou mesa do
scanner) exigidas na especificagdo técnica determinam largura efetiva de

216mm e comprimento de 356mm.

2. O mercado oferece, nesta categoria de impressoras multifuncionais (para
A4, Carta, Oficio), no maximo, scanners com largura efetiva de 208mm;
3. O erro na especificagdo da largura se deve em razdo das controvertidas

informacdes contidas nos sites dos fabricantes, conforme demonst
autos, as fls. 88, 189, 200.
4, A epecificacdo de dimensdes de scanners para A4, Carta e Oficio foj
baseada em impressoras multifuncionais de proprledade deste
(Samsung SCX-6320F).

rado nos

também
Tribunal

Desta forma, entendemos estar fundamentadas as razbes do pedido de anulagéao.

A disposicdo para quaisquer esclaregi

Marcos Rezen
Analista Judiciario

Diretoria da Se aria de Suporte e Teleprocessamento

Vistos. De acordo.
A Assessoria da Diretoria Geral para conhecimento e providéncias.
Em 02/12/2011.

Carlos Fern;n§ dﬁAvelar

Diretor da Secretaria de Suporte e Teleprocessamento

Carlos Fernando de Amuedo Avelar
Diretor da Secretaria de Suporte e Teleprocessamento
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Ref.: Rregdo elefrénico 45/2011 -
SUP: 23.531/2011

Assunto: Anulagcdo do procedimento licitatdrio.

Senhor Diretor-Geral,

O presente Pregdo Eletrbnico tem por objeto o
Registro| de Preco de 150 (cento e cinquenta) impressoras

mulfifuncionais monocromdticas, com aquisicdo imediata de 30 (trinfa)

unidades, em conformidade com as disposicdes confidas no Termo de

Referéncia e na minuta contratual que instruem o processo.

+ Contra a decisGo da Pregoeira, que declarou

vencedpra do certame a proposta da empresa DHZ Comércio e
Represe‘h’rcgées Ltda., foi impetrado recurso administrativo (fls. 179/185)
pela enﬁpreso Microsens Ltda. Alegou a recorrente, em sintese, que o
produ’ro‘ ofertado por ela, impressora Samsung SCX-5835FN, atende a
todas s especificacdes técnicas constantes no  instrumento
convocatdrio, contestando o produto ofertado pela empresa

declarada vencedora.

A empresa DHZ Comércio e Represem‘oc;ées

Ltda. apresentou contra razdes, juntada as fls. 191/206.

Instada a manifestarse, a Diretoria  da
Secretaria de Suporte e Teleprocessamento (DSST), responsQvel pelas

especificacdes técnicas do equipamento, emitiu parecer as fis. 212/220.

| Apds andlise do recursé, das contra razdes e da

manifestacdo da DSST, a Pregoeira acolheu, na integra, o parecer
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emitido pela Diretoria deste Tribunal, tendo em vista tratar-se de matéria

eminen’remerﬁe técnica, passivel de avaliagcdo semente por profissionais
da drea de informdtica. Sugere, portanto, seja julgado proqedam‘e, em
parte, o recurso interposto por Microsens Ltda., retificando-se g decisdo
da pregoeira e desclassificando a proposta de DHZ Comércio e
Representacdes Ltda., mantendo-se, confudo, a desclassificagdo da

recorrente, por também ndo atender &s condigdes impostas pelo

instrumento convocatdério.

Alerta para o fato de que a drea de

informdtfica, ao fazer nova andlise do processo, Cons
informagdes mais precisas constatou que o objeto da presente
ndo foi apropriadamente definido no edital, evento que pre;

competitividade.

Por conseguinte, passou a consider

devida a anulacdo do processo, haja vista o que dispde o art. 4

como o art. 49, da Lei n° 8.666/93. E obrigatério que o edital i

objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara.

As fls. 228, esta assessoria encaminhou
& DSST, de forma a atender os preceitos dos arts. 38, inc. IX e

da Lei n° 8.666/93, que estabelecem que a decisdo que re

derando
licitagdo

udicou a

ar  como
10, 1, bem

ndique o

os autos
49, inc. |,

yogar ou

anular a licitagcdo deve ser escrita e devidamente fundamentada, com

o objetivo de resguardar, de forma plena, o exercicio do contfraditdrio e
da ampla defesa pelos interessados, assegurado pelo § 3°, do art. 49, do

mesmo diploma legal.

Ao prestar os esclarecimentos solicitados, a DSST

informa, em sintese (fl. 229/v.):

1. As dimensGes de digifaliza
documentos em vidro (ou
scanner) exigidas na espe

1cao  de
mesa do
cificacdo
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técnica determinam /argurd efefiva de
216mm e comprimento de 356mm.,

2. O mercado oferece, nesta categoria de
impressoras multifuncionais (oara a A4,
Carta, Oficio), no maximo, scanners com
largura efetiva de 208mm

3. O ero na especificacdo da largura se
deve em razdo das controvertidas
informagées  contidas nos sites dos
fabricantes, conforme demonstrado nos
Qufos, as fls. 88, 189 e 200,

4 A especificacGo de dimensdes de
scanners para A4, Carta e Oficio ‘foi
fambém  baseada em  impressoras
mulfifuncionais de propriedade deste
Tribunal (Sansung SCX-6320F)

Prestadas as informagées, a DSST considerou

fundamentadas as razdées para o pedido de anulagdo do certame,

feito pelq Pregoeira.

| " Com efeito, o Decreto n° 5.450/05 determina
em seu art. 9°, § 2°, que na fase preparatéria do pregdo, na forma
eletrénica, “deverd ser elaborado o termo de referéncia pelo 6rgdo
requisitante, com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clarqg,
critérios dé aceitagc@o do objeto, deveres do confratado e do contratante,

procedimento de fiscalizacao e gerenciamento do contrato”.

j O'qrr. 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece que: ...
a licitacdo serd processada e julgada em estrita conformidade com os
prind’pios bdsicos da legalidade, da impessoolidode, da moralidade, dg
igualdade, |da publicidade, da probidade odmihisfro’rivo, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos .

O "ato convocatério taz em seu. bojo as

-especificagdes técnicas, que devem definir, de forma clara e precisq,
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todos os detalhes do obje’ro pretendido, sendo as propostas fo

com base nessas especificagoes.

Em razdo disso, definida erron

qualquer éspecificacdo, invidvel torna-se a apresentagdo de [

" validas.
O “caput” do art. 29 do Decreto n°

estabelece que:

Art. 29. A auforidade competente
aprovagdo do procedimento licitatorio

podera revoga-lo em face de razdes de
¥/el:

. publico, por motivo de fafo
devidamente comprovado, pertinente e
para justificar tal conduta, devendo an
ilegalidade, de oficio ou por provoc
qualquer pessoqa, mediante parecer
devidamente fundamentado.

e

Do teor do dispositivo acima transcrito

rmuladas

camente

Dropostas

5.450/05

para a
somente
> interesse
prveniente
suficiente
ula-la . por
acdo de
escrifo e

verifica-

se que a ocorréncia de situagdo superveniente a instauracdo do

processo licitatério poderd ensejar um novo juizo de conver
oportunidade em relacdo & aquisicdo pretendida.
" caberd & auforidade competente revogar a licitacdo, se ¢
que essa decisdo seja a melhor a atender ao interesse pu

anula-la, de oficio, se eivada de vicio insusceptivel de reparo.

A propésito, a Simula 473 do Supremd
Federal dispde que “a Administracdo pode anular seus prog
- quando eivados de’vicios que os tornam ilegais, ,oofque deles nGo sé¢
direitos;
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s

apreciagdo judicial”,

Isso oc¢

Néncia e
rorrendo,
onsiderar

blico, ou

» Tribunal
brios  atos,

> originam

ou revoga-los, por mofivo de conveniéncia ou oporfunidade,

casos, a
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Isto posto, submeto o assunto a considera¢cdo
de V. &, prbpondo a onuldgéo da licitagcdo, Ten‘do,em vista a
ocorréncia de vicio na especificagdo do edital, na forma exposta,
bbserva do-se o disposto no § 3° do art. 49, ¢ § 1° do art. 109, da Lei n°®
8.666/93. |

Belo Horizonte, 15 de dezembro ‘de 2011.

A

Antonig de& Souza ontgs-Filho
Assessor da Diretor eral
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Assunto: Anulacdo do procedimento licitatorio.

DE ACORDO.

A consideracdo

Desembargadora-Presidente, propondo a anulagdo da licita
face da verificagcdo de vicio no edital, consoante os esclare

da DSST (fls. 212/220 e 229/v.) e os dispositivos legais indicados.

Belo Horizonte, 15 de dezembro de 2011.

Guilherme
Dirator-Gera

da

Excel

entissima
cAo, em

cimentos
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Ref.. Preg&o eletrbnico 45/2011

SUP: 23,53 172011

Assun;to _ Anulag¢do do procedimento ‘/ich‘afo’rio. '.
| VISTOS.

Tendo em vista « ‘promoc;do da pregoeira, as
manifestacdes da Diretoria  da Secretaria de Suporte e
Teleprogessamento de fls. 212/220 e 229/v. e o parecer da Diretoria-
Geral, que indicam a ocorréncia de vicio nas especificagdes técnicas
do edital, ANULO o processo licitatdrio referente ao Pregdo Eletrénico

45/201 1, ficando ossegurodo o contraditério e a ampla defesa previstos

no § 3° do art. 49 da Lei n° 8.666/93, mediante a publicagdo desta

decisdo' na imprensa oficial, conforme dispoé’ro no § 1°do art. 109.

A DSCF, com urgéncia, para retornar a verba
informada (fl. 33) & rubrica prépria.
Apbds, & DSMP para providenciar a publicagcdo e

finalizac@o da licitagdo no sistema eletronico.

Implementadas essas providéncias, & Diretoria da
SecreToriq de Coordenacdo de Informdtica, para providenciar o
aperfeigoamento das especificacdes editalicias, com o objetivo de
- repetir |a licitagcdo, colhendo-se | junto & diretoria® competente

informag¢des sobre a disponibilidade or¢camentdaria para esse fim.

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2011.

stf



Vistos.

A D.S.A.0.C. para os fins.
Apds, ‘éﬂQSMP para a providéncias cabjveis.
Atenciosamente,
Em 20y12/2011

HERCE ‘MA;R"TINS PONTES

3

Dlretgp%gf/ D.S.C.F.

&
‘r"
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