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ILMO. SR(A). PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3° REGIAO
REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 004/2013.

BACONE SERVIGOS CENTRAIS TELEFONICO E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n2 01.996.385/0001-51, estabelecida na Avenida
Tancredo neves, Bloco A, Sala 317, Caminho das arvores, Salvador/BA, CEP 40.820-907,, vem,
com apoio no que dispde o pardgrafo segundo do artigo 41 da Lei 8.666/1993, oferecer
tempestiva e oportuna

IMPUGNAGAO

Nos termos do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO n.° 004/2013.
Que faz na forma e com respaldo nas razdes a seguir alinhadas:

O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3° REGIAO, por intermédio dessa Comissdo de »
Licitagdo, faz processar certame licitatorio de modalidade pregédo eletrénico, tipo menor preco
por item com o objetivo de Registro de precos para aquisicdo imediata e futura de
centrais PABX.

2. REQUISITO DE HABILITACAO — QUALIFICACAO TECNICA — FORMA DE
COMPROVACAO NAO PREVISTA EM LEI — ILEGALIDADE

O Edital de Pregdo Eletronico no 004/2013 estipulou, no item 7 subitem 7.1 do Termo de
Referéncia o seguinte requisito para a habilitagdo técnica dos Iicitantes:

07.1 A licitante devera apresentaf autorlzagao do fabncante do equipamento comprovando que o
mesmo é autorizado a revender seus produtos, bem como atestado(s) de capacidade técnica e de
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o:objeto desta-licitagdo, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.
Conforme se verifica no trecho sublinhado, a comprovagdo e a apresentacdo de carta de
fabricante ndo é exigéncia justificivel, ocorre que, a referida forma de comprovagdo nao
possui qualquer embasamento legal, tendo em vista que o artigo 30 da lei de licitagdes
estabelece, taxativamente, as formas de afericio da qualificacio técnica das licitantes,
conforme se verifica:

“Art. 30

A documentag3o relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a :

()

Il — comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac@o, e indicacdo das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para realizagao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se |
responsabilizara pelos trabalhos. g
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§ 1° A comprovacéo de aptidédo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso de i
licitacoes pertinentes a obras e servigos, SERA FEITA POR ATESTADOS fornecidos por pessoas
Juridicas de

direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as

exigéncias a:

()

§ 5°E VEDADA A EXIGENCIA DE COMPRO VACAQ de atividade ou de aptiddo com
limitacées de tempo ou época ou ainda em locais especificos, OU QUAISQUER OUTRAS
NAO PREVISTAS NESTA LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO”. (grifo
nosso)

I

s

S R e

Uma leitura atenta do artigo 30 da Lei de Licitagdes e seus respectivos incisos e paragrafos nos leva
inequivocamente a concluir pela ilegalidade da exigéncia. O caput do referido artigo é bastante claro ao
anunciar que ele elenca apenas aquilo o que é permitido a Administracao exigir para fins de
comprovacao da aptid3do técnica da empresa. Delimita, assim, o limite maximo de exigéncias que pode |
ser feito ao particular. '

A exigéncia feita ao licitante, de apresentar carta do fabricante é clausula discriminatéria:a medida que
obriga o participante a ter, ainda que demonstre sua aptiddo e capacidade através de um Unico
atestado. Sob angulo do PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, qualquer um que pretenda ingressar ao
certame e possua aptidao técnica para o desempenho das atividades requeridas, podera fazé-lo, |
independentemente, se possua tal carta ou curso. E um completo absurdo afirmar que um licitante ;
somente teria capacidade de executar um determinado objeto se ja tivesse a carta. .
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N3o se trata de uma competicdo, simplesmente, para verificar se o licitante é detentor

da maior quantidade de atestados, carta do fabricante e cursos no fabricante; trata-se de certame
licitatério que visa obter a proposta mais vantajosa a Adm|n|stragao provemente do participante que
apresente afinidade com execucao do objeto através de um ou mais atestados de capacitacéo.

I

E inegével que, assim como o artigo 27 da Lei de Licitacdes limita as exigéncias que a Administracdo
Publica pode fazer na fase de Habilitacdo da empresa ao procedimento licitatério, o artigo 30 destina-se
a especificar o que pode ser exigido como quesito de qualificacdo técnica na licitagdo, em termos ndo sé
de “aptidoes” necessdrias a execugdo do objeto que a licitante deve possuir, como também de
documentagdo exigida para comprova-la.

Na auséncia de qualquer previsdo legal expressa da possibilidade de comprovagdo de
qualificagdo técnica através da apresentacdo de cartas ou cursos no fabricante do
equipamento, entende-se abusiva e ilegal a referida exigéncia.

Ressalte-se que este entendimento n3o é fruto de uma leitura excessivamente formalista e
restritiva da Lei 8.666/93, mas encontra amparo na propria Constituicdo Federal e na
interpretacao doutrinaria dominante acerca do disposto no artigo 30 da Lei de Licitacoes.

E 0 que prevé a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica:
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“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegurar igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabeleca obrigacdes de pagamento, mantidas condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des (grifo nosso)”.

A respeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30 da Lei
8.666/93, ensina Margal Justen Filho que: ;

“a legislagdo vigente ndo profbe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias
desnecessdrias ou meramente formais (...) Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo
37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
Administracdo Publica. A regra é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentadrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, p.
305- 306). (grifo nosso)

E continua, mais adiante:

“na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas
no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estdo excluidas
tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei 8. 666 como aquelas ndo expressamente
por ela permitidas (op. cit., p. 310)”

Portanto, as eX|genc1as legals sao, or determlnagao do Art 37, XXl, in fme da Constituicao da
Republica, apenas as mdlspensavets ao cumprlmento da obrlgacao ademais, sdo de natureza
taxativa e ndo exemplificativa, de maneira que tudo o que for exigido além do legalmente
previsto ndo possui Iegltlmldade frente ao ordenamento juridico, motivo pelo qual deve ser
tido como nulo, por expressa contrarledade aos limites da lei (principio da legalidade).

Nesse sentido, cumpre citar o entendlmento de CELSO ANTON!O BANDEIRA DE MELLO:

“Vale a pena, contudo, mencionar alguns vicios insidiosos pelos quais sorrateiramente
pode ser burlada a necessaria isonomia no procedimento licitatério por ocasido da habilitacéo.

a) Exigéncia de documentagdo excessiva, vale dizer, de comprovantes atinentes aos aspectos
econémicos, técnicos ou de capacidade juridica desnecessdrios para demonstragdo deles. De
um modo geral isto ocorre QUANDO A ENTIDADE LICITADORA REQUER OUTROS
DOCUMENTOS ALEM DOS PREVISTOS EM LEI COMO NECESSARIOS.” MELLO, CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE: Curso de direito administrativo, 25 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p.585. (grifo
nosso)

Portanto, ndo merece prosperar esse tipo de exigéncia restritiva, na fase de habilitagdo, que
exclui de imediato grande quantidade dos licitantes. Sobre o assunto pronuncia-se também
Carlos Pinto Coelho Motta, aludindo ao papel de “guardido” do principio da igualdade
desempenhado pelas limitagGes impostas pelo artigo 30 da Lei de Licitagdes:
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“Os chamados ‘requisitos limitrofes’ da habilitacdo, circunscritos por lei (arts. 27 ao 31 da lei
8.666/93) e autorizados pela propria Carta Magna (art. 37, XXI), situam-se em favor do
principio da igualdade, estabelecendo critérios paraa delimitacio do que, em ultima andlise,
representard a ‘idoneidade’ do proponente em dada licitacdo” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho.
Eficacia nas licitacOes e contratos, p. 227).

Referido problema traz inseguranga ao item proposto, pois a apresenta¢do oferecida por uma
empresa pode ser considerada insuficiente, enquanto a apresentada por outra pode ser tido
como valida. Isto traz um grau de subjetividade ao referido item em fase da licitagdo que deve
ser dotada de objetividade, com vistas a realizar o principio do julgamento objetivo, previsto
no artigo 32 da Lei n2 8.666/93. :

Portanto, verifica-se a ilegalidade das exigéncias propostas, por violarem o principio do
julgamento objetivo, bem como, no caso especifico da forma de comprovagao nao estar
prevista em lei. Conforme preconiza o ordenamento juridico patrio, além de melhor definir os
requisitos dos referidos documentos. :

Posteriormente, pugna-se pela republicacdo do Edital, com a reabertura dos respectivos
prazos, em obediéncia ao art. 21,8 42 da Lei 8:.’6'66/93 (Qualcjue} modificacio no edital exige
divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto guando, inquestionavelmente, a alteracio ndo afetar a formulagdo das
propostas).’ : :

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Salvador, 25 de margo de 2013

SANDRA ALVES
Comercial
BACONE SERVICOS CENTRAIS TELEFONICO E COMERCIO LTDA
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