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PREGAO ELETRONICO n. 41/2013

OBJETO: Registro de precos de material permanente (armarios de
madeira e estantes de ago).

RECORRENTE: TSW INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

1. RELATORIO.

A TSW INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, CNPJ/MF n.
10.456.190/0001-00, interpés recurso contra decisdo da Pregoeira, que
declarou BAHNERT INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA — EPP,
como vencedora do certame.

Alega a Recorrente, em sintese, que:

I - Bahnert Industria e Comércio de Moveis Ltda. - EPP nao apresentou a
ultima alteragao contratual, na qual consta a retirada do Sr. Rodrigo Fernando
da Bahnert e a manutengao do Sr. Marcelo Scheffer como empresario
individual;

Il - os documentos apresentados para a habilitagéo e a proposta foram
assinados por pessoa incompetente, ja que nao possui poderes para fazé-lo;

Il - o atestado de capacidade técnica apresentado por Bahnert foi
fornecido por Movetec - Industria e Comércio de Moveis Ltda., assinado pela
Sr@. Eliane Soave Scheffer, genitora do Sr. Marcelo Scheffer;

[V - o Sr. Marcelo Scheffer, Gnico proprietario da empresa Bahnert, tem
participagao em outras sociedades empresarias, no percentual de 25% na
Amazon Ind. e Com. de Madeiras Ltda. — ME e de 50% na Comércio de Méveis
Nagao Ltda. ME;

V - pelo fato de o Sr. Marcelo Scheffer ter participagdo em outras
sociedades empresarias, a Bahnert deixaria de ser beneficiaria do tratamento
juridico diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006, Estatuto das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme previsto no parégrafo

4° do art. 3° da retromencionada Lei.

10




PODER JUDICIARIO H
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAD %

MINAS  GERAIS %em

Ao final, pede a inabilitacdo de BAHNERT INDUSTRIA E COMERCIO
DE MOVEIS LTDA —~ EPP.

Nao colaciona documentos a peca recursal.

Aberto o prazo para apresentagdo das contrarrazées, nos termos do
art. 26 do Decreto 5.450/2005, Bahnert Ind. E Com. De Moveis Ltda.-EPP
apresentou argumentos rechacando aqueles apresentados pela Recorrente,
nos seguintes termos: que estd regularmente inscrita na Junta Comercial do
Parana; que as alteragdes contratuais encontram-se devidamente registradas;
que de acordo com a “oitava alteragéo contratual a sociedade ficou sob Unica
responsabilidade do Sr. Rodrigo” transformando-se em Eireli - Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada; que em nova alteracdo contratual,
houve a entrada do Sr. Marcelo Scheffer na sociedade, ocasido em que foi
alterada a razdo social da empresa para Caraipé IndUstria e Comércio de
Moveis Ltda. EPP, sendo estas as unicas alteragdes ocorridas naquela
ocasiao; que em 18/09/2013 o Sr. Rodrigo retirou-se da sociedade,
permanecendo o Sr. Marcelo Scheffer, que outorgou poderes ao Sr. Rodrigo;
que, por equivoco, o instrumento de procuragéo nao foi anexado ao sistema do
licitacoes-e e pede a improcedéncia do recurso interposto, ja que os
documentos impugnados (contrato social e atestado de capacidade técnica)
ndao foram solicitados no instrumento convocatério e que o Sr. Rodrigo

Fernando Bahnert possui poderes para firmar os documentos apresentados.
Anexa documentos comprobatérios de suas alegagdes.
E o relatério.

2. Admissibilidade.

2.1 — Tempestividade. )<
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Conhecemos da manifestagdo da intengao de recorrer, por tempestiva,
com fulcro no art. 26 do Decreto n. 5.450/05 e item 20.3 do Edital, vez que
interposta eletronicamente no dia 26/11/2013 as 14:01h. A declaragdo do
vencedor se deu as 15:09h do dia 25/11/2013. Apresentou também as razdes

recursais no prazo legal, em 28/11/2013.

3. Mérito

E dever da Administragdo diligenciar a fim de esclarecer ou
complementar a instrugao do processo, inclusive para apurar a veracidade dos
fatos alegados pelas partes. Portanto, em que pese o fato de a Recorrida nao
ter apresentado as contrarrazdes recursais dentro do prazo (o documento foi
enviado em 05/12/2013 e o prazo venceu em 04/12/2013), a documentacio
apresentada sera levada em consideracao, por ser esclarecedora, sendo que,
do contrario, a Pregoeira ndo teria subsidios para fundamentar a resposta ao
recurso.

Assim sendo, a Pregoeira apresenta as suas consideragdes a respeito.

3.1 - llegalidade da habilitagao da vencedora — Alteragao do Quadro
Societario da empresa - defeito de representacao

Aduz a Recorrente que a empresa vencedora nao apresentou sua Uitima
alteragado contratual, onde consta a mudanca do quadro societario, deixando o
Sr. Rodrigo Fernando Bahnert de ser o representante iegal da mesma, motivo
pelo qual ndo teria poderes para representa-la no certame e assinar os

documentos referentes a proposta.
Neste ponto ndo assiste razdo a Recorrente, senao vejamos.

De fato, houve alteracdo societdria da empresa, permanecendo,

atualmente, como empresario o Sr. Marcelo Scheffer, inscrito no CPF sob o n°

i
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926.485.339-15. Ressalte-se que a empresa foi transformada em Eireli —

Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. A Gltima alterag&o contratual
foi registrada na Junta Comercial do Parana em 07/10/2013, f. 152/155.

Somente a titulo informativo, cabe citar as Ultimas alteragdes contratuais
da Bahnert: Em 26/06/2013 foi arquivada na Junta Comercial do Parana —
JUCEPAR, a Sétima alterag@o contratual, constando a retirada da sécia Neide
de Féatima Langer Bahnert, ficando somente o Sr. Rodrigo Bahnert; em
05/07/2013 ocorreu a QOitava alteragdo contratual, tendo sido a empresa, na
oportunidade, transformada em EIRELI — Empresa Individual de
Responsabilidade  Limitada, permanecendo o Sr. Rodrigo como
proprietario/administrador; posteriormente, em 17/09/2013, foi arquivado o
Contrato Social por Transformagéo de Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada — EIRELI, voltando a empresa a ser sociedade limitada, modificando
seu nome para CARAIPE IND E COM DE MOVEIS LTDA EPP, e
contemplando, ainda, a entrada do Sr. Marcelo Scheffer como sécio minoritario
e administrador da mesma; em 18/09/2013 o Sr. Rodrigo Bahnert retirou-se da
sociedade, passando Marcelo Scheffer a ser o Unico proprietario e
administrador; por Ultimo, em 07/10/2013, a empresa foi novamente
transformada em EIRELI, com sub-rogagao de todos os direitos e obriga¢des
pertinentes, mantendo-se 0 Sr. Marcelo Scheffer como
proprietario/administrador.

Ha que se frisar que, ndo obstante ser o Sr. Marcelo Scheffer o
proprietario/administrador da empresa, este passou procuragdao ao Sr. Rodrigo
Bahnert, dando poderes para representar a Caraipé em procedimentos
licitatorios, f. 158/159.

Ressalte-se, ainda, que o cadastro de Bahnert indlstria e Comércio
Ltda. EPP encontrava-se valido no Sicaf, quando da convocagédo, como pode
ser comprovado nos documentos juntados aos autos as f.110 e que o
instrumento convocatério dispensa, neste caso, em conformidade com a

legislagao pertinente, a documentacéo referente a qualificagéo juridica.

X
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Conclui-se, assim, que Bahnert apresentou o contrato social com a
finalidade de comprovar que a proposta e os documentos apresentados foram
firmados por pessoa competente, Rodrigo Fernando Bahnert, e ndo como
documento essencial a sua habilitagao. No entanto, conforme alega,
equivocou-se no momento do envio dos documentos e ndo encaminhou a
procuracdo ao sistema do licitacoes-e, apresentando-a, posteriormente,
juntamente com as demais alteragdes contratuais, devidamente registradas.

Mesmo que o mandato ndo existisse, o Cdédigo Civil Brasileiro, Lei

12.441/2012, em seu art. 662, paragrafo Unico, prevé a ratificagdo dos atos

praticados por aquele que ndo seja detentor do mandato.

“Art. 662, Os atos praticados por quem nao tenha mandato, ou o tenha
sem poderes suficientes, s&o ineficazes em relagdo aquele em cujo nome

foram praticados, salvo se este os ratificar.

Paragrafo Unico. A ratificacdo ha de ser expressa, ou resultar de ato

inequivoco, e retroagira a data do ato.” (Original sem grifo.)

Assim sendo, ndo cabe alegar que o Sr. Rodrigo ndo tinha e/ou nao tem
poderes para firmar compromissos em nome da representada, ja que os atos
por ele praticados foram ratificados de forma inequivoca pelo licitante Bahnert
Industria de Mdveis, com o envio da procuragéo.

Se, por ventura, havia um defeito de representagao, este foi sanado e
todos os atos por ele praticados convalidados.

Pede, ainda, a Recorrente, a inabilitagao do licitante declarado vencedor.
Tal pedido é infundado e impossivel de ser provido, pois cabe ao pregoeiro,
durante a fase de habilitagdo, analisar de forma objetiva os documentos
apresentados pelo licitante, cotejando-os com os requisitos de habilitagéo
inseridos no edital licitatério. Isto feito, e n&o restando davidas quanto a
regularidade do licitante, este sera julgado habilitado e declarado vencedor do
certame, adquirindo, assim, direito subjetivo a que lhe seja adjudicado o objeto

licitado.

fa
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Bahnert apresenta documentos que comprovam a alteracdo de
sociedade limitada para em empresa individual, administrada por Marcelo
Scheffer e a mudanga da razao social para Caraipé Industria e Comércio de
Moveis Ltda. - Eireli - EPP., f.146/148.

Diante disso, a Pregoeira realiza nova pesquisa cadastral no Sicaf,
utilizando o nimero do Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ), constatando que
o cadastro esta valido e atualizado e em nome de Caraipé, conforme consta do
documento de f. 163.

Em resumo, toda a discussao gira em torno da "“habilitagéo juridica” da
Bahnert.

A habilitagao juridica corresponde a comprovacao da capacidade juridica
do licitante em adquirir direitos e contrair obrigagcdes em nome proprio.
Margal Justen Filho - 2012 (pg.466), ao definir a expressao “habilitagao
Juridica”, assevera que:
*A prova de habilitagdo juridica corresponde & comprovagdo de

existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilidade para

exercicio das faculdades juridicas pelos licitantes. Somente pode
formular proposta aquele que possa validamente contratar. As

reqras sobre o assunto ndo sdo de Direito Administrativo, mas de

Direito Civil_e Comercial, Ndo existe discricionariedade para a

Administragdo Publica estabelecer, no caso concreto, regras
especificas acerca da habilitagdo juridica. Mas precisamente, a
Administragdo deverg acolher a disciplina propria quanto aos
requisitos de capacidade juridica e de fato, disposto em cada ramo
do Direito.

Encontra-se em situacdo de habilitacéo juridica o sujeito que, em

face do ordenamento juridico, preenche 0s requisitos necessérios a
contratacdo e execucdo do objeto.” (Original sem grifo)

Assim, analisando objetivamente os requisitos de habilitagdo inseridos

no edital e a documentagao acostada aos autos, Bahnert possui capacidade

{
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Desta feita, ndo possui, a Pregoeira, subsidios que possam fundamentar
a inabilitagdo do licitante, cuja proposta &€ a de menor pre¢o e manifesta-se
como a mais vantajosa, uma vez que o produto cotado atende as
necessidades do Tribunal, com qualidade inquestionavel, comprovada pela
devida analise da amostra apresentada, f.133.

Por tais fundamentos, nao procede o recurso, no particular.

Desprovejo.

3.2 - Validade do atestado de capacidade técnica.

Argumenta a Recorrente que o atestado de capacidade técnica
apresentado por Bahnert ndo tem validade uma vez que foi emitido pela
genitora do empresario Marcelo Scheffer,

Procede a afirmativa, conforme documentos apresentados pela
Recorrida, f. 127 e f. 160/161.

Entretanto tal fato ndo muda a situagdo de habilitada da Bahnert, pois,
mesmo que o edital exigisse a comprovagao de capacidade técnica, o fato de o
atestado de fornecimento ter sido firmado por pessoa que tenha relagdo de
parentesco com o empresario licitante ndo € motivo suficiente para que este
seja declarado inabilitado. No méaximo, seria objeto de diligéncia por parte da
Pregoeira, quando seria averiguada a sua autenticidade.

Ressalte-se que tal documento nédo foi objeto de apreciagédo, por nao

constar como requisito de habilitagdo no instrumento convocatorio.

Pelos fundamentos apresentados, ndo procede o recurso, no particular.

Desprovejo.

14
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A Recorrente alega, ainda, que Bahnert Inddstria e Comércio de Moveis
Ltda. — EPP nao pode usufruir dos beneficios juridicos previstos no Estatuto
das Micro e Pequenas Empresas, nos termos dos incisos do paragrafo 4°, art.
3° da LC 123/06, uma vez que o empresario Marcelo Scheffer figura como
socio em outras sociedades empresarias.

Sem razao a Recorrente, entao vejamos.

Diante dos dados trazidos pela Recorrente, a Pregoeira promoveu
consulta eletrdnica junto a Receita Federal, f. 166, onde Caraipé Ind. e Com. de
Moéveis Ltda. EPP consta como optante pelo Simples. Ainda no site da Receita
Federal, foi extraido o comprovante de inscrigdo e de situagédo cadastral no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, onde Caraipé consta como EPP, f.165.

Se isso ainda nao fosse suficiente, encontram-se juntadas aos autos trés
declaragdes da Junta Comercial do Parana afirmando que em seus arquivos
Bahnert IndUstria e Comércio de Moveis Ltda. — EPP (Caraipé Ind. e Com. De
Méveis Lida. EPP) esta enquadrada como Empresa de Pequeno Porte,
portanto, beneficiaria da referida Lei Complementar.

Nas contrarrazdes, na condicdo de empresario individual, Marcelo
Scheffer afirma ser a empresa uma EPP e que realmente é sdcio em outras
sociedades empresarias, sem que, contudo, o somatoério do faturamento destas
ultrapasse o limite para o enquadramento, de R$3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais).

Com a finalidade de apurar os fatos alegados, a Pregoeira diligenciou
junto a Junta Comercial do Parana, f. 162, ndo obtendo resposta até o presente
momento.

Cabe ressaltar que o licitante declarado vencedor ndo utilizou do

beneficio previsto na aludida Lei, uma vez que é sua a proposta de menor

prego.
A titulo de argumentagao, nos termos do art. 11 do Decreto 6.204/2007,

norma que regulamenta a Lei Complementar em comento, o enquadramento

s X
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declaratério por parte dos licitantes.
Neste sentido € a interpretacéo do TCU, consubstanciado no Acordao n®

1650/2010, a seguir parcialmente transcrito;

“.. Ao acolher como razbes de decidir a analise da unidade técnica
responsavel pela instrugdo do processo, o relator destacou que,
nos termos do art. 11 do Decreto 6.204/2007, que regulamentou o
aludido Estatuto, o enquadramento como micro e pequena empresa
nas contratagbes puablicas federais é ato declaratério por parte
destas, uma vez que ‘cabe & empresa declarar sua situagéo,
responsabilizando-se por informagbes inveridicas porventura
prestadas’... Aduziu o relator que, no caso concreto, encerrada a
fase de lances, a Dirac/Fiocruz buscou, diligentemente, no sitio da
Receita Federal, informagdes complementares que confirmassem a

situagdo declarada pelas empresas, o que, de fato, se confirmou.”

E oportuno esclarecer que todos os proponentes, no momento em
inserem, eletronicamente, a proposta no sitio licitagbes-e declaram o
enquadramento a que estdo sujeitos (ME, EPP ou Outras) e que esta
informagéo € de sua inteira responsabilidade, posicionamento corroborado pelo

Acorddo supracitado.

Por tais fundamentos, ndo procede o recurso, no particular.

Desprovejo.

4. CONCLUSAO.

Com intengédo de resguardar o interesse publico, decide a Pregoeira por
ndo aguardar a resposta da Junta Comercial do Parana, ja que se encontra
fartamente comprovado nos autos a capacidade juridica de Bahnert Industria e

Comeércio de Moveis Ltda. — EPP (Caraipé Ind. e Com. De Mbveis Ltda. EPP),
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representado (ver procuragao as f. 158/159) e o enquadramento do licitante
como empresa de pequeno porte.

Esta decisdo se justifica pelo fato de que este Tribunal necessita
urgentemente das estantes e existe verba descentralizada reservada, cuja
execucao deve ser feita no ano em curso.

Assim, suspender o andamento processual e aguardar a resposta da
Junta Comercial, sem justificativa suficiente, compromete a aquisi¢cao
pretendida, o que, indubitavelmente, acarretaria prejuizos ao Tribunal.

Percebe-se da analise dos documentos que Bahnert passou por
diversas mudangas em um curto espago de tempo. Como é do conhecimento
de todos, os orgaos responsaveis pelos registros comerciais ndo possuem a
agilidade necessaria a rapidez que a atividade comercial e industrial exige, o
que, certamente, contribuiu para que as alteragbes ocorridas nao fossem
formalizadas em ato continuo ao fato juridico gerador das mudancas.

Conclui, entdo, a Pregoeira, o seguinte: a uma) no momento da
habilitagdo ficou comprovado, por meio do documento extraido do Sicaf, que
Bahnert apresentava e, ainda apresenta, situagao regular no referido cadastro;
a duas) que a pessoa que assina a proposta e declaragdo do Anexo | do Edital
possui poderes para tanto; a trés) que os documentos impugnados pela
Recorrente, contrato social e alteracSes posteriores e o atestado de
capacidade técnica nao foram exigidos como documentos de habilitagdo; a
quatro) que com a apresentagdo da alteragdo contratual, pretendia o licitante,
comprovar que o Sr. Rodrigo possuia poderes para falar em seu nome; a
cinco) que, para tanto, bastaria apresentar procuragdo o que foi devidamente
sanado com a apresentagdo do documento competente; a seis) que tal falha
formal, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
ndo se mostra suficiente para inabilitar o licitante ou desclassificar a sua

proposta; a sete) que restou comprovado, em decorréncia das diligéncias

Y

promovidas pela Pregoeira, que o licitante se enquadra como EPP.
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relevancia: o da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da razoabilidade e da
proporcionalidade, aplicado, in casu, em defesa do interesse publico, como
retromencionado, e ndo havendo qualquer fato que comprometa a regularidade
do licitante declarado vencedor, decide a Pregoeira pelo prosseguimento do

certame e manifesta-se pela improcedéncia do recurso.

Neste sentido & a deciséo do e. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:

Ementa: Administrativo. Licitagdo. Pretensdo da impetrante de
ver declarada a inabilitagdo da empresa vencedora da
licitagéo. Edital em consonéancia com as leis especificas e aos
principios norteadores da licitagdo publica e da razoabilidade.
A licitagdo € instrumento posto a disposi¢do da administragdo
publica para a selegdo da proposta mais vantajosa. Se a
irregularidade formal for incapaz de macular a esséncia da
proposta, de forma a ndo afetar o interesse publico ou a
seguranga do futuro contrato, ndo héa razdo para a rejei¢édo da
proposta. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum excesso de
rigorismo. Recursos providos. (TJSP, Apelagdo n° 0039246-
92.2010.8.26.0053, Rel. Desembargador Pires de Aradjo, 112
Cémara de Direjto Publico, j. em 05.02.2013.)

Ainda na mesma esteira, & o r. acérdido do e. TISP:

Ementa: LICITACAQ. Modalidade concorréncia. Mandado de
Seguranca. Desclassificagdo de licitante por apresentar
documentos com rubrica, em vez de assinatura. Excesso de
formalismo que prejudica os proprios fins visados pela Lei n°
8.666/93, revelando-se desproporcional e desarrazoado.
Proposta de preco devidamente assinada pelo representante
legal da Apelante, satisfatoriamente identificado. Exigéncia de
assinatura que se presta apenas e tado somente a
identificagdo da licitante e & sua consequente vinculagdo ao
contetido dos documentos. Apelante que se identificou e se
vinculou aos documentos apresentados. [nexisténcia de
afronta ao principio da isonomia. Desclassificagdo que
restringiria o nimero de licitantes e prejudicaria a escolha da
melhor proposta. Precedentes. Recurso provido. (TJSP,
Apelagdo n° 0006630-93.2012.8.26.0053, Rel.
Desembargador Claudio Augusto Pedrassi, 22 Cémara de
Direito Publico, j. em 04.12.2012.)
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Pelos fundamentos acima expostos RESOLVE, a Pregoeira, conhecer
do Recurso interposto por TSW INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA., por tempestivo, e, no merito, resolve, s.m.j, propor que seja julgado
improcedente, mantida a decisdo que declarou vencedora Bahnert Industria e
Comércio de Modveis Ltda. — EPP (Caraipé Ind. e Com. De Méveis Ltda.
EPP), CNPJ - 07.730.888/0001-67, submetendo a apreciagdo superior a

decisdo acima, propondo, ainda, a ADJUDICAGCAO do objeto ao licitante
declarado vencedor e a HOMOLOGACAO do Lote 02.

f

Belo Horizonte, 17 de deze ’Lro de 2013.
% M Y

Aurea Couténs de MeneZes
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JP regoeira




