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e-PAD: 15.737/2014.

Ref.: Pregao Eletrénico n° 10/2014: Registro de Precos de servico de locacao
de fibras Opticas e seus acessorios, para interconexao dos
edificios do TRT 32 Regido.

Assunto:  Anulacéo do certame. Autorizacéo para abertura de nova licitacao.

Senhor Diretor-Geral,

A i. Pregoeira, Sra. Suely Darlene Silva Campos, e a Diretora da
Secretaria de Licitagdes e Contratos, Sra. Aurea Coutens de Menezes,
submetem a douta apreciagcdo superior proposicdo para que seja apreciada
recomendacdo de anulacdo do certame em epigrafe (em face da constatacéo
de vicio insanavel na qualificag&o técnica — fls. 383/388).

Destarte, os autos foram enviados a esta Assessoria de Licitacdes
e Contratos da Diretoria-Geral para emissao de parecer juridico (art. 38, VI, Lei
n° 8.666/93; art. 30, IX, Decreto n°® 54.50/05), de modo a instrui-los e a
subsidiar a prolacdo de deciséo pela digna autoridade superior, como se passa
a fazer adiante.

Em 11/04/2014, a Exma. Desembargadora Presidente deste
Regional autorizou a abertura de licitagdo, na modalidade Pregdo, na forma
Eletrbnica, tipo Menor Preco, para registro de precos objetivando servico de
locacdo de fibras Opticas lancadas e seus acessorios, a fim de atender
demandas deste Regional, nos termos requeridos pela DSST (fl. 02) e DSCI (fl.
16), ao preco total estimado de R$1.304.000,00 (um milh&o, trezentos e quatro
mil reais), conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia e
orcamentos colacionados aos autos (f. 03/08v e 09/15), previsdo orcamentaria
(fls. 17), parecer da douta Comissdo de Informatica deste Regional (fl. 18) e
parecer desta Assessoria (fl. 19/20v), com base nas Leis n° 10.520/02 e
8.666/93, e nos Decretos ns. 5.450/05 e 7.892/13 (f. 22).

Apbs a referida decisao, os autos foram instruidos, em suma, com
0s seguintes documentos (art. 38, caput, Lei n°® 8.666/93; art. 30, caput,
Decreto n° 5.450/05):

(1) designacéo do Pregoeiro (art. 38, Ill, Lei n° 8.666/93; arts. 9°,
VI, 30, VI, Decreto n° 5.450/05 - f. 23);

(2) correspondéncia eletronica da Diretoria da Secretaria de
Licitacbes e Contratos (DSLC), encaminhando o Edital do referido
procedimento a DSST (Unidade demandante) para andlise e observacdo a
respeito de itens que necessitariam de alteracdo no respectivo Termo de
Referéncia (f. 25/27);
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(3) novo termo de referéncia (art. 99, 1, 30, Il, Decreto n° 5.450/05 -
f. 48/60);

(4) minutas do Edital (com anexos) e do instrumento contratual
aprovadas pela Assessoria Juridica (art. 38, paragrafo unico, Lei n° 8.666/93;
arts. 92, 1V, V, 30, VII, VIII, Decreto n° 5.450/05 - f. 91/117);

(5) publicacao dos avisos de licitagédo (art. 38, II, Lei n° 8.666/93;
arts. 17, 30, XllI, Decreto n° 5.450/05 - f. 118/125);

(6) informe eletrénico — “resumo da licitacdo”, consignando como
arrematantes, as empresas LUP Telecomunicacbes Ltda. - ME (Lote 01 —
R$360,000,00), Mendex Networks Telecomunicacbes Ltda. (Lote 02 -
R$184.992,00 e Lote 03 — R$193.999,00) e Telbrax Ltda. (Lote 04 -
R$236.400,00 e Lote 05 — R$248.400,00), acompanhados da documentacdo
relativa & habilitagdo das licitantes e respectivas propostas comerciais — (art.
11, VIII, Decreto n. 5.450/05 - f. 126/315);

(7) correspondéncia eletronica encaminhada pela Sra. Pregoeira,
solicitando a empresa Mendex Networks Telecomunicacbes Ltda., a
apresentacao de licenca de funcionamento de estacdes na cidade de Belo
Horizonte, bem assim declaragédo de que possuira profissional com experiéncia
no servigo a ser prestado a época da assinatura do contrato, em cumprimento
as exigéncias dispostas nos itens 7.10.3 e 7.10.6 do Edital (f. 238). Informando,
ainda, que o atestado de capacidade técnica apresentado devera conter
registro na entidade profissional competente (f. 239), o que foi seguido pela
respectiva resposta da licitante, consignando os seguintes argumentos (art. 11,
[, IV, VI, Decreto n. 5.450/05 - f. 240):

[...]

Sobre o item 7.10.3 ndo ha necessidade dessa licenca, uma vez
gue o servico é lan-to-lan, ou seja, ponto a ponto, estara (sic) sendo
interligado dois departamentos (locais).

A Anatel s6 exige a licenca de estacao quando existe o fornecimento
de Internet, ou seja, se caso o servico ofertado fosse link de
Internet, 0 meu POP (ponto de presenca, minha estacao) deveréa ser
licenciada.

Sendo assim ndo h& necessidade de licenca de estacdo para este
tipo de servico ponto a ponto, essa informacdo poderd ser
confirmada junto a Anatel.

]

(8) correspondéncia eletrbnica da Sra. Pregoeira, reiterando a
empresa licitante acima mencionada a necessidade do cumprimento das
exigéncias estabelecidas no Edital do certame, em atencdo aos principios da
isonomia e vinculagdo do instrumento convocatério (art. 11, |, Decreto n.
5.450/05 - f. 241);
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(9) diligéncia da Sra. Pregoeira encaminhando os autos a Unidade

técnica para andlise das propostas comerciais e documentos de qualificacdo
técnica apresentados pelas arrematantes, salientando que (art. 11, IV, VI,
Decreto n. 5.450/05 - f. 316v/317):

2p

[...]

Lote 01 (LUP Telecomunicagfes): cumpre observar que o atestado
de capacidade técnica apresentado por LUP, autuado a f. 180,
refere-se a servico ainda ndo concluido, com previsdo de término
em 11/04/2015, conforme se verifica da ATR de f. 181.

Através do servico telefénico de atendimento ao usuario do CREA
n°® 0800 031 2732, apurei que ndo consta baixa do respectivo
servico no CREA.

Note-se que a publicagdo do extrato no D.O.U. (f. 186) referente a
Autorizagdo dada & empresa LUP, ndo consta o numero do
processo, e nem do Ato de Autorizacao da Anatel n° 549 autuado as
f. 183 e 185.

A fim de esclarecer a respeito, procedi a diligéncia junto a Anatel
através do telefone n° 1331, todavia ndo obtive éxito.

Todavia, em pesquisa no sitio da Anatel — www.anatel.gov.br>link:
documentos e publicacdes, foi possivel localizar o processo de
Autorizacdo a LUP de f. 183, documento anexo (f. 320/322).
Observe-se, ainda, que a Autorizacdo encontra-se datada de
30/01/2012, em consonancia com a publicacdo do extrato em data
préxima, a saber, 27/02/2012.

Lotes 02 e 03 (arrematados pela empresa Mendrex): informo que o
atestado de capacidade técnica de f. 207, ndo possui comprovacao
de que tenha sido registrado na entidade profissional competente,
conforme exigido no item 7.10.1 do edital, também, ndo faz mencao
acerca dos servicos abaixo transcritos, conforme item 7.10.1 do
edital:
“S0 serdo aceitos certificados de empresas que realizaram
a interligacdo considerando uma distancia minima de 3
(trés) quildmetros entre os sites, com parte do trajeto
passando por espaco territorial urbano, fazendo uso de
redundéncia, e para pelo menos um dos tipos de
ambientes definidos (Storages e LAN)".
Caso entenda necessario, V. Sa. podera diligenciar junto a empresa
Mendex para que esta apresente documentos complementares, a
fim de detalhar os servicos indicados no referido atestado, sendo
vedada a juntada de atestado novo, bem como, registro do atestado
no CREA posterior a data da realizacao do certame.
Cabe destacar, ainda, que o numero do processo referente a
Autorizacdo de f. 194 encontra-se identificado no extrato publicado
no D.O.U. (f. 214), todavia, 0 nome da empresa que ali aparece é
diferente daquele constante da Autorizacdo, qual seja, Vale do
Ribeira Internet Ltda., porém, o nimero do CNPJ é o mesmo.
Para fins de esclarecimento, a arrematante Mendex, enviou-nos a
alteracdo contratual relativa a mudanca do nome, conforme
documento anexo (f. 324/331).
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Por dltimo, informo que Mendex, deixou de enviar a licenca de
funcionamento exigida no item 7.10.3 do edital, alegando que:
“Sobre o item 7.10.3 ndo h& necessidade dessa licenca, uma vez
gue o servico é lan-to-lan, ou seja, ponto a ponto, estard sendo
interligado dois departamentos (locais). A Anatel sé exige a licenca
de estacdo quando existe o fornecimento de Internet, ou seja, se
caso o servigo ofertado fosse link de Internet, o meu POP (ponto de
presenca, minha estacdo) deverd ser licenciada. Sendo assim nao
h& necessidade de licenca de estacdo para este tipo de servico
ponto a ponto, essa informagdo poderd ser confirmada junto a
Anatel.”, conforme documento de e-mail juntado a f. 240, o que
submeto a sua apreciagdo, solicitando seu parecer a respeito.

Cabe salientar que, ainda que proceda a alegacdo acima, a
empresa nao pode ser dispensada da apresentacdo do referido
documento, uma vez que este faz parte do rol de documentos de
qualificacao técnica previsto no edital.

Lotes 04 e 05, da Telbrax: observa-se que quanto a forma e
conteudo, a autorizacdo da Anatel dada a Telbrax é mais completa
gue aguelas apresentadas pelas demais arrematantes, porquanto
possui assinaturas dos soécios da autorizada, bem como, dos
representantes da Anatel.

[..]

(10) extratos eletronicos “Resumo da licitagdo”, contendo o

histérico dos atos essenciais do certame (art. 11, Ill, Decreto n° 5.450/05 — f.

333/342);

(11) CI/TRT/DSST/252/2014, contendo o parecer técnico da

unidade demandante a respeito da questdo atinente a documentacao
apresentada pelas empresas arrematantes e sua conformidade as exigéncias
de qualificag&o técnica constantes do Edital, apontando o seguinte:

2p

[.]

Lote 01 (LUP Telecomunicacdes):

7.10.1 | No registro fornecido pelo CREA-BA consta que 0 servigo
da empresa LUP Telecomunicacbes ainda néo foi
concluido e sua previsdo de término é para 11/04/2015.
conforme diligéncia efetuada pela Pregoeira, através de
contato telefbnico, foi confirmado que ainda néo foi dada
a baixa no CREA.
Sendo assim, a empresa LUP Telecomunicacdes nao
apresentou Atestado de Capacidade Técnica em
conformidade com a exigéncia do Edital:

“...S0 serdo aceitos certificados de empresa

que realizaram a interligacdo considerando

uma distancia minima de 3 (trés) quildometros”.
O Atestado de Capacidade Técnica apresentado esta
assinado em papel sem timbre e sem carimbo, o que

impossibilita relacionar o sujeito que o assinou com a
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empresa contratante do servico.

7.10.2 | Em conformidade

7.10.3 | Documento ndo apresentado pela empresa, mas obtido
pela Pregoeira no site da Anatel (pags. 320 a 322).

Lotes 02 e 03 (Mendex):

7.10.1 | O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
empresa nhdo atende aos seguintes requesitos (sic)
previstos no Edital:
* 0 objeto licitado é uma fibra apagada, enquanto
gue foi atestado um circuito dedicado de Ethernet
(séo tecnologias distintas);
* omite a distancia de interligacdo entre os sites,
que devera ser no minimo de 3 quildmetros;
* néo consta a redundancia;
* nao especifica pelo menos um dos tipos de
ambiente definidos (Storages e LAN);
* nado apresentou o devido registro na entidade
profissional competente (CREA).

7.10.2 | Em conformidade, apés diligéncia da Pregoeira.

7.10.3 | Ndo apresentou a licenca para funcionamento de
estacdo na cidade de Belo Horizonte.

[...] (grifos originais)

(12) correspondéncia eletrénica da Sra. Pregoeira, dirigida a
DSST, reiterando a necessidade de manifestacdo a respeito da argumentacéo
apresentada pela empresa arrematante dos Lotes 02 e 03 (Mendex Networks
Telecomunicagbes Ltda.) sobre a desnecessidade de licenca de funcionamento
de estacdo, bem assim apresentacdo de justificativa para a exigéncia de
atestado de capacidade técnica registrado na entidade profissional competente,
conforme orientagédo do TCU (f. 346). Resposta da unidade retromencionada,
esclarecendo que “[...] quanto ao atestado de capacidade técnica registrado na
entidade profissional competente, por se tratar de obra de engenharia, é
necessario o0 ART (Atestado de Responsabilidade Técnica) para comprovagao
técnico-profissional, bem como compromisso com a qualidade dos servicos
prestados [...]” (art. 11, |, Decreto n. 5.450/05 - f. 346);

(13) A isso, seguiu-se manifestacéo da Sra. Pregoeira, solicitando
esclarecimentos adicionais, a saber:

[...]

Considerando, a justificativa acima transcrita no item I,
relativamente a exigéncia de licenca de funcionamento em BH;
Considerando a exigéncia de registro do atestado de capacidade
técnica na entidade de classe, inserida no item 4.1.1 do Termo de
Referéncia e item 10.7.1 do edital;
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Considerando os termos da recomendacao dada pelo TCU a seguir

transcrita, contida no Manual vigente de Licitagbes e Contratos —

Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU. 42 edicéo:
“Demonstre no processo licitatério, nas licitagdes em que for
exigido atestado de capacidade técnico-operacional registrado
em conselho de classe, que tal exigéncia é indispensavel a
garantia do cumprimento dos servicos a ser contratados, em
respeito ao artigo 3° da Lei 8.666/93, e ao principio da
razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Acérd&o 2717/2008 Plenério.”

Considerando a justificativa apresentada pela DSST, nesse sentido,

as f. 346, de que “por se tratar de obra de engenharia, é necessario

0 ART (Atestado de Responsabilidade Técnica) para comprovacao

técnico-profissional, bem como compromisso com a qualidade dos

servigos publicos”;

Solicito os seguintes esclarecimentos:

[...]

1.1) a licenga de funcionamento em BH implica que a empresa

possui estacdo em BH e vice-versa, haja vista a manidestacédo da

DSST contida a f. 3467?

1.2) a exigéncia de licenca de funcionamento em BH é realmente

necessaria a seguranca da execucdo do contrato, ainda que o

servico licitado seja de fibra Otica apagada, sem fornecimento de

Internet, ndo implicando tal exigéncia em restricdo indevida a

competitividade?

2 — Com relacdo a exigéncia de registro do atestado de capacidade

técnica operacional na entidade de classe, solicito os seguintes

esclarecimentos:

2.1) Em que consiste o registro a que se refere o item 7.10.1 do

edital (f. 95)?

2.3) (sic) A ART é o registro? (v. f. 3° § da resposta da DSST a f.

346).

2.4) o atestado apresentado pela empresa Telbrax a f. 275 é o

registro a que se refere o requisito?

2.5) O carimbo aposto no documento de f. 275 € o registro a que se

refere o edital?

2.6) examinando as normas do CONFEA parece que existe uma

controvérsia acerca da possibilidade de registro de atestado de

capacidade técnica de pessoa juridica. Sendo assim, solicito

esclarecer se 0 CREA registra atestado de capacidade técnica de

pessoa juridica, ou seja, atestado de capacidade técnico-

operacional (da empresa)? Ou somente registra os atestados de

capacidade técnico-profissional (responsavel técnico)?

2.7) o documento ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) de

f. 181 relativa ao atestado de capacidade técnico-operacional de f.

180, também € o registro a que se refere o item 7.10.1 do edital?

Cabendo salientar que o servico ali anotado ainda nao foi concluido.

2.8) a exigéncia do registro do atestado de capacidade técnica, €

indispensavel a seguranca da contratacdo e, ndo implica, de alguma

forma, em restricdo indevida a competitividade dos licitantes?

2.9) A justificativa apresentada pela DSST a f. 346 para exigéncia do

registro do atestado de capacidade técnica na entidade profissional
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refere-se ao registro de atestado de capacidade técnica da
empresa, como sindnimo de ART. A ART constitui-se no registro do
atestado de capacidade técnica? Quando se fala em registro do
atestado de capacidade técnica da empresa ou apresentacdo de
ART do servico prestado pela empresa, tais termos sé&o
compreendidos no dmbito do CREA e dos prestadores do servico
licitado?

2.10) A justificativa apresentada pela DSST a f. 346 para exigéncia
do registro do atestado de capacidade técnica junto a entidade de
classe refere-se & comprovagéo da qualificagéo técnico-profissional.
O registro do atestado de capacidade técnica da empresa visa aferir
a qualificacdo do responsavel técnico? O responsavel técnico que
consta na ART sera aquele que executara o contrato refere (sic) a
licitagdo supra? O item 10.7.6 do edital (f. 95-verso) exige a
gualificacdo do responsavel técnico somente na fase contratual.
Entdo, como se pode exigir como documento de habilitacdo a ART
para comprovacdo da qualificagdo técnico-profissional (responsavel
técnico). Solicito esclarecimento a respeito.

[...]

Porém, cabe ressaltar, que a margem de discricionariedade da
Administracdo ao fixar as exigéncias de qualificagdo técnica fica
adstrita aos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, em seu
art. 37, XXI, a seguir reproduzidos, sob pena de afrontar o principio
da igualdade (isonomia):

[...]

Assim, nesse contexto, exsurge a seguinte indagacdo acerca dos
servigos ora licitados:

- sdo indispensaveis as exigéncias de registro do atestado de
capacidade técnica e licenca de funcionamento em BH (diante
da natureza do servico licitado)?

Se a resposta for negativa, tem-se configurado vicio insanavel da
licitacdo, por restringir a competicdo, reduzindo o rol de
interessados em participar do certame, 0 que enseja a anulacao do
procedimento licitatorio.

Porém, se as exigéncias formuladas séo realmente necessarias, e
devam ser mantidas, faz-se necessario que a diretoria requisitante
apresente justificativa técnica, com demonstracdo nos autos, de
forma inequivoca, de que a imposicao (exigéncia dos quesitos de
gualificacdo técnica retromencionados) foram fixados segundo
razbes técnicas e sdo adequados e pertinentes ao objeto licitado,
em consonancia com o art. 30, inciso Il e § 1°, inciso |, da Lei n°
8.666/93.

Cabe lembrar, que aos agentes publicos é vedado incluir no ato
convocatoério condicdes que restrinjam o carater competitivo do
certame, conforme previsto no art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993.
[...] (destaques do original)

(14) Em resposta, a DSST emitiu parecer técnico

(CI/TRT/DSST/267/2014), manifestando-se (art. 38, VI, Lei n. 8.666/93 - f. 350):

2p
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O Termo de Referéncia, a pagina 51, impde que “As fibras, ora
objeto desta licitacdo, ndo poderdo ter nenhum elemento ativo em
seu percurso”, isso implica que ndo podera existir nenhuma estacao
Nno seu percurso, portanto, ndo se aplica a exigéncia de licenca de
funcionamento de estacdo em Belo Horizonte.

Para garantia da execugcdo do servico de locagcao ndo é
indispensavel o registro do servico em conselho de classe para
comprovacao da capacidade técnica-operacional.

Diante do exposto e em resposta a indagacdo da Pregoeira, ndo
sao indispensaveis as exigéncias em questdo (registro do atestado
de capacidade técnica e licenga de funcionamento de estacdo em
Belo Horizonte).

Se a decisao for pela anulagdo do procedimento licitatorio, segue
novo Termo de Referéncia com as devidas corre¢des para garantir o
principio da isonomia e ampla participacéo.

Entendo que ndo se torna necesséaria nova pesquisa de mercado
diante da especificidade do objeto, nimero limitado de fornecedores
e resultado do primeiro pregdo mostrar que nao houve variacdo
significativa em relagdo aos primeiros orgamentos.

[...] (negrito do original)

(15) apresentacédo pela Sra. Pregoeira de Justificativa para

Anulacédo do PE n° 10/2014, seguida das mensagens de avisos aos licitantes,
concedendo-lhes prazo de 05 dias para eventual manifestacdo: (art. 11, I, lll, IV,
VI, Decreto n° 5.450/05 — f. 358/363):

[...]

Ante os fatos acima relatados, tem-se que as exigéncias de
qualificacdo técnica retro sao excessivas, 0 que constitui vicio
insanavel, por afrontar a dispositivo constitucional, a lei de
licitagdes, e, especialmente aos principios da legalidade, isonomia e
da competitividade, o que enseja a invalidacdo do certame. A
limitagcdo imposta resulta em que as empresas que jA houvessem
executado satisfatoriamente os servicos ora licitados, sejam alijadas
do certame, frustrando a competitividade da licitacao.

[..]

(16) manifestagdo da empresa Telbrax Ltda., argumentando em

prol da manutencdo das exigéncias contidas no Edital, discordando do
entendimento exposto pela Sra. Pregoeira (f. 364/372);

(17) parecer técnico emitido pela DSST refutando as alegacdes

suscitadas pela licitante Telbrax Ltda., nos seguintes termos (art. 38, VI, Lei n.
8.666/93 - f. 380/382):

2p

[...]

Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica (item 7.10.1) do Edital,
entendo-o como imprescindivel para demonstrar que a empresa
licitante possui experiéncia profissional suficiente para assumir uma
prestacdo de servigcos de alta complexidade que objetive garantir a
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seguranca, disponibilidade e contingéncia necessaria ao suporte
dos servigos criticos deste Tribunal. Porém exigir que a empresa
registre este atestado unto aos 6rgdos competentes, no caso 0
CREA, pode frustrar a competitividade, cerceando a livre
concorréncia, jA que o CREA, segundo seu manual de
procedimentos operacionais regido pela Resolugdo 1025 de 30 de
outubro de 2009, entende que nado esta regulamentado o registro
dos atestados de capacidade técnico-operacional, conforme trecho
transcrito abaixo:
“1.5.2. Da capacidade técnico-operacional
Da leitura do art. 30, 8 1°, da Lei n° 8.666 de 1993,
observamos que inexiste dispositivo legal na Lei de
LicitacGes que obrigue o Crea ao registro do atestado para
comprovacao da capacidade técnico-operacional, uma vez
que esta exigéncia, constante do art. 30, § 1°, inciso I, foi
vetada pelo Presidente da Republica por meio da Lei n°
8.883, de 1994, fundamentado nos argumentos de que
esta exigéncia contrariava 0s principios propostos ho
projeto de lei...”
Isto pode fazer com que grande parte destes atestados deixem de
ser registrados no Grgdo. Assim empresas que ja tenham
executados servicos similares, podem ser excluidas do certame,
pela impossibilidade de registrar seus atestados junto ao CREA.
Quanto ao item 7.10.3 em questdo, esclareco que uma das
empresas participantes do certame alegou nao ser necessaria esta
licenca, devido ao objeto desta licitacdo ser do tipo ponto-a-ponto,
na modalidade fibra apagada. Quanto a isso, o item 5.5.5 do Termo
de Referéncia diz o seguinte:
“5.5.5 — Equipamentos Ativos
As fibras, ora objetos desta licitagdo, ndo poderdo ter
nenhum elemento ativo em seu percurso ou mesmo em
suas pontas, salvo 0s equipamentos utilizados pelo TRT-32
Regido;”
Para melhor compreenséo faz necessario entender o que vem a ser
uma estacdo (abreviagdo de estacdo de telecomunicagéo). O
paragrafo 2° do artigo 60 da LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE
1997, traz a definicao:
“Estacdo de telecomunicacdes €é o0 conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizacdo de telecomunicacdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalacbes que os abrigam e complementam, inclusive
terminais portéateis.”
O Termo genérico Estagbes € utilizado para designar os
equipamentos ativos, como switches, roteadores, repetidores,
modems entre outros que sao utilizados pelos fornecedores para o
recebimento e encaminhamento de dados entre o0s pontos
contratados do clientes (sic), seja para prover acesso Internet ou
para comunicac¢ao ponto-a-ponto entre dois locais de cliente.
O Tribunal, no intuito de garantir mais seguranca e confiabilidade
aos acessos ora licitados, optou por ndo permitir 0o uso de
equipamentos ativos dos fornecedores (conforme item 5.5.5 do
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Termo de Referéncia ja transcrito mais acima). Ao restringir a
utiizacdo de equipamentos ativos no percurso a segurangca €
aumentada pois diminui o numero de pontos de falha. Cada
eguipamento ativo a mais no percurso, insere mais um ponto critico
de falha no circuito, representado pelo préprio equipamento, ja que
se este equipamento queimar ou apresentar mal funcionamento,
este pode comprometer o bom funcionamento do circuito como um
todo. Equipamentos ativos no circuito também possibilitam o
espelhamento do trafego o que também compromete a seguranca,
pois possibilita que terceiros possam ter acesso aos dados
trafegados no acesso.

Ora, se estacdo € um conjunto de equipamentos necessarios a
realizacdo de telecomunicacdes, mas o termo de referéncia do
certame diz ndo poder haver elemento ativo (equipamentos ativos)
do fornecedor no seu percurso, entdo entendo que ndo faz sentido
pedir uma licenga de funcionamento de estacdo se esta ndo podera
ser utilizada no acesso em questao.

Esclareco ainda que o servico licitado — locacdo de fibra Gtica
apagada — refere-se tdo somente a realizacdo de infraestrutura
necessaria para a transmisséo de dados. Cabera a equipe técnica
do Tribunal prover os demais recursos necessarios para a ativagédo
da transmisséo de dados nestes circuitos.

[..]

(18) manifestacdo da Sra. Pregoeira (f. 383/386), seguida da
digna Diretora da Secretaria de Licitacdes e Contratos (DSLC) recomendando
e propondo (f. 387/388):

a) a anulacao do certame;

b) a autorizacdo para abertura de novo procedimento licitatorio,
ante a apresentacdo, por meio da Cl n. 267/14 (fl. 350) de novo Termo de
Referéncia pela DSST, devidamente ajustado (f. 351/357).

Pois bem.

Consoante descrito acima, o Termo de Referéncia inicialmente
submetido a apreciagdo da autoridade superior e que foi considerado na
deciséo que autorizou a abertura do certame (f. 22), trazia como requisitos para
qualificagdo técnica e experiéncia profissional do licitante interessado (itens
mantidos mesmo apos a adequacédo procedida no TR, em momento posterior a
decisao de abertura —f. 03v e 49), a saber:

[...]

4.1. A qualificacdo técnica da(s) empresa(s) proponente(s) sera

comprovada da seguinte forma:
4.1.1. O licitante devera apresentar, pelo menos, 01 (um) Atestado
de Capacidade Técnica emitido por entidade publica ou empresa
privada e devidamente registrado na entidade profissional
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competente, que comprove a prestacdo de servicos objeto desta
licitac&o. [...]

[...]

4.1.3. O licitante devera apresentar documento emitido em seu
nome pela ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes),
comprovando que possui licenca de funcionamento das
estacdes localizadas na cidade de Belo Horizonte, Minas
Gerais;

[...] (destacamos)

Assim, o Edital da licitacdo referente ao Pregdo em comento

constou nos subitens 7.10.1 e 7.10.3, a documentagédo acima indicada como
condicdo de habilitacdo necessaria a comprovacao de qualificacdo técnica da
empresa proponente (f. 95).

Cumpre destacar que, tdo somente apos a realizacdo da sessao

de lances do PE - SRP n° 10/2014 e feito o cotejo entre os atestados
apresentados pelas empresas arrematantes de cada lote com o0s requisitos
exigidos nos citados subitens 7.10.1 e 7.10.3 do instrumento convocatorio, a
unidade demandante (DSST) se manifestou no sentido de que tais documentos
eram dispensaveis para o tipo de servico licitado (f. 350). Pedimos vénia para
repetir o excerto do parecer técnico supramencionado:

[...]

O Termo de Referéncia, a pagina 51, impde que “As fibras, ora
objeto desta licitagdo, ndo poderdo ter nenhum elemento ativo em
seu percurso”, isso implica que ndo podera existir nenhuma estacao

Nno seu percurso, portanto, ndo se aplica a exigéncia de licenca de.
funcionamento de estacdo em Belo Horizonte.

Para garantia da execugdo do servico de locagdo nao €
indispensavel o registro do servico em conselho de classe para

comprovacao da capacidade técnica-operacional.
[...] (negrito original, sublinhados nossos)

Diante disso, assim concluiram a Sra. Pregoeira e a digna

Diretora da Secretaria de Licitacdes e Contratos, respectivamente (f. 384 e

387/388):

2p

[...]

Tal entendimento conduz ao raciocinio légico de que a limitagdo
imposta resulta em que as empresas que ja houvessem executado
satisfatoriamente o0s servicos ora licitados, sejam alijjadas do
certame, frustrando a competitividade da licitacdo,
injustificadamente, em detrimento da busca pela melhor proposta,
gue é a finalidade da licitacao.

Dessa forma, tem-se que as exigéncias de qualificacdo técnica retro
sdo excessivas, 0 que constitui vicio insanavel, por afrontar ao
disposto no inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93, que veda a
inclusdo de clausulas que, de forma desnecessaria, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame, especialmente aos
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principios da legalidade, isonomia e da competitividade e, sobretudo
a diretriz geral quanto as licitac6es, seus principios e finalidade que
encontra-se (sic) na Constituicdo da Republica, art. 37, XXI, onde se
1é:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetiva da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”(grifamos)

Em face do principio da auto-tutela, ainda que as clausulas em
guestdo ndo tenham sido impugnadas, conforme prevé o § 1° do
artigo 41 da Lei 8.666/93, se a Administracdo verificar que o ato por
ela praticado ¢é licito tem o poder-dever de anulé-lo,
independentemente de provocacdo, nos termos do enunciado (sic)
das Sumulas 346 e 473 do STF.

[...] (destaques do original)

[...]

Os erros detectados, apontam (sic) para a pratica de ilegalidade,
porquanto as exigéncias inseridas no instrumento convocatoério
extrapolaram, injustificadamente, o limite legal previsto na Lei Geral
de Licitagbes e afrontaram ao art. 37, XXI da Constituicdo da
Republica, bem como aos principios da legalidade, isonomia e
competitividade.

Ainda que ja realizado o certame, as ilegalidades detectadas sdo
passiveis de correcdo, porquanto o erro contido na licitagdo €
atinente a vicio insanavel, padecendo a licitagdo dos vicios de
ofensa ao principio da isonomia e restricdo ao carater competitivo
do certame, que recomendam a anulagéo da licitagéo, s.m.j.

[.]

De outro passo, no que tange a inconformidade alegada pela
empresa Telbrax Ltda., ora arrematante dos Lotes 04 e 05, vislumbra-se que o
arrazoado apresentado pela licitante recai estritamente sobre a exigéncia de
registro do atestado de capacidade técnica perante a entidade profissional
competente, ndo confrontando o outro requisito atinente a licenca de
funcionamento de estacao na cidade de Belo Horizonte.

Sob tal aspecto, ainda que nao abrangente de toda controvérsia,
a DSST fundamentou seu entendimento de dispensabilidade de ambos
requisitos (f. 380/382), concordando esta Assessoria com 0s termos
explicitados que, de fato, as exigéncias constantes dos subitens 7.10.1 e 7.10.3
superam, em demasia, 0s requisitos técnicos necessarios a garantir, com a
devida seguranca, a boa execucao dos servi¢cos a serem contratados.
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Assim, considerando todos esclarecimentos prestados nos autos
pelas areas envolvidas (DSST, Pregoeira e DSLC), mormente a alegagéo de
vicio insanavel do Edital (exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica
injustifichveis para o servigo objeto da licitacdo), esta Assessoria corrobora o
entendimento exposto pela Sra. Pregoeira e digna Diretora da Secretaria de
Licitacbes e Contratos sugerindo a anulagdo do certame, ante a consideragao
gue, em tese, algum interessado tenha deixado de participar da disputa em
razado de nao possuir a documentacéo exigida nos subitens 7.10.1 e 7.10.3 do
instrumento convocatério, o que viola os principios e normas disciplinadoras do
procedimento licitatério, estabelecidos na Constituicdo da Republica (art. 37),
nas Leis n°s. 8.666/1993 (art. 3°) e 9.874/99 (art. 2°) e no Decreto n. 5.450/05
(art. 59).

A propésito, veja-se o disposto na Lei n® 10.520/02, que instituiu,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de
licitacdo denominada Pregéo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
criterios de aceitagdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento;

[...]

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inc. | deste artigo e 0s indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servi¢cos a serem licitados;

[...] (grifo nosso)

JA o art. 9° do Decreto n° 5.450/05 determina que na fase
preparatéria do certame, devera ser observado o seguinte:

| — elaboragdo do termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificaces que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacéo;

[.-]

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das san¢fes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condicdes que, pelas
suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracao; e;

[...] (grifo nosso).

Em vista da auséncia de justificativa, provocando o
reconhecimento de que o0s elementos técnicos exigidos ndo sao
indispensaveis, vé-se, assim, que o Termo de Referéncia e, por conseguinte, 0
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Edital, estdo maculados pelo vicio insanavel de ilegalidade, inviabilizando o
regular prosseguimento do procedimento, data venia.

Destarte, imperioso concluir que o procedimento licitatério em tela
(visando a Registro de Precos de servigo de locagéo de fibras Opticas e seus
acessorios, para interconexdao dos edificios do TRT 32 Regido) reclama
declaracdo de sua nulidade, tendo em vista a ilegalidade apontada, nos termos
do Decreto n° 5.450/05, verbis:

Art. 29 A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
licitatério somente podera revoga-lo em face de razbes de interesse
publico, por motivo de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qualquer pessoa,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
(grifamos)

No mesmo sentido é o disposto no artigo 49 da Lei n°® 8.666/93.
Acerca da matéria, cita-se a licdo de Marcal Justen Filho:

[...]

A anulacdo corresponde ao reconhecimento pela propria
Administracdo do vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a seus
efeitos (acaso existentes).

[...]

A tematica da invalidade de atos administrativos pode ser
examinada relativamente a diversas categorias de atos. No entanto,
cabe especial atencdo aos defeitos do instrumento convocatdério. A
elaboracdo subordina-se a regras vinculantes previstas em lei, a
que se soma o0 exercicio de escolhas discricionarias para a
Administracdo publica.

O cotejo entre o edital e o direito pode conduzir & conclusdo de
existéncia de vicio tanto no tocante ao exercicio de competéncia
vinculada como de competéncia discricionaria. Quanto a isso,
aplicam-se os principios norteadores da atividade administrativa e
largamente conhecidos na doutrina e na jurisprudéncia. Como

acima se disse, 0 edital configura-se como ato administrativo — e,

como tal, sujeita-se as regras correspondentes, como qualquer ato
administrativo. Interessa o edital enquanto submetido as regras

especificas relativas as licitacdes.

Para fins especificos de controle, o edital podera ser viciado tanto
por omissdao de elementos necessarios indispensaveis como por
inclusdo de regras desnecessarias e inadequadas.

[...]

O edital também pode ser viciado por defeitos na disciplina adotada.
Isso se verificara quando inexistir vinculo entre as exigéncias ou as

opcdes contidas no edital e o interesse coletivo ou supraindividual
concretamente _identificAvel na  hipdtese. Isso se passa,

fundamentalmente, nos casos de:
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a) exigéncia incompativel com o sistema juridico;

b) desnecessidade da exigéncia;

c) inadequacdo da opcdo exercitada no ato convocatério
relativamente ao objeto da licitacdo.

O edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais.
Nao podera conter proibicbes ou exigéncias que eliminem o

exercicio _do direito de licitar, importem distincbes indevidas ou
acarretem preferéncias arbitrarias.

[...] (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
152 ed., Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 679/784 — grifamos).

Dai porque o art. 53 da Lei n® 9.784/99 determina que a ‘I...]
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos” (grifamos).

Tal dispositivo legal instituiu o poder (dever) de autotutela
(autocontrole) da Administracdo Publica, para anular, até mesmo de oficio, os
atos eivados de vicio de ilegalidade.

Nesse sentido, o Colendo Supremo Tribunal Federal, por meio
das Sumulas n°® 346 e 473, pacificou o entendimento de que:

Administracdo Publica — Declaragédo da nulidade dos seus proprios
atos — A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacao judicial.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia patria:

3167. Contratacao publica - Licitacdo — Constatacao de vicios -
Decretacdo de nulidade - Dever da Administracao — STJ

“1. AAdministracdo Publica constatando vicios de qualquer natureza
em procedimento licitatorio tem o dever de anula-lo, em
homenagem aos principios da legalidade da moralidade e da
impessoalidade”. (STJ, REsp n° 686.220/RS, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 04.04.2005 - MENDES, Renato Geraldo. Lei de
LicitacGes e Contratos Anotada: notas e comentarios a Lei n°
8.666/93. 92 ed., Curitiba: Zénite, 2013, p. 1036)

3174. Contratacdo publica - Licitacdo — Revogacao - Anulacao
— Autotutela - Possibilidade — TRF 12 Regiao

“Em matéria de licitagdo, o exercicio do poder de autotutela esta
disciplinado no artigo 49 da Lei n° 8.666/93 pelo qual a autoridade
administrativa podera revogar a licitagdo por razdes de interesse
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publico decorrente de fato superveniente, devidamente comprovado,
bem como anula-lo por ilegalidade, mediante parecer escrito e
fundamentado”. (TRF 12 Regido, Remessa Ex Officio n°
199837000053622, DJ de 18.06.2004 - in ob. cit., p. 1037)

3184. Contratacdo publica - Licitacao - Anulacao - Qualquer
fase e a qualquer tempo - Anterior a assinatura do contrato -
Infringéncia a norma legal ou ao edital - TJ/ISP

O TJ/SP entendeu que “A anulacéo da licitacdo ou do julgamento
baseia-se em ilegalidade, podendo ser feita em qualquer fase e a
qualquer tempo, antes do contrato, desde que a Administracdo
verifique e aponte a infringéncia a norma legal ou ao edital”. (TJ/SP,
Apelacao Civel com Revisdo n° 610.302.5/0-00, Rel. Vera Angrisani,
j. em 12.06.2007 - in ob. cit., p. 1039)

Nessa mesma esteira, o Colendo TCU ja decidiu que:

3144. Contratacao publica - Licitacdo - llegalidade - Anulacao
- Descabimento da revogacao - TCU

Ocorrendo ilegalidade no procedimento, a autoridade deve anula-lo,
ndo podendo optar por revoga-lo. Nesse sentido manifestou-se o
TCU na Deciséo n°® 233/1994, Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhaes
da Rocha, DOU de 02.05.1994. (MENDES, Renato Geraldo. Lei de
Licitacbes e Contratos Anotada: notas e comentarios a Lei n°
8.666/93. 92 ed., Curitiba: Zénite, 2013, p. 1031)

3147. Contratacdo publica - Licitacdo - Anulacdo -
Possibilidade mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado - TCU

“l. Compete privativamente a autoridade competente para
aprovacao do procedimento licitatério revogar o certame por razdes
de interesse publico, decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado ou anula-lo, quando eivado de vicio, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado”. (TCU, Acorddo n°
1.460/2006, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 18.08.2006
—in ob. cit., p. 1031).

[...] Enseja a anulacé@o do respectivo certame licitatorio a descri¢céo
equivocada do objeto da licitagdo que possa induzir as licitantes a
erro na confeccdo de suas propostas, bem assim se constatada a
restricdo ao carater competitivo da licitacado e a ndo-observancia do
principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. (Acordao n° 1.474/2008 — Plenario);

[...] Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que
possam ter contribuido para a restricdo do carater competitivo do
certame, determinasse a entidade promotora que adote as
providéncias visando a anulacdo da licitagdo. (Acérddao n°
2.993/2009 — Plenario).
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E importante lembrar que o ato administrativo, quando realizado
em discordancia com o preceito legal, é viciado, defeituoso, devendo, assim,
ser anulado. A anulacdo corresponde ao cancelamento de um processo
licitatorio em funcdo da constatagéo de ilegalidade nos atos praticados.

Dessarte, constatada a violagdo ao principio da legalidade, cabe a
Administracéo, de oficio, anular o procedimento, nos termos das disposi¢cdes
legais e do entendimento doutrinario e jurisprudencial acima citados.

Por fim, insta ressaltar que a anulacdo da licitagdo, quando
antecedente da adjudicacdo e da homologacdo ndo enseja o contraditorio.
Sendo assim, o art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/93 (aplicada subsidiariamente), que
assegura ao licitante, em caso de desfazimento do processo licitatorio, o
contraditorio e a ampla defesa, seria aplicavel caso ocorrido adjudicacdo do
objeto ou homologacédo do certame, ndo havendo direito a ser tutelado antes
de tais atos quando a anulagéo é praticada prévia e motivadamente, consoante
se verifica na hipotese em apreco.

Nessa esteira, € 0 entendimento adotado pelo colendo Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. INTERPRETA(;AO DO ART. 49, §
3°, DA LEI 8.666/93.

1. A autoridade administrativa pode revogar licitacdo em andamento,
em fase de abertura das propostas, por razfes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado.

2. E salutar que o sistema de comunicacdes possa ser executado
de modo que facilite a concorréncia entre empresas do setor e
possibilite meios de expansdo do desenvolvimento da regido onde
vai ser utilizado.

3. Revogacéo de licitagdo em andamento com base em interesse
publico devidamente justificado nao exige o cumprimento do § 3°,
do art. 49, da Lei 8.666/93.

4. Ato administrativo com a caracteristica supramencionada é de
natureza discricionaria quanto ao momento da abertura de
procedimento licitatorio.

5 .S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o
procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou direitos
subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagcdo e contrato) ou em
casos de revogacao ou de anulacdo onde o licitante seja apontado,
de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o
desfazimento do certame.

6 .Mandado de seguranca denegado. (MS n° 7.017/DF, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 02/04/2001)

[...] o contraditério e a ampla defesa somente sdo exigiveis quando
o procedimento licitatério houver sido concluido. Assim, a revogacéo
da licitacdo, quando antecedente da homologacao e adjudicacéo, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. SO ha
contraditério antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido
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das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apdés a homologacéo e
adjudicagdo do servico licitado. (RMS 23.402/PR, 22 T., Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ de 02/04/2008)

[...]

3. O procedimento licitatorio pode ser revogado apés a
homologacdo, antes da assinatura do contrato, em defesa do
interesse publico.

4. O vencedor do processo licitatério nao é titular de nenhum direito
antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito,
ndo se podendo falar em ofensa ao contraditorio e & ampla defesa,
previstos no 8§ 3° do artigo 49 da Lei n°® 8.666/93.

Precedentes.

5. Recurso ordinario desprovido. (RMS 30.481/RJ, 22 T., Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ de 02/12/2009)

[...]

4. A exegese do art. 49, da Lei 8.666/93, denota que a adjudicacéo
do objeto da licitacdo a vencedor confere mera expectativa de
direito de contratar, sendo certo, ainda, que eventual celebracédo do
negacio juridico subsume-se a juizo de conveniéncia e oportunidade
da Administracdo Publica. Precedentes: RMS 23.402/PR,
SEGUNDA TURMA, DJ 02.04.2008; MS 12.047/DF, PRIMEIRA
SE(;AO, DJ 16.04.2007 e MC 11.055/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ
08.06.2006.

5. In casu, a revogagéo do Pregédo n° 001/2005, no qual a empresa,
ora Recorrente, se sagrara vencedora, decorreu da prevaléncia do
interesse publico, ante a constatagéo, apos a realizacdo do certame,
de que o preco oferecido pela vencedora ndo era superior ao
praticado no mercado.

6. Recurso ordinario desprovido. (RMS n. 22.447/RS, 12 T., Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 18/02/2009).

Nesse sentido, ainda, o entendimento da egrégia Corte Superior

REPRESENTAGCAO. LICITACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ATO DE REVOGAQIT\O. DESNECESSIDADE DO
CONTRADITORIO PARA REVOGAGCAO DE LICITACGAO EM
ANDAMENTO. IMPROCEDENCIA.

1. O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogacao
da licitacdo €, pela sua prépria natureza ato discricionario, privativo
da autoridade administrativa que deve resguardar O interesse
publico.

2. A revogacéao de licitacdo em andamento com base em interesse
publico devidamente justificado ndo exige o estabelecimento do
contraditério e ampla defesa, visto que ndo se concretizou o direito
adquirido nem o ato juridico perfeito, decorrente da adjudicacédo do
objeto licitado. (Acordao n. 111/2007, Plenario, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar, DOU de 09/02/2007).
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Vé-se, portanto, que é pacifico o entendimento de que, nos
processos licitatorios de qualquer espécie, antes da homologagédo, tém os
participantes tdo-somente expectativa de direito ao resultado da licitacdo, néo
sendo pertinente se falar em direito subjetivo a contratacdo, pelo que se afasta
a aplicacdo das disposi¢des do § 3° do artigo 49 da Lei n° 8.666/93.

Isto posto, propde-se a anulacdo do certame por vicio insanavel
na qualificagcdo técnica contidas nos subitens 7.10.1 e 7.10.3 do Edital (f. 95).

De outro modo, foi coligido aos autos novo Termo de Referéncia
(f. 351/357), com as correcdes pertinentes (conforme demonstrado no parecer
da DSST - f. 382), bem assim a unidade proponente apresentou justificativa
para a dispensa de realizacdo de nova pesquisa de prec¢os, ao argumento de
que (f. 350):

[...]

Entendo que ndo se torna necessaria nova pesquisa de mercado
diante da especificidade do objeto, nimero limitado de fornecedores
e resultado do primeiro pregdo mostrar que ndo houve variagdo
significativa em relagcéo aos primeiros orcamentos.

[.]

Com efeito, 0 comparativo entre os valores estimados no Termo
de Referéncia que subsidiou o certame (f. 55) e os lances arrematados dos
lotes do Pregdo em questéo (f. 126/v), demonstram a pertinéncia da pesquisa
de precos realizada na fase preparatoria do PE — SRP n° 10/2014 (f. 09/15)
com os valores praticados no mercado. Vejamos:

LOTE PRECO ESTIMADO NO TERMO VALORES ARREMATADOS (f.
DE REFERENCIA (F. 55) - R$ 126/v) - R$
01 418.000,00 360.000,00
02 199.500,00 184.992,00
03 199.500,00 193.999,00
04 237.500,00 236.400,00
05 249.500,00 248.400,00
TOTAL 1.304.000,00 1.223.791,00

Assim, considerando-se todas as informacbes prestadas e
atendendo-se aos principios constitucionais da celeridade e economia
processuais, esta Assessoria entende que a Proposicao esta apta a subsidiar a
autorizacdo para a abertura do novo certame pela digna autoridade superior
(art. 3°, I, Lei n. 10.520/02; art. 8°, Ill e 9°, I, Decreto n. 5.450/05).

Em diligéncia empreendida por esta Assessoria, obteve-se a
informacédo junto a DSST, no sentido de que ha solicitacdo de aquisicdo
imediata para os itens constantes dos Lotes 01, 02 e 03, conforme descritos no
mencionado Termo de Referéncia (f. 356v).
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Em razéo disso, sera necessaria a rerratificacdo da previséo de
dotacdo orcamentéria (f. 17) aos novos termos propostos, ficando a abertura do
procedimento condicionada a tal providéncia.

N&o obstante, cabe ressaltar que a Exma. Desembargadora
Presidente deste Tribunal exarou, em 31/03/2014, a Ordem de Servico n°
03/2014, que estabelece em seu art. 10:

Art. 10. As datas-limite para recebimento dos pedidos para
contratagcfes/prorrogacdes de obras, servicos e compras, para
processamento na DSLC - Diretoria da Secretaria de Licitagdes e
Contratos, sao as constantes do anexo Il.

Paragrafo Unico. A tabela do anexo Il considerou o dia 12 de
dezembro como data final para formalizagdo das contrata¢des junto
aos fornecedores.

Nestes termos, especificamente para a hipétese de Pregéo
Eletrénico, o Anexo Il da citada norma dispés que:

Modalidade Data-limite para entrega Dias Uteis de antecedéncia
dos pedidos na DSLC (Paragrafo Unico do art. 10)

Pregdo (Lei n. 10.520/2002,
Decretos ns. 3.555/2000 e 08/10/2014 45
5.450/2005)

Vé-se, portanto, que a proposicao de abertura em tela ndo atende
as disposi¢coes contidas na citada Ordem de Servico, cabendo a Exma.
Desembargadora Presidente deste Regional, a deliberacao a respeito, em face
dos principios do Direito Administrativo.

Cabe apenas ressaltar que, em sendo autorizada a deflagracao
do novo procedimento pela digna autoridade superior, as pecas atinentes a
instrucdo do feito (novo Termo de Referéncia — f. 351/357; orcamentos — f.
09/15; copia das manifestacfes da DSCI e Comisséo de Informética — f. 16 e
18; bem assim coOpias deste parecer juridico e respectivas decisbes da
autoridade superior e certiddo de disponibilidade orgcamentaria rerratificada — f.
17) deverao ser transladadas para formacéo de expediente proprio (art. 38, Lei
n. 8.666/93).

A vista do exposto, submeto o processo licitatorio relativo ao
Pregdo Eletrénico — SRP n° 10/2014 a consideracdo de V. S8, para analise da
conveniéncia e oportunidade de encaminha-lo a Exma. Desembargadora
Presidente deste Regional, propondo anular o certame por vicio insanavel
contido nas exigéncias de qualificagdo técnica dispostas nos subitens 7.10.1 e
7.10.3 do Edital (f. 95 - arts. 37, CR; 3°, Lei n° 8.666/93; 5° Decreto n.
5.450/05; 2° e 53, Lei n°® 9.874/99), conforme proposicao da Sra. Pregoeira e da
digna Diretora da Secretaria de Licitacdes e Contratos (f. 383/388), nos termos
do disposto na Lei n°® 8.666/93 (art. 49), no Decreto n°® 5.450/05 (art. 29) e no

entendimento contido nas Sumulas ns. 346 e 473 do colendo STF; bem assim
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autorizar a abertura da nova licitacao pretendida, na modalidade Pregdo, na
forma Eletrénica, do tipo Menor Preco, para Registro de Precos de servico
de locacdo de fibras Opticas lancadas e seus acessorios, pelo valor total
estimado de R$1.304.000,00 (um milh&o, trezentos e quatro mil reais), e com
aquisicao imediata dos itens descritos nos Lotes n°® 01, 02 e 03 (Locacéo 1 par
de fibra 6ptica monomodo “apagada” e sua redundancia = total 2 pares),
respectivamente nos importes de R$418.000,00 (quatrocentos e dezoito mil
reais), R$199.500,00 (cento e noventa e nove mil e quinhentos reais) e
R$199.500,00 (cento e noventa e nove mil e quinhentos reais), conforme
especificacdes constantes do Termo de Referéncia (f. 351/357) e orcamentos
colacionados aos autos (f. 03/08v e 09/15), com base nas Leis n® 10.520/02 e
8.666/93, e nos Decretos n® 5.450/05 e 7.892/13, utilizando-se, para tanto, o
sistema eletronico do Banco do Brasil S/A, consoante Acordo de Cooperacgao
Técnica firmado entre este Tribunal e aquela Instituicdo, observando-se as
ressalvas acima aduzidas, determinando, ainda, a autuacdo em procedimento
proprio e traslado das pegas essenciais a sua completa instrucao.

Belo Horizonte, 30 de outubro de 2014.

Paulo Sérgio Barbosa Carvalho
Assessor Juridico de Licitacdes e Contratos
Portaria TRT/GP n° 35/2014
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