A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
32 REGIAQO.

PREGAO ELETRONICO N2 45/2014
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° ClI/TRT/DSST/074/2014

MENDEX NETWORKS TELECOMUNICAGOES LTDA. - ME, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua XV de Novembro, n.? 822,
Sala 01, Bairro Centro, na cidade de Pariquera-Acu/SP, inscrita no
CNPJ sob 0 n.? 08.219.232/0001-47, vem, respeitosamente, a tempo e
modo, perante Vossa Senhoria, pelo seu representante legal,
apresentar RECURSO, com supedaneo nos fundamentos a seguir

aduzidos:

| - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO.

Nos termos do Edital de n®. 45/2014, item dezoito, o prazo para
apresentacao de recurso administrativo sera de 03 (trés) dias, apds a manifestacao da

intencao de recorrer, sendo vejamos:

18.3 — Encerrada a etapa de lances, os licitantes deverdo consultar regularmente o sistema para
verificar se foi declarado o vencedor e se esta liberada a op¢ao para interposicdo de recurso. A partir
da liberacdo, os licitantes terdo 24 (vinte e quatro) horas para manifestar a intencado de recorrer, em
campo proprio do sistema.
18.3.1 — O recorrente tera 3 (trés) dias, a contar da manifestacdo prevista no item anterior,
para apresentar as razdes do recurso. Findo esse prazo, os demais licitantes terdo 3 (trés)
dias para oferecer as contrarrazdes.



Assim sendo, para comprovar a admissibilidade recursal, faz-se
imperioso aduzir que a llustre Pregoeira constou, em 16/01/2015, o prazo para manifestacao
de recurso e, consequentemente, 0 prazo para apresentar as razdes recursais, senao

vejamos:

Lista de mensagens

Data e Hora Texta

16017201585 17:17:19 A partir da inabilitagao do Unico participante est4 aberto o prazo para manifestagdo da intengao de recuso que se encerrard as 17h do dia 19/0115,
(0 prazo para apresentar as razies recursais de 3 dias e chegara a termo no dia 21/01/2015

070172015 88 18:18:36  Amanha, 080115, &8 12 h, serd reaberta a sessdo para inabiltagio de Mendex Networks Telecomunicagao, por ter apresentado atestados de
capacidade tecnica que nao atendem aos requisitos inseridos nos ftens 7.10 do edital e 4.1.1.1 do Termo de Referéncia.

Mostrando de 1 até 2 de 2 registros

Assim, a Recorrente manifestou sua intencdo de recorrer dentro do
prazo estipulado. Logo, protocolado o presente recurso na data apontada no mesmo, resta-

se evidente a tempestividade das razdes recursais.

Il - DO BREVE RELATO DOS FATOS. DA INEXISTENCIA DE
DESCUMPRIMENTO DAS PREVISOES EDITALICIAS.

O Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, através do Edital do
Pregao Eletrénico n°. 45/2014 deu inicio ao certame em apreco visando o objeto previsto no

Iltem 1 do referido edital:

1- OBJETO

1.1 — Contratacao, pelo sistema de registro de precos, de servico de locacdo de fibras opticas lancadas e
seus acessorios, para compor sistema de transmissao digital de alta confiabilidade para sinais de voz,
dados e video do TRT-3% Regido, conforme especificacdo técnica contida no Termo de Referéncia, Anexo |l
deste Edital.

Cabe destacar que o referido objeto fora divido em 05 (cinco) lotes, nos

termos do Anexo Il do edital.

Ademais, o mesmo edital estabeleceu como seria realizado todo o
procedimento licitatorio, apontando, inclusive, quais documentos os licitantes interessados

deveriam apresentar.



Assim, apds o inicio do pregao eletrénico em comento, com a devida
participacdo de empresas interessadas, a Recorrente sagrou-se vencedora no tocante aos
lotes licitados, mediante a apresentacdo de proposta com valor menor que as demais, no
montante total de R$418.000,00 (quatrocentos e dezoito mil reais).

Ato continuo, a Recorrente foi convocada a enviar os documentos

exigidos para habilitagéo a llustre Pregoeira, tendo a Recorrente cumprido com todas as

exigéncias editalicias e apresentado todos os documentos previstos em edital.

Entretanto, foi com muita estranheza que a Recorrente verificou,

em 07.01.2015, que havia sido inabilitada, conforme descricdo aposta pela Pregoeira:

Lista de mensagens

Hora - Participante & Mensagem s
17/12/2014 14:11:19:883 SISTEMA Adisputa do lote foi definitivamente encerrada,
17M12/2014 14:14:26:327 PREGOEIRD Suspende-se a sessdo até amanha as 11 horas.
18/12/2014 10:30:49:346 PREGOEIRC Mendex enviou a proposta e toda a documentagéo solicitada em tempo habil, que encontram-se em
analise.
07/01/2015 18:19:58:267 PREGOEIRO Amanha, 08/01/15, as 12 h, sera reaberta a sessio para inabilitagio de Mendex Networks

Telecomunicagéo, Os atestados de capacidade técnica nao atendem aos requisitos inseridos nos
itens 7.10 do edital e 4.1.1.1 do Termo de Referéncia.

Legenda das cores do tipos de mensagens: recurso | chat | outras

Nesta senda, verifica-se que a Recorrente foi inabilitada por,
supostamente, descumprir os itens 7.10 do edital e 4.1.1.1 do Termo de Referéncia:

7.10 — A QUALIFICAGAO TECNICA sera comprovada mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos:
7.10.1 - O licitante devera apresentar, pelo menos, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica

emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado que ateste a realizacdo de servigco
de interconexdo de dados através de fibras oticas. So serdo aceitos certificados de
empresas que realizaram a interligacdo considerando uma distdncia minima de 3 (trés)
quildmetros entre os sites, com parte do trajeto passando por espaco territorial urbano e
para pelo menos um dos tipos de ambiente definidos (Storages e LAN);

7.10.1.1 - O referido documento deve conter, no minimo os seguintes itens:
7.10.1.1.1 CNPJ da entidade emissora;
7.10.1.1.2 Assinatura do representante do emitente;
7.10.1.1.3 Comprimento da fibra instalada;
7.10.1.1.4 Tipo(s) de ambiente suportado(LAMN, Storages);
7.10.1.1.5 Enderecos dos pontos conectados;
7.10.1.1.6 Data de inicio e conclusdo da implantacio do servico;

7.10.2 O licitante devera apresentar documento emitido em seu nome pela ANATEL (Agéncia
MNacional de Telecomunicacdes), comprovando que se encontra autorizado a explorar o
Servigo de Comunicacdo Multimidia (SCM);



' -

O referido documento de conter, no minimo os seguintes itens:

4.1.1.1.
4.1.1.1.1. CNPJ da entidade emissora;
4.1.1.1.2. Assinatura do representante do emitente;
4.1.1.1.3. Comprimento da fibra instalada;
4.1.1.1.4. Tipo(s) de ambiente suportado(LAN, Storages);
4.1.1.1.5. Enderecos dos pontos conectados;
4.1.1.1.6. Data de inicio e conclusao da implantacao do servico;

Cumpre destacar que a decisado de inabilitar a Recorrente foi baseada
no Parecer emitido pelos Srs. Gilcimar Cardoso Freire, Técnico Judiciario, e Gutemberg

Rodrigues de Oliveira, membro da Diretoria da Secretaria de Suporte e Teleprocessamento..

Contudo Nobre Julgador, conforme ja salientado previamente, é

claro_e notério que a Recorrente cumpriu_todas as exigéncias editalicias, senao

vejamos:

Veja que no proprio Parecer “e-PAD 35743/2014’, os responsaveis

pela elaboracao assumem o erro no tocante ao suposto fato de que a Recorrente nao

teria__encaminhado autorizacao assinada para a exploracdo de servico de

comunicacao multimidia - SCM expedida pela Anate, sendo que o referido documento

é obtido mediante o ingresso no website da Agéncia Requladora’.

Nota-se que o referido equivoco se mostra primario e demonstra

que os responsaveis pela emissao do parecer hao possuem conhecimento técnico na

area do pregao eletronico.

Por outro norte, restou consignado no referido parecer que a
Recorrente ndo teria complementado as informacdes solicitadas no tocante aos atestados

requeridos, em atencao ao item 4.1.1.1 do Termo de Referéncia.

Entretanto, a leitura dos atestados encaminhados pela Recorrente

ao Ente Licitante demonstra exatamente o contrario, sendo notério o cumprimento de

todas as exigéncias editalicias, senao vejamos:

! www.anatel.gov.br
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ESTADO DO RIC GRANDE DO NORTE
RAUNICIPIO DE PARMARIIRING
Secretaria de Administrac®o & dos Recursos Humanos
ComissSo Permanente de LicitacSo

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atlestamos gque a F.mpresé MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTD.A .
com sede na Rua xv de WNovembro. n® 822. sl 01. Centro - Pariquera-Acuw/SP CEP
11930-000. inscrita no CNPJ sob o n® 08.219.232/0111-47. nos prestou o servigo
servigcos de ampliacdo de rede de fibra optica interligando o Datacenter da Prefeitura
Municipal de Parnamirim com outros departamentos. execugio de rede de 4 mil metros
de FIBRA OPTICA 6FO e rede par mectalico UTP CAT 5e em cada departamento,
infraestrutura com RACKS. DIO., SWITCHS. PATCH CORDS. PATCH PANELS,
VOICE PANELS, CONECTORIZACOES RJ-45, FUSAO OPTICA e configuracio dos
equipamentos, certificacdo. finalizacio e entrega dq documentacgiao final. Atestamos
ainda que tais servigos foram executados satisfatoriamente nio existindo em NOSSOS
registros. at¢ a presente data. fatos gue desabonem sua conduta e responsabilidade com

as obrigacdes contratuais.

Parnamirim/RN, 01 de Setembro de 2014

DARIO CANDIDO DE MEDEIROS
Assessor Especial/Sec Adjunto de C&TI
Prefeitura de Parnamirim-RN

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que, a Empresa Mendex Networks Telecomupicagées
Ltda, com sede na Rua XV de Novembro, n° 822, Sala 01, Centro na cidade de
Pariquera-Agu - Sao Paulo — SP, inscrita no CNPJ n° 08.219.232/0001-47, _presta
servicos de instalagcdo de um circuito dedicado de 1Gbps Ethernet gerenmad_o' e
monitorado, visando a interconexdao da sede da Prodam com sua unidade no Edificio
Martinelli para Empresa de Tecnologia da Informagcao e Comunicagcdao do Municipio
de S3do Paulo — PRODAM - SP, inscrita no CNPJ n® 43.076.702/0001-61, situada na Av.

Francisco Matarazzo, 1.500 — Ed. Los Angeles — Agua Branca.

Atestamos, ainda, que os servigos foram executados de acordo com o© contrato, nao
existindo, em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e

responsabilidade com as obrigacdes assumidas.

Sao Paulo, 17 de Junho de 2014.

T B/ ‘ AARANNA A M

LUIZ ANTONIO VALE MOURA MARCELO ANDRADE PIMENTA
Geréncia de Telecomunicagdes - GIC Diretor de Infraestrutura e Tecnologia

e

JOSEEI%J%ES

Diretor de Administragcdo e Financgas



Desta feita, tendo em vista a verificacdo de ilegalidade no
procedimento licitatério, mister se faz a revogacao inabilitacdo da Recorrente, sendo o
procedimento retornado a fase de habilitacdo da Recorrente, tendo em vista as razées

recursais apresentadas, demonstrando o equivoco cometido pela llustre Comissao de
Licitacao.

Ill- DO DIREITO
ll.1 — DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

Conforme mencionado na precedéncia, decidiu-se pela inabilitacdo da
Recorrente, em manifesto equivoco cometido pela llustre Comissdo de Licitacéo,
descumprindo o previsto em edital.

Ora Nobre Julgador, € ébvio que a Recorrente ndao descumpriu
qualquer exigéncia do edital no tocante a documentacao apresentada.

Nos dizeres de assentado Hely Lopes Meirelles, “a_vinculacao ao

edital é principio basico de toda licitacao. Nem se compreenderia que a administracao

fixasse no edital a forma e o modo de participacdao dos licitantes e no decorrer do

procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou

admitisse documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei

interna da licitacdo, e, como tal, vincula a seus termos tantos os licitantes como a

Administracdo que o expeliu (art. 41).” (Direito Administrativo Brasileiro. S&do Paulo,
Malheiros, 2003, p. 266) (Grifos nossos).

A respeito do principio da vinculacao ao instrumento convocatério, a Lei
n®. 8.666/93 é clara ao dispor que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Sendo vejamos:

“Art. 41. A _Administracao _nao pode descumprir_as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(G.n.)




Assim, ndao pode a Administracao Publica simplesmente tomar

uma série de medidas infringindo o edital, como no caso em tela, principalmente

quando da auséncia de qualquer razao para inabilitar a Recorrente.

E, ainda, é notério que a contratacdo de qualquer outra empresa

trara prejuizo _ao_erario, posto que a referida contratacdo se dara em montante

superior aos valores previstos na proposta apresentada pela Recorrente.

Como cedico, o Edital faz lei entre a Administragdo Publica e os
licitantes, consoante ja consolidado pela jurisprudéncia patria, saber:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA FEDERAL. TESTE DE BARRA FIXA NA MODALIDADE
DINAMICA PARA MULHERES. VINCULACAO AO EDITAL
AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Sendo o edital do concurso_instrumento formal que requla o

certame, deve ser _respeitado em todas as suas reqgras, nao

podendo ser desconsiderado, sob pena de invalidacao de todo o

processo _administrativo e violacdo aos principios da isonomia e

da impessoalidade.

2. Inexiste qualquer ilegalidade na exigéncia formulada pela
Administracdo Publica quanto a forma de realizacao do teste dindmico
de barra fixa para as candidatas do certame, eis que 0 mesmo esta
fundado em protocolo cientifico formulado por profissionais da area de
Educacéao Fisica.

3. O Supremo Tribunal Federal proclamou, recentemente,
entendimento de que a abertura de nova oportunidade a candidato
reprovado em exame fisico viola o principio da isonomia.

4. Apelacdo da Unido e remessa oficial providas.” (Apelacdo Civel n®
2009.34.00.035907-4/DF — TRF 12 Regidao — Rel. Des. Federal Joao
Batista Moreira, DJ: 21/11/2012) (G.n.)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. VINCULACAO AO EDITAL . NAO

COMPARECIMENTO A JUNTA MEDICA. NEGLIGENCIA NO
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ACOMPANHAMENTO DO ANDAMENTO DO CONCURSO. NOVA
OPORTUNIDADE - IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia tem entendido que o edital do concurso é

instrumento formal que requla o certame, deve ser respeitado em

lodas as suas reqras, hdo podendo ser desconsiderado, sob pena

de invalidacao de todo o processo administrativo, especialmente

se o candidato nao impugnou previamente qualquer item do edital,

por forca do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio
e isonomia (AG 2006.01.00.040726-6, Rel. Desembarqgadora Federal
Selene Maria de Almeida, 52 Turma, DJ 17/05/07).

2. A divulgacdo ou convocacdo de candidatos mediante publicacdo no

diario oficial ndo viola os principios da publicidade, razoabilidade ou
impessoalidade.

3. Sentenca confirmada.

4. Apelacdo desprovida.” ( Apelagao Civel n® 2009.34.00.005104-1/DF
— TRF 12 Regido — Rel. Des. Federal José Amilcar Machado, DJ:
27/08/2012) (G.n.)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO TOMADA DE PRECO. LEI 8.666/93.
DESRESPEITO A ORDEM DE CLASSIFICACAO. DESCABIMENTO
DA ALEGACAO DE MAIOR QUALIDADE DO SEGUNDO COLOCADO.
SENTENCA CONFIRMADA. O Edital é a lei_do certame, cuja
vinculacdo dos patrticipantes, bem como da Administracdo Publica

é obrigatdria, tendo que se persequir, por certo, o cumprimento de

todas as exigéncias e disposicoes nele dispostas”. (TJMG.
Processo n.? 1.0011.04.005607-6/001. Rel. José Domingues Ferreira
Esteves. 02.09.05). (g.n).

“APELAQAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. L/C/TAQAO.
EDITAL. EXIGENCIAS. A vinculacdo ao edital ou ao instrumento

convocatdrio se traduz no rigor com que a _administracdo e os

licitantes devem cumprir suas normas e condicdées, na forma do

art. 41 da Lei n® 8.666/93. As exigéncias, in casu, ndo sao apenas

formalistas, podendo ser definidas, ao contrario. como cautela

minima exigivel. RECURSO PROVIDO, PREJUDICADO O REEXAME
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NECESSARIO”. (TJRS. Processo n.2 70011059631. Rel. Liselena
Schifino Robles Ribeiro. 06.04.2005) (g.n).

“ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITO PREVISTO NO EDITAL. O Edital é a lei da licitacao e
deve ser sequido estritamente tanto pela administracdo publica,

quanto pelo concorrente”. (TUMG. Processo n.2 1.0000.00.28558-
3/000. Rel. Edivaldo George dos Santos. 08.03.2003) (g.n).

“LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. Em se

tratando de licitacdo, a administracao publica esta vinculada ao

edital que contém as reqras do procedimento licitatorio, ndao

podendo se abster de cumpri-las, sob pena de afrontar também o

principio da legalidade. Sequranca denegada em primeiro grau.
SENTENCA REFORMADA. APELO PROVIDO” (TJRS. Apelacao
Civel n.? 595129941. Rel. Ramon Georg Von Berg. 26.09.1996). (g.n).

Na mesma linha veja a posi¢ao do STJ sobre o tema:

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAOQ. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL
FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz lei

entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o

final do certame, vez que vinculam as partes’. (Superior Tribunal de
Justica. REsp. 354977/SC. 12 Turma. Min. Humberto Gomes de Barros.
09.12.2003) (g.n).

Logo, com base na fundamentacdo precedente, pautada no
instrumento convocatério e na Lei Maior das Licitacbes (Lei n°. 8.666/93), requer a
Recorrente seja revogada a decisao que inabilitou a Recorrente, posto que esta hao

descumpriu uma unica previsao editalicia.




IV-DOS PEDIDOS

Desta forma, haja vista os fatos e fundamentos juridicos colacionados
na precedéncia, pugna a Recorrente seja dado provimento ao seu recurso, para que seja
revogada a inabilitagdo da Recorrente, devendo ser retomado o certame a fase de
habilitacao.

Nestes termos, pede deferimento.
Pariquera-A¢u/SP, 22 de janeiro de 2015.

MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA.
Rodrigo Claudionor Mendes
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