SIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL . DE LICITAQAO DA SECRETARIA DE
E'CONTRATOS DO TRIBUNAL REGIONAL D ‘ BALHO 32 REGIAO

e
‘LICITAG

' Referéncia ao Processo n° e-PAD 34.768/2014 = Modalidade de Concorréncia de n®
-.03/201. '

bl

ARQUITETURA- E ENGENHARIA LTDA, sociedade empresaria
o CNPJ/MF sob o n° 25.618.133/0001-57, com sede a rua Paulo

Afonso nb 1057” -a=to Antonlo Belo Horizonte, MG, CEP:30. 350 060 com

na Lei 8.666, qe 21

linea-“a)’.e demais dispositivos

gou como 1nab1htada no pr

jante segue, rogando, desde jd, seja a presente dirigid autoridade que |he for

imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenga das razdes abaixo formuladas e,

“spont propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por

consequéncia, pela habilitagao da signataria.

, E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
- intimagédo para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu ao 1° dia do més de

rria.de 2015. Sendo o prazo-legal para a apresentagédo da presente medida recurs Q
o \ \
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'de 05 (cinco) dias Uteis, sdo as razdes ora formuladas plenam tivass umaweze =

--que o termo final do prazo recursal na esfera admlnlstratwa apenas se dar4 em data de 09

o ano em curso, razao pela qual deve essa respeltavel Comlssao Espemal
hecer e julgar a presente medida.

* O Motivo do Recurso.

. O presente recurso ¢ interposto em decorréncia de haver essa Comissao Especnal__--j___:
de Llcﬂagao ao julgar inabilitada a signataria do certame supra especificada, adotado
como fundamento para tal decisdo, o fato da RECORRENTE, com o fim de atender &

exigéhcia edilicia contida, especificamente, no item “6.2.4.2"°, haver se utilizado de

Balancete relativo ao ano de 2015, contrariando tal dispositivo.

fundamentos.

©) Equwoco Cometldo pela Com[ssao Especnal de chntagao Através da leitura da Ata '

de 2015, juntamente .com demonstr
valor de RS 19.303 453,00+

Vale ressaltar
pode ser anual/mensal/semanal, mas normalmente é feito emum pe]’IOdO mensal. Nele ha
:mj;fféftodas as somas credoras: e devedoras, a identlflcagao desses grupos expressando a

ltuagao e a salde da:emp dentro desse determinado periodo. Ja balango patrimonial

por sua vez € uma obrigatetiedade para empresas e organizagbes, e serve como

demonstrativo exclu,siyo das contas reais da empresa, e seu ohjetivo é informar a todos
{inclusive-a Receita Federal) da situagéo da empresa no exercicio anterior, sendo certo
lgue a andlise do balango patrimonial das demais licitantes retrata um passado bem

distante, ou seja, de no minimo 12 meses atrds. '_
‘ | | D\"\
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- Detal sorte, objetivando demonstrar d-e fo
essa’ respeitavel

inequivoca a confusao cometida por
Comisséo Especial de - Licitagcdo na deq' a0 administrativa acima
apontada, especificamente quanto a exigéncia do balango patri

FaTH

nial, faz-se necessaria
e pertinente & habilitagao em Jicitagdes de érgéos publicos, a saber:

‘Lei 8666/93 - Art. 34. Para os fins desta Lei, os orgdos e enftidades da
Administragdo Publica que realizem freqiientemente licitagBes "manteréo
registros cadastrais para-efeito de habilitagdo, na forma regufamentar, vélidas
© POf, RO MAXIMo, um ano. ' :

§ 12 O registro cadastral. devera ser amplamente divuigado e devers ~
estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por
ele responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa
offcial e de jomal didrio, a chamamento pblico para a atualizagdo dos
registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 22 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros 6rgdos ou entidades da Administr: ¢éo Pablica.

DECRETO N° 3722, DE 9 DE JANEIRO DE 2001,

"Regulamenta, o art 34 da Lei o 8,666, de 27 de juiiho de 1993 & disode
sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

dores. — SICAF
Ocutivo Federal, na forma definida
fidades que cori
need.

§ 12 A-habilitacdo dos fornece
nos-conlratos .administrativos pe
inclisive _de" obras e, publicid de; e ‘a
comprovada por meio.de prévia e reg

» pode-se.faci i , apesar
: | exigén ida“no..item “6.2.4.2", fica evidente o equivoco
ido por essa Comisséo Especial de Licitagao. Ora Sr. Presidente, da primeira andlise

| exigibilidade ‘&ds informes contabeis, em especial, do Balango
I, observa-se q_ue para o devido cadastramento no SICAF, necessério se faz a
apresentagao de; todos os documentos da fase de habilitagdo em um certame licitatério,

0 Juridica, Habilitagdo Econdmico Financeira, Habilitagéo Técnica e Habilitagéo

Depois de concretizados estes procedimentos seu cadastro ficara valido por 1 (um

uﬁjo ser recadastrado anualmente e atualizado mensalmente. A empresa

J‘\_
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cadastrada no SECAF tem acesso na sua habilitagdo em todos 0s orgaos Publ:cos Federais

Nivel namonal e heje em alguns Orgaos,_Estaduais que ]a estio utilizando o SICAF,

. ficando -assim desobrigados de apresentar os seguintes documentos em um certame

- Certidao de Tributos Federais -

- Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido

- Certiddo de Regularidade de Situagdo — CRS
- Certidao Negativa.de:Débitos — CND

- Balanco Patrimonial

- Certidao de Tributos e Contribuicéo Estadual

istema garante a possibilidade de verificar, em tempo real, a situagao

altar que as exigéncias contidas nos itens 42

6.2, 4 2.3" do referido Edital de Licitagao foram atendidas pela RECORRENTE, uma ve:

“Tal capacidade fora demonstrada por parte da RECORRENTE através
da adogao do demonstrativo de resultados, e do balango patrimonial que pode ser
facilmente obtido mediante consulta ao simples SICAF. .

Rua Fauio Afonso, 1057 - Santo Antonio - Belo Horizonte - MG - CEP:30350-080
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Alias, 0 acatamento das Informactes Patrlmon:a S pela Receita Federal Conforme
-=;.;.-_e-,e;.-.Contldas no’ SICAF
periodo de janeifo de 2015 a setembro de 2015, e detalhadamente informada no

evolugdo patrimonial’ {ivenciada por parte da RECORRENTE entre o

), encontra-se regular e formalmente averbada junto &

demonstrativo acima mencionat

ceita Federal do Brasil e disp'onib_.i_lizada a todas as esferas da Administragao Publica
através do SICAF, sendo tais informacgdes ja de posse dessa respeitavel Comissdo

Especial de Licitag&o.

- Qutrossim, fica novamente evidenciada a desproporcionalidade contida na decisao
essa respeitével Comissao Especial de Licitagéo visio que se recusa a

(ot

e, julgada 'oom” observancia dos

E facultada a Com:ssao ou autondade supenor em gqualquer fase da
&0, a promocgéo de dmgenc:a desfmada a esc!arecer ou a complementar

iginariamente da proposta.

De outro turno, eSpemflcamente

ao momento da comprovagado da

capactdad ondmico-f flnancelra----- ue devera ser apresentada pela RECORRENTE, a

sumples leltura do que se encontra regulado na vigente Lei 8.666/93, em seu artigo 31,

suficiente” para sanar qualquer duvida quanto ao equivoco cometido por
essa respeitadvel Comissdo Especial de Licitagado em razao da evidente omissao contida no

item "6.2.4.2" do referido Edital de Licitag&o, sendo vejamos:

“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-d a:

- Rua Paulo Afonso, 1057 - Santo Antonia - Belo Horizonte - MG - CEP:30350-060
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{..-) § 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido g que.se refere o paragrafo
anterior ndo poderé exceder a 10%-(dez por cento) do valor estimado da contratagdo,

* devendo a comprovagao ser feita relativamente & data da apresentagdo da proposta
na forma da lej, admn‘fda a atuahzagao para esta data através de indices oficiais.”

~Vale salientar que a capacidade financeira ndo deixou de ser apresentada pela

RECORRENTE. Na verdade, a mesma acostou ao presente certame, “Demonstrativo de

Resuitados”, comprovando, nao apenas deter excelente Situagdo Financeira, mas,
tambem sua evolugao patnmonlal dos ultimos meses nao bastasse possuu Patrimdnio

correncial; trazemos a anallse

udo juridico da isonomia, no dra-a—dra das I:c:,tagoes ]
contratag:oes pubhcas que surgrrao as questées que o amL 37 ajudara a’

: essencral se;a para habmtaruse o licitanté ot para a testar a exeqiibilidade de sua
proposta. Em outras palavras, entre o requisito do edital-e as finalidades da licitagdo
a que se refereindorse.vé:nexo causal- Resulta claro que a presenga do discrimen
vocaténo almeja afastar da' competicéo certa, ou certas, empresa, .
L.oulra-- ou--oulras.  Nessas circunstancias, o edital ha de ser
ado_ quanto.-agiiele requisito, porque o principio da vinculagdo ao
to--convocalorio “ndo . derroga © da isonomia, devendo, anfes, a ele

subordinar-se.

‘Aligualdade de tfodos perante a lei ocupava, nos texios constitucionais brasileiros
anteriores, . posicdo de permeio aos demais direitos individuais. A Carta de 1988
alterou-fhe a fopografia, inserindo-a na cabega do artigo em que arrola os direitos
fundamentais. A mudanga, como faz ver Celso Ribeiro Bastos: “6é prenhe de
significagdo... Na verdade, a sua fungdo ¢ a de um verdadeiro principio a informar e
a condicionar todo o restante do direito... A igualdade ndo assegura nenhuma
situagdo juridica especifica, mas garante o individuo contra toda ma utilizagdo que
possa ser feila da ordem juridica... A igualdade ¢, portanfo, 0 mais vasto dos

principios constitucionais, nfo se vendo recanto onde ela ndo seja impositiva”

“‘Posta nestes devidos termos, a isonomia prescindiria de mengéo expressa jpar
impor-se as licitagdes e contratagdes ptiblicas. Mas andou bem o legistador ao

GERAES
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incluf-la em disposigdo enunciadora dos:principios basicos da hc;tagao como que a-:
advertir administradores e ficitantes de que agueles principios hé de ser aplicados em
harmonia com o da igualdade:* ‘Prossegue o art..3° da'Lei n°® 8,666/93 definindo a
sfinalidade de toda licitagdo. A definicdo é de cardter geral porque concerne a
énto estrutural do ato administrativo, qual seja a finalidade. A sintese de MARIA
SYLVIA ZANELLA DI'PIETRO ¢é precisa e suficiente: "Finalidade ¢ o resultado que a
Administragdo quer alcangar com a préfica do ato. Em sentido amplo, a finalidade
sempre corresporide & consecugdo de um resultado de interesse plblico; nesse
sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter sempre fi nahdade publica. Em
sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que cada ato deve- -produzir,
conforme definido em lei; nesse sent:do se diz que a fmahdade do ato admmrstraf:vo

a finalidade que o afo deve a!cangar ndo havendo hberdade de opgéo para a
autoridade administrativa... Seja mfrmg.rda a finalidade legal do ato (erm sentido
estrita), seja desatendido o seu fim de mferesse pub!rco {sentido amplo), o ato sera
ilegal, por desvio de poder”,

'“amentos acima expostos sao por demais suficientes para, aliados a

disposicao: ida_no Paragrafo 3° do artigo 31 da vigente Lel 8.66@[93, possibilitar a

Ieglslador permitir aos licitantes, a data da apresentacao

conclusao de que fora intengao d
ia ovar ‘deter a condigao- patrlmonlal exng:da pelo orgao

principios regedores do. procedlmento I|C|tator|o, prlnclpalmen quanto ao principno da
isonomia. " '

le.prevalecer tal entendimento,.uma vez-que de forma alguma

houve através da mterpretagao pela comisséo ;de licitagdes, obediéncia ao

pnn pio da isonomia, havendo, muito.antes pelo contrario; expressa ofensa ao mesmo,
somo ja frisado:

_pontos. ja- demonstrados, que possibilitam, sustentam a

reforma da deCIsao' ‘outr onto deve ser deveras exaltado, que & a ofensa ao principio de

econom|0|dade expressa rtigo 3° da lei 8666/93.

. sto” porque ao entender em aplicar o rigorismo excessivo, exacerbado em
"ﬂ“desfavor da Recorrente, ndo atentou apenas contra a isonomia, mas, atentou também,
contra a economlmdade,_ uma vez que afastou de vez da Administrag&o a proposta desta
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do ‘expressamente, da obtengao de proposta mais vantajosa, tendo em
~v13ta a redugao' do numero de I|C|tantes

Apenas para complementar 0 raciocinio exposto, tanto neste eomo nos demais
sub- toplcos acrescentar-se-a6 alguns julgados que sustentam o0s posicionamentos
expostos:

. Representagao. F’rlnclplo da Economicidade. “De fafo, o principio- da
economicidade nao fof obsen/ado j& que a Administragdo, ao restringir a

concorréncia, abdica da possibilidade de coniratar o objefo da licitagio pelo
meihor valor de mercado, comprometendo a relagdo custo/beneficio que
deve orientar a contratacdo na esfera publica, segundo este principio™.

(Representagdo n° 716843. Rel. Conselheiro Antdnio Carlos Andrada.
Sessao do dia 26/09/2008)

Dentincia. Necessidade de critérios objetivos em. edital. “A doutrina
. especializada € unédnime em repudiar qualquer especie de subjetividade no
- julgamento das licitagbes {...). Marcal Justen Filho associa-0 ao principio da

" impessoalidade (.): ‘A ‘vantajosidade’ da proposta deve -ser apurada
00 julgamento objetivo. O afo convocatério tem de confer. eritérios
s de julgamento que ndo se fundem nas preferéncias ou escolhas dos
res’ (...)". (Denincia n® 768737. Rel. Conselheiro Subst, Gllberto Diniz.
Sessao do.dia 14/12/2008)

“Segundo Adilson Abreu Dallari; "existem varias manifestagdes doutrinarias e

| certa-elasticid ungéoihdo objetivo, da razio de ser da fase de habilitagéo;

interessa, consulta ac inferesse publico, que haja o maior niimerc possivel de -

participantes.”

Neste sentido, segue nossa jurisprudéncia:

h . 1 - Processo: Ap Civel/Reex Necessério
1.0024.13.255089-8/003

2550898-60.2013.8.13.0024 (1)

" |[Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerdd

Data de Julgamento: 26/05/2015

Data da publicagdo da sumula: 01/06/2015

Ememta: EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELAQ,Z(O CIVEL -

MANDADQO DE SEGURANGA - PROCESSO LICITATORIO - INTEBRAL

ATENDIMENTO AQS OBJETIVOS DO EDITAL - INTERPRETACAO ﬁ@\
A

PF\’INCIPIO DA VINCULAGAQ AQ EDITAL - INTELIGENCIA DO
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POSTULADO DA RAZOABILIDADE. O principio da vinculagdo ao edital.
admite interpretagéo, no sentidoide verificar se to da exigéncia nele
contida foi atendide a fim de ‘éliminar exigéncias” desnecessérias e de
excessivo rigor. A Lei de Licitagbes, em sel art. 43, §3° autoriza a
comissdo responsavel pelo certame empreender diligéncias, em qualquer
ise da concorréncia, para esclarecer ou complementar a insfrugdo do
processo Atendidas as exrgéncras editalicias em beneficio da melhor

analogicamente ao caso em tela, fica evidente.que o interessa da Administracéo Publi
deter a certeza de que a licitante, no momento da apresentagdo de sua Proposta
mercial —conforme regulado no § 3° do artigo 31 da vigente Lei 8.666/93 — detém o
imonial minimo necessario & contratagdo do objeto licitado, aliados ao paragrafo

3°do ar.t 43 da mesma legislacao que dispbe da possibilidade da Comissédo ou autoridade

ior,'em’qualquer fase da licitagao, a promogaoc de diligéncia destinada a esclarecer ou
I

acor

ara instrugéo do processo.

Importa ressaltar que

. acatamento das razoes contldas no presente Recurso

Administrativo. nao |mpora qualquer espeme de prejuizo ou risco a seguranca Jurldlca '_‘;
necessarla caso venha a contratar com a RECORRENTE uma vez gue atraves dos
entos acostados ao vertente process

GE’ICG!’I’GHC[&E

‘encontra- 56 fartamente
)y Patriménio Mmlmo Nao
dendo integralmente acs itens

a que se encontra sujeita qualquer

uanto aos pnncupros nomeados na Lel 8 666/93, consigne-se, por ora, que: a) o da
igualdade impde a Admini

stracao elaborar- regras claras, que assegurem aos participantes
luta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto
L Administracao, intoleravel qualquer espécie de favorecimento; b) o da probidade

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatdrio
i:é-falado Edital, sempre consciente, de modo ciaro e inequivoco, de sua

Rua Paula Afanso, 1057 - Santo Antonio - Belo Horizonse - M5 «+ CEP:30350-080
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B . exigéncias reguladas no Edital de L|C|tagao do processo concorrencial acima especmcado

L -_"senao buscar junto ao Poder Judiciario Federal a s¢

v GERAES

egmlaritiade figcal r
e".que- atendeu. a t6dos os requisitos

e 'f_quahftcac_;ao juridica, técnica, econdmico-financeira, bem comoy
&, como de praxe vale repetir, com a certeza.di

__':-eXIQsdos o

ASSIm serve o presente recurso como uma tentativa admlmstratlva de se modificar
a demsao proferida por essa’ respeltavel Comisséo Especial de L|C|tagao

que declarou
" “inabilitada a RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atend:do as

.. Néo sendo o mesmo julgado procedent ao restara alternativa & RECORRENT

icdo para a ilegalidade ou equivoco
" "_'-=-'aCIma apontado el

-~ NGB 953D MG
Geraes ArquitetUra e Engenharia Lida.
ﬁﬂesentanté Legal: Jose Mauricio Maia de Menezes
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