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llustrissimo Presidente da Comissao de Licitagdo do Tribunal Regional do Trabalho da
3% Regiao.

Referéncia: Edital de Concorréncia Publica n® 04/2015

A SANTA BARBARA CONSTRUCOES S/A, sociedade andnima com
sede na Rua Padre Marinho, n® 37, 2° andar, Santa Efigénia, Belo Horizonte, Minas
Gerais, CEP 30.140-040, inscrita no CNPJ sob o n° 05.039.642/0001-18, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 41, §2°, da Lei de Licitagdo, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2015, o que faz

com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos.

A Impugnante requer, em face da natureza das ilegalidades ora
apontadas, seja a presente impugnagdo recebida no efeifo suspensivo, e que, apds
regularmente processada, seja-lhe dado provimento, para os fins de se determinar a
adequacio do Edital de Concorréncia Publica n°® 04/2015 aos termos da Lei de
Licitagio e da Constituicdo da Republica, sob pena de sua posterior anulagéo,
conforme regra do art. 49 desta Lei.

Belo Horizonte, 12 de novembro de 2015.
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SANTA BARBARA CONSTRUGCOES S/A
Humberto ge Campos Maciel
Diretor







Edital de Concorréncia Publica n°® 04/2015

Impugnante: Santa Barbara Construgdes S/A

RAZOES DA IMPUGNACAO

l. Introducgao

Por meio do Edital de Concorréncia Publica n® 04/2015, o Tribunal
Regional Federal da 3% Regido divulgou o seu interesse na “prestagdo de servigos
especializados refativos & obra, adaplagéo, reforma e restauragéo em dois edificios,
com a conslrugéo de um terceiro edificio de interfigagdo, incluindo hall de espera e
rampas de acessibilidade entre os andares dos dois edificios, implantagdo de
climatizagéo, instalagéo de doze novos elevadores, novas instalagbes e acabamentos
internos e externos, no antigo complexo da Escola de Engenharia da Universidade
Federal de Minas Gerais - EEUFMG, localizado na Rua Guaicurus, n° 200, entre a
Rua Espirito Santo n° 35 e Avenida do Contorno n° 842, Lotes 01 a 16 do quarteiréo
26, para transformagéo na sede do Férum da Justiga do Trabalho de Belo Horizonte,
em conformidade com as especificacbes técnicas contidas neste Edital de Licitagéo,
no Projeto Béasico e demais anexos e na minuta do Instrumento Contratual.”

A abertura do certame esta prevista para as 16:00 horas dia
17.11.2015.

No entanto, o texto do instrumento convocatério contém ilegalidades
graves, decorrente da violagdo dos artigos 3°, 4°, 6°, VIII, “a®, e IX, 7°, §2° e §4°, 40,
§2° 45, §1°, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93 e do artigo 37, caput e inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que garantem a todos quantos participem de certames
licitatorios o direito a fiel observancia do procedimento estabelecido em Lei.

Perante as ilegalidades a seguir especificadas, cabe & douta Presidente
da Comiss&o de Licitagdo o poder-dever de suspender o procedimento licitatorio em
analise, com vistas 3 alteracdo do Edital de Concorréncia Pablica n° 04/2015 em
referéncia e sua adequacéo aos ditames e principios aplicaveis, sob pena de sua
posterior anulacéo, determinada conforme art. 49 da Lei Federal n® 8.666/93, caso nio

seja a adequacio aqui posta efetivada.







E a impugnacio € o meio legitimo cabivel ao exercicio do direito desta
Impugnante na busca da adequacio do Edital as Leis de Regéncia, e da estrita
observancia aos principios da legalidade, da competitividade, da finalidade, e da
vantajosidade.

Il. A Impugnacio

I.1. O Tipo Menor Preco (Global) e o Regime de Execucéo de Empreitada por
Preco Global Previstos no Edital:

O Edital previu, em seu item 9.1, que o tipo do certame sera o de menor
preco global, conforme definido no artige 45, §1° inciso |, da Lei de Licitagao,
oportunidade em que informou, no item 9.2, que, para efeito de julgamento de
propostas, sera declarada vencedora a proposta que, atendendo as especificacbes do
Edital, ofertar o menor prego glohal, apurado conforme planitha estimativa de precos
constante dos Anexos ao Edital.

9.1 — Esla Licitagdo é do tipo menor prego, na forma prevista no inciso |,
§ 1° do artigo 45 da Lei n° 8.666/93.

9.2 — Para julqgamento das propostas, serd_considerada vencedora a
empresa que, estando inteiramente de acordo com as _gspecificacfes
desle edital ofertar o MENOR PRECQO GLOBAL, apurado conforme
planitha estimativa_de precos constante dos documenfos anexos ao
edital.

Por tal razdo, o Edital previu, claramente, nos itens 9.13, 9135 e
9.13.6, que serdo desclassificadas as propostas que contiverem vantagens nao
previstas ou autorizadas, ou que apresentarem alternativas de projetos e de pregos.

9.13 ~ Serdo desclassificadas as propostas que:

{...)

9.13.5 - Contenham ofertas de vantagens ndo previstas ou autorizadas;
9.13.6 - Apresentem alfternativas de projetos e de precos,_devendo os
licitantes limitarem-se em suas proposias, a uma Unica especificacdo
dos servicos proposta neste editafl:

A despeito da clara previsdo dos itens editalicio ora colacionados, que
vinculam, obrigatoriamente, o licitante ac orgamento referéncia disponibilizado como
Anexo do Edital, o seu item 24 (e seus subitens) traz um detalhamento que &
incompativel com o tipo de menor prego global, bem como com o regime de
empreitada por preco global, que foi definido como o regime de execuc¢io do contrato.

Isso porque, o aludido item 24 estabelece a possibilidade de virem os
licitantes a apresentar uma planilha contendo o detalhamento dos itens que
entenderem omissos (isto €, ndo constantes do projeto basico efou do orgamento

referencial disponibilizado como Anexo do Edital), planilha esta que sera devidamente
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analisada e julgada pela Comissao de Licitagdo, mesmo néo tendo o Edital procedido
a indicacao de qualquer critério objetivo que norteara este juigamento.

Diante disso, o que se tem & que o licitante devera apresentar pianilha
de itens omisscs, 0 que, por si 86, & incompativel com o tipo menor prego global e,
também, com o regime de execugdo de empreitada por prego global. Tal previsao
implicara, ainda, na aceitacdo de vantagem nao prevista no certame e na alteragdo do
projeto disponibilizado como Anexo do Edital, o que & expressamente vedado pelos
itens 9.13.5 e 9.13.6 deste Edital.

De fato, a previsdo do item 24 do Edital transmuda o critério de
julgamento das propostas, transformando-se obrigatoriamente em técnica e preco,
pois & impossivel, a partir de referenciais manifestamente divergentes, inferir qual sera
a proposta de menor prego global. N&o ha, aqui, como se obter a obrigatéria
equalizagio de propostas, para afericao daquela que sera a mais vantajosa para a
Entidade Contratante.

Ademais, & notério que, para a contratagéo em regime por prego global,
a Entidade Contratante devera determinar qualitativamente e quantitativamente, com
preciséo o objeto a ser executado, conforme exegese do artigo 6°, VIII, ‘a’, da Lei de
Licitagao'. Para tanto, deveré elaborar projeto basico que contenha hivel de precisdo
adequado e suficiente @ mensuragéo de seu objeto. Ndo se admite que a Entidade
Contratante transfira para o licitante sua responsabilidade legal pela elaboragio do
projeto basico adequado e suficiente, conforme determinagao expressa dos artigos 6°,
IXZ, 7°, §2° ¢ §4°, e 40, §2°, da Lei de Licitagao.

“Art, 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Bésico ~ conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a

De fato, merece agui o registro de que a contratagio sob o regime de empreitada por prego global dar-se-4 quando se
contratar a execucio da obra efou servigo por preco certo ¢ total:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...)
VIl - Execugdo indirela - a que o orgéo ou enlidade contrata com tarceiros sob qualquer dos seguintes regimes:
a) empreitada por prego giobal - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prege certo e totali(...)"
2 Art. 6% (..}
X (...)
a) desenvolvimento da solugo escalhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos o5 seus
elementos constitutivos com clareza;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagio ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagao das obras e
montagem;
o) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materials e equipamentos a incorporar & ofira, bem como suas
especificagbes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execugao,
d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugiio de métodas construtives, instalagdes provisorias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;
&) subsidios para montagem do plano de licitagac & gestao da obra, compreendendo a sua programacéo, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizagéo & outros dados necessarios em cada caso;
f) orcamento detathado do custo global da obra, fundamentade em gquantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados,

&







viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a
definicdo dos métodos e do prazo de execugédo, devendo conter os
seguintes elementos: {....).”

ﬂArt- 70
(...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderédo ser licitados quando:

| — houver projeto basico aprovado pela autoridade competenfe e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio. (...)

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitaggo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou
cufos quantitativos ndo correspondam as previsSes do projeto basico ou
executiva.”

“Art. 40. (.. )

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante.

| — o projeto basico e/ou execufivo, com fodas as suas partes,
desenhos, especificagbes e outros complementos.”

Isso se deve ao fato de que, néo detendo o projeto basico o nivel de
precisdo estabelecido em Lei (e normativas do CONFEA), o contrato ficara sujeito as
variagGes e as modificagbes de quantidades e qualidades que se fizerem necessarias,
0 que repercutira na parcela remuneratério do contratado, que devera ser adequada a
nova realidade que lhe fora imposta pela Entidade Contratante, sob pena de violagao
aos principios da legalidade e da vedacgdo ao enriguecimento sem causa.

Nesse contexto, a escolha deste regime sd se justifica quando a
Administrago detiver elementos técnicos suficientes para a definigdo adequada do
objeto do certame, com elevado nivel de precisdo, pois, somente assim, sera possivel
ndo s6 a equalizagdo das propostas para fins de julgamento como, tambem, a sele¢éo
da proposta mais vantajosa. A propdsito, o artigo 47 da Lei Federal n° 8.666/93
estabelece que:

Art. 47. Nas licitagGes para a execugdo de obras e servigos, quando for
adotada a modalidade de execugdo de empreitada por prego global, a
Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junfo_com o edital,
todos os elementos e informacdes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de precos com total ¢ completo
conhecimento do objeto da licitacao.

Em situacio analoga a presente, MARCAL JUSTEN FILHO assevera

que “tem sido extremamente comum o edital estabelecer que incumbira ao particular

arcar com 0s riscos do empreendimento, em licitagGes relativas a execugdo por preco
global. Por decorréncia, introduz-se uma espécie de alealtoriedade incompativel cont a

contratagdo administrativa de obras e servigos. {..) O art. 47 é obstaculo &
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elaboracdo de editais introduzindo fatores aleatérios em licitacoes de obras e

servicos, mesmo quando a execucdo se deva fazer sob empreitada por preco

global. (...) E nulo o edital que albergue fatores ocultos ou aleatérios acerca da

execucido do objeto licitado”®

Dessa forma, ndo é licito a Entidade Contratante exigir que as licitantes
indiquem eventuais incongruéncias nos projetos dos certames. Caso o faga, essa
exigéncia ndo tem a forga juridica de transferir ao particular 08 riscos e, muito menos,
os 6nus por desconformidades técnicas posteriormente constatadas. Assim, é ilegal a
imposicdo, ao Contratado, de dnus e encargos ndc previstos em sua proposta
comercial. Constatada a necessidade de alteracéo do projeto, que implique incremento
de custos, o contrato deve ser revisto para gque haja a devida contraprestagéo ao
Confratado. Ainda MARCAL JUSTEN FILHO elucida que:

“Pretende-se que a empreitada global imporia ao particular o dever de
realizar o objeto, de modo integral, arcando com todas as variacdes.
Vale dizer, seriam atribuidos ao coniratado os riscos por eventuais
eventos supervenientes, que pudesse elevar custos ou importar 6nus
imprevistos inicialmente. £Essa concepcdo é equivocada, traduz enorme
risco para a administracdo e infringe os principios fundamentais da
licitagdo. Quando promove a licitagéo, a Administragéo necessita cotejar
propostas equivalentes, versando sobre a execu¢do do mesmo objeto.
(...} Ndo se contraponha que o dever do particular é entregar o objeto,
perfeito e acabado, correndo por conta dele 0s riscos com a elaboragéo.
Nio é possivel assumir riscos por eventos desconhecidos ou
imprevisiveis, ndo cogitados nem mesmo pela propria
administragéo. (...} empreitada por pre¢o global nao se constitui,
portanto em modalidade de contrato aleatério®”,

Sobre o tema, RENATA STEINER elucida que “o fafo de a contratagéo

ler se dado por preco global néo implica em assuncéo, pelo particular, da execucéo da

obra independentemente de variacbes possiveis de custos. Eventos futuros podem
afetar o equifibric da conifratagdo, sendo plenamente possivel, ou melhor,
imprescindivel, que haja também tultela deste equilibrio neste tipo de contratagdob”.

E o entendimento aqui posto, ja consolidadoe na doutrina e
jurisprudéncia, decorre do preceito do §6° do artigo 65 da Lei Federal n° 8.666/93, que
estabelece que em “havendo alteragdo unilateral do confrato que aumente os
encargos do confratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o

equilibrio econémico-financeiro inicial’.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes ¢ Confratos Administrativos. S8o Paulo: Dialética, 2009, p.
B615.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérias & Lei de Licitagbes e Conirafos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.
126-227.

® STEINER, Renata Carlos. “Fatha na elaboragéo do projeto basico e o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos (Comentarios a acérdaa do Superior Tribunal de Justica)”, in Revista de Direito Publico da Ecenomia —
RDPE, Belo Herizente, ano 8, n. 32, out./dez. 2010. V.







Por tal razao, impde-se a adequagio da regra constante do item 24 (e
seus respectivos subitens) do Edital ao preceito dos artigos 6°, 1X, 7°, §2° e 4°, 40, §2°,
e 47 da Lei de Licitagdo, além de sua adequagdo e conformacgéo aos itens 9.1, 9.2,

9.13, 9.13.5 e 9.13.6 do Edital, face a notéria contradigao existente entre eles.

Il.2. Outras llegalidades Verificadas no Edital, que sdo Incompativeis com o
Regime de Execucio de Empreitada por Preco Global:

O Edital, em seu item 7.1.6, estabelece que o licitante devera
apresentar “"declaragdo em que se responsabiliza pela execucdo da totalidade dos
servicos especificados, mesmo em caso de omissbes na planilha de pregos e
projetos”.

Ou seja, o Edital, ac prever que o licitante devera se responsabilizar
pela execucdo dos servigos especificados, mesmo em caso de omissdes na planilha
de precos e projetos, estd, mais uma vez, transferindo para o licitante o onus
decorrente de eventual insuficiéncia e inadequacio de seu projeto basico, o que nao
encontra guarida nos artigos 7°, §2° e §4°, e 47 da Lei de Licitagao.

De fato, a elaboragéo de projeto basico (que devera conter ¢ nivel de
precisdo exigido na Lei de Licitagdo e na normativa do CONFEA) é responsabilidade
exclusiva da Entidade Licitante, sendo-lhe, inclusive, vedado deflagrar certame sem a
sua disponibilizagao, como anexo obrigatdrio do Edital. Isso porque, por meio do
Projeto Basico s@o divulgados os elementos e informacdes sobre os servigos, de
forma a assegurar a viabilidade técnica e financeira da contratacdo. Em razéo de sua
importancia como documento informativo e preliminar necessario a elaboragao das
propostas, a Lei veda expressamente a abertura da licitagdo caso ele ndo esteja
disponivel. Ocorrendo a hipétese, o certame deve ser suspenso, como se observa:

“(...) Em caso de obras ou servigos técnicos, o Projefo Basico (PB) e o
Projeto  Executivo (PE) devem estar completos e anexados
obrigatoriamente ao edital. Caso a entidade promotora da licitacdo ndo
os fenha pronfos na data marcada, que néo se inicie, entdo, a contagem
do prazo para o recebimento das propostas.” (MOTTA, Carlos Pinto
Coetho. Eficacia nas ficitagbes e confratos. Belo Horizonte, Del Rey,
20063, p. 208/209)

Em virtude disso, ndo ha como se admitir a exigéncia de declara¢do do
licitante, assumindo a responsabilidade pela execugdo dos servicos especificados,
mesmo em caso de omissio na planilha e nos projetos, ja que nac ha como ele ser
responsabilizado por aquilo que ndo se encontra expressamente detalhado no Edital.
Nessas hipéteses, sera necessaria a observancia da regra constante do artigo 65, §6°,

da Lei de Licitacdo, de maneira a se assegurar a manutengéo do equi)ibrio da equacéo







econdmico-financeira do Contrato, com a manutencio da equivaléncia entre encargos
e remuneracao estabelecida quando da consagragéo da proposta como vencedora do
certame.

C mesmo se verifica no que tange a exigéncia constante do item
15.1.16 do Edital, gue estabelece ser obrigagdo da contratada, as suas expensas,
‘realizar as infervencbes de caréter estrutural nas estruturas preexistente sob
coordenagdo de especialista, a quem caberd o detalhamento executivo, o
acompanhamento e a responsabilidade pelas mesmas, até a concluséo da obra com o
recebimento provisérioc e emissdo de ART especifica para as intervengbes
escoramentos, reforcos e detathamentos necessérios”.

Ora, o Edital, em momento algum, inclusive em seu projeto basico e no
orcamento referéncia, detalhou gquais serdo as intervengdes de carater estrutural (has
estruturas preexistentes) que deverdo ser executadas pela licitante entdo contratado.
Com isso, ndo hd como se mensurar o valor desta obrigagdo imputada a contratada,
por total falta de descritivo e detalhamento acerca da natureza e da extensdo dos
servicos a serem executados.

Assim, o Edital em tela é rigorosamente omisso guanto as intervencgdes
de carater estrutural, na medida em que elas nao estdo detalhadas no projeto basico
ou, mesmo, tém o seu custo especificado no orgamento de composicdo dos custos
unitarios referéncia. E a doutrina especializada, assim como a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e de Tribunais Estaduais, tem tratado com o rigor cabivel
as licitagbes de servigos deflagradas com inobservancia do art. 7°, §2° e §4° da Lei
Federal n° 8.666/93, e regidas por Edital do qual ndo conste aquele anexo cbrigatério,
especificado no art. 40, §2° da mesma Lei.

Tais exigéncias € cautelas ndo sao excessivas, pois se limitam a aplicar
o comando imperativo da Lei, cuja finalidade & garantir o julgamento objetivo e
isonémico dos precos ofertados. Com isso, o legislador pretendeu que se estimem os
custos que, em um primeiro momento, servirdo de base para a analise dos pregos das
licitagbes. Neste diapasdo, exigiu-se, dando efetividade a esta preocupacao, o
seguinie:

“...) ja no art. 7° § 2° II, como condigdo para a licitagdo de obras e
servicos, se exige um orgamento detalhado em planithas que
expressem a composicdo dos custos unitarios, que iré aparecer como
anexo necessario do Edital (art. 40, § 2° I).” (BORGES, Alice
Gonzalez. O critério de aceitabilidade dos pregos nas licitagbes, BLC,
agosto/94, p. 364)

Trata-se do meio imprescindivel, de um lado, a identificagio do que seja

o limite superior fechado de cada licitagdo (que deve estar afinado com a realidade







real e atual do mercado a cujo segmento pertencem os servigos licitados), & de outro
lado, a definigdo do critério de aceitabilidade dos pregos (art. 40, X da Lei Federal n°
8.666/93), ambos dados necessarios ao julgamento objetive e 3 identificacdo da
melhor proposta.

Por tal razédo, impde-se a adequacédo da regra constante dos itens
7.1.16 e 15.1.16 do Edital ao preceito dos artigos 6°, IX, 7°, §2° e 4°, 40, §2° e 47 da
Lei de Licitagdo, além de sua adequacdo e conformagdo aos itens 9.1, 9.2, 9.13,
9.13.5 e 9.13.6 do Edital, face a notdria contradicdo existente entre eles.

I.3. A Insuficiéncia do Projeto Basico Disponibilizado no Edital:

Como dito acima, a abertura de certame pressupde a disponibilizagao
de projeto basico adequado e suficiente para viabilizar a consecug&o do objeto entdo
licitado.

Nos termos do artigo 6°, inciso IX, da Lei de Licitagio, o projeto basico
representa um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nive! de precisac
adequado, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a definicio dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter, obrigatoriamente, o ‘orgamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados’. Vide:

IX - Projefo Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitagédo, elaborado com base
nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer vis&o
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b} solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente defalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes
durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das
obras e montagem,

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os methores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competfitivo para a sua execugéo,;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagbes provisdrias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua exectgéo;

e} subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimenfos, as
normas de fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso;

o
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f) orcamento detalhado do_custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados:

No caso, o orcamento detalhado do custo global da obra, posto na
planilha de quantitativos e de pregos de servicos de engenharia que integra o Edital, é
totalmente incompativel com os projetos também disponibilizados neste Edital. De
fato, procedendo-se a precificag8o, por exemplo, do servigo de automac&o, a partir do
detalhamento constante dos projetos, verifica-se que o valor global do item supera, em
até 12 (doze) vezes, o limite maximo consignado na planilha de pregos. O mesmo se
verifica, também, nos servigos de controle de acesso e CFTV.

Trata-se, assim, de grave inconsisténcia no orgamento disponibilizado
pela Entidade Licitante, o que, por forca do artigo 6°, IX, da Lei de Licitagao, macula
por completo o projeto basico respectivo, na medida em que compromete, sem
sombra de ddvida, o préprio processamento do certame e a efetiva contratagio de

proposta vantajosa e compativel com o interesse publico.

PLANILHA DE QUANTITATIVOS E DE PREGOS DE SERVICOS DE ENGENHARIA DATA BASE: OUTUBEROD/2014

OBRA: CONSTRUGAQ DO FORUM DA JUSTIGA DO TRABALHO DE BELO
HORIZONTE
BDI-
BDI-SERV= 26,93% EQUI  15,28%

CE| ROLE DE
ACESSO,INSTALADO EM  COMPUTADOR
PESSOAL,C/ HARDWARE E SOFTWARE,COM
0S SEGUINTES EQUIPAMENTOS; -LEITORA
DE CARTAO BIOMETRICA COM REGISTRO

DE ENTRADA 703PC LEITORA DE GARTAO RS R$ RS
BIOMETRICA COM REGISTRO DE SADA 635 | UV 1,00 1as39e26 | 183251241 | ROVEREIZ | RAZASTAGIN | 4 457 160,14
PG FECHADURA ELETROMAGNETICA PARA

PORTAS 709 P CONTATQ DE PORTA 709
PG BOTAC DE DESTRAVE 74 PG
CONTROLADORA PARA 8 EQUIPAMENTOS

(11.013.206,38)

41 PG,

AUTOMACAQD PREDIAL SUPERVISAO

GENTRAL DE SUPERVISAD E AUTOMAGAO
PREDIAL, INSTALADA EM COMPUTADOR
PROFISSIONAL, €/  HARDWARE E
SOFTWARE, COM CAPACIDADE PARA
SUPERVISIONAR E CONTROLAR NO MINIMO:
2564 ENTRADAS DIGITAIS, 2564 SAIDAS
DIGITAIS, 1648 SINAIS ANALOGICOS, 80
UNIDADES REMOTAS COM OS SEGUINTES
EQUIPAMENTOS: 02  CONTROLADORES RS
LOBICO  PROGRAMAVEIS MASTER, 24 UM 1,00 R$70.596,96 | R$B960B72 | RIE9.60872 | REIE6BABASZ | 5 cog ipggn
SWITGH  ETHERNET  INDUSTRIAL 48
PORTAS, 02 ESTAGOES DE TRABALHO COM
MONITOR, DE 32", 01 IMPRESSORA A LASER
COLORIDA, CABOS DE COBRE, FIBRA OTICA
% E MISCELANEAS GONFORME DIAGRAMA DE
BLOCOS MOSTRADO NO PRQJETO REF.
SIEMENS,  ALTUS, SCHNEIDER  ©U
%i5q EQUIMALENTE

R {3.457.567 96)

AUTOMAGAD - CFTVICATVISOM

755 SISTEMA DE CFTV, PADRAD IP, INSTALADO
st 8 EM COMPUTADOR PESSOAL, Cf HARDWARE
VaetHtiEIl E SOFTWARE, COM  ©S  SEGUINTES
F T e EQUIPAMENTOS: CAMERA DE VIDEQ, FIXA,
Lavpne s pARA USO INTERNO, ALCANCE DE 200M,

] CAMERA DE VIDEO, MOVEL, DOMUS, PARA UN 1,00 R$75.82263 | RS 96.241,66 | R§96.241 66 | RS 1.184.982,37
2 USO INTERNO, ALCANCE 20,0M, CAMERA DE
4 VIDEO, MOVEL, DOMUS, PARA USO
3 INTERNO, ALCANCE 30,0M, GRAVADOR
32| DIGITAL DE WMAGEM COM HD DE 1TB NO

R$
1.164.982,37

R$ (1.109.158,74)







BREAK DE 1,0 KVA

De fato, pela simples andlise do detalhamenio constante da planilha
disponibilizada no Edital, verifica-se que ela apresenta uma descrigdo genérica de
servigos, cujo quantitativo a ser executado seria de apenas 1,00 (uma) unidade (que
representaria o valor total para cada um dos itens em questdo). No entanto,
acompanhando-se o descritivo de servicos constantes do projeto (também parte
integrante do conjunto de elementos que compdem o projeto basico), infere-se que o
seu detalhamento mostra-se bem mais amplo que aquele posto na planitha respectiva.
Assim, o prego unitario desses servigos, para ser real e efetivamente retratar aquele
preco praticado no mercado, tem que ser definido considerando a realidade posta nos
projetos, que inclui, sem se limitar, os equipamentos, materiais e demais servigos que
Serao necessarios.

A grave contradicdo existente entre a planilha de precos e os projetos
faz com que os valores entdo detalhados na aludida planilha, relativos aos servigos de

automacgéo, de controle de acesso e de CFTV, mostrem-se inexequiveis e

impassiveis de viabilizar a_adequada execucdo do objeto ora licitado. De fato,

n&o ha como se conceber gue um item, cuja execuglo esteja estimada em cerca de
R$18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais), venha a ser orgamento pelo irrisério valor
de, aproximadamente, R$1.8000.000,00 (um milhdo e citocentos mil reais).

Em razado disso, ao proceder ao processémento de certame com
gravissimas e irreparaveis incongruéncias, a Entidade ora Licitante esta deixando de
atender ao comando do artigo 6°, 1X, da Lei de Licitagdo, na medida em que esta
disponibilizando projeto basico inadequado e insuficiente, incapaz de viabilizar a
correta precificagdo e execucao do objeto entao licitado.

De fato, o Projeto Bésico, ao contrario do que se verificou na hipodtese,
deveria fornecer os elementos e informacdes sobre 0s servicos, de forma a assegurar
a viabilidade técnica e financeira da contratagdo. Tanto & assim que a Lei veda
expressamente a abertura da licitagdo caso ele ndo seja suficiente ao fim a que se
destina. QOcorrendo a hipotese, o certame deve ser suspenso. A propdsito, o
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO consagrou o entendimento segundo o qual a

disponibilizacao de projeto basico inadequado, incompleto e insuficiente viola a regra

do artigo 69, X, da Lei de Licitagéo, devendo ser ela veementemente combatida:

8. Né&o obstante a auséncia de dano ao erario, fator atenuante da
gravidade da irregularidade, a conduta do Vice-Reitor se constitui em
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ato’de gestéo ilegal. E essa ilegalidade ndo se esgofou na simples
aprovagdo de um projeto que ndo atendeu 0s requisitos da Lei de
Licitagbes, pois 0s problemas do projelo acarretaram varias alteragdies
posteriores no contrato, inclusive ultrapassando o limite legal de 25% de
acréscimos e supressies. Diante da auséncia de profissional qualificado
para conduzir o certame, o responsavel contratou o autor do projeto
bhasico, decisdo que se revelou como ndo sendo a mais adequada,
porquanto o profissional provavelmente néo identificaria as falhas na
execugdo de seu proprio projeto, suposigdo que findou por se confirmar.
Em que pese a propria Lei 8.666/1993, no § 1° do art. 9° autorizar a
confratagdo do autor do projeto béasico como consultor técnico da
licitagdo, o arquiteto ja ndo o tinha elaborado conforme os elementos
previstos no art. 6° inciso IX, da mesma lei. Ademais, esperava-se do
Vice-Reifor ao menos o conhecimento de que um arquitefo ndo era o
técnico que mais preparado para elaborar um projeto basico de
engenharia, mas sim um engenfeiro civil. Em seguida, aprovou o
projeto basico incomplefo e, ainda, contratou o arquiteto para fazer o
edital e responder as dividas dos licitantes. Por essas razbes expostas,
sou pela rejeicdo das razbes de justificativa de ([Vice-Reitor] e,
adicionalmente, pela aplicagédo da multa prevista nos art. 58, inciso I, da
Lei 8.443/92 e art. 268, inciso ll, do Regimento Interno do TCU, no valor
de R$ 4.000,00. (AC-0510-07/12-P Sesséo: 07/03/12 Grupo: Il Classe:
V Relator: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO)

6.1 Outra irregularidade encontrada foi a deficiéncia dos projetos
basicos presentes nas licitagbes n°® 002/2005 e 002/2008. Os projefos
constantes nos processos licitatérios ndo possuem um nivel de
detalhamento e precisdo adequados, faltando itens essericiais como o
projeto de drenagem e terraplanagem. Essa informagéo é corroborada
pela Prépria Caixa Econdmica Federal que em email de comunicagdo
da GIDURPM (fls. 354/355, anexo 2, vol. 2) relata, a respeito do
Contrato de Repasse n° 0187.467-73/2005:

‘Nesse meio tempo, varios confafos dos técnicos desta Gidur foram
feitos com os da PM de Araguaina, visando acertar defalhes dos
projetos, que basicamente estavamn incompletos, pois ndo foram
apresentados os projefos de drenagem - apenas a indicagdo que a
mesma seria feita, sem apresentar detalhes - nem projeto de
terraplanagem, contendo cortes transversais e longitudinais das vias, de
modo a conferirmos o movimento de terra.’

'O material apresentado pela PM de Araguaina, contéem muitas
inconsisténcias, ja relatadas em conversas telefGnicas por meio de
oficio 0771/2006/GIDURPM de 11/05/20086." [destaqiies nossos].

6.2 Ainda em relagdo ac Contrato de Repasse n° 0187.467-73/2005, o
Oficio 1649/2006/Gidur/PM de 31/10/2006 (fls. 352/353, anexo 2, vol. 2)
relata que entre as pendéncias a serem sanadas estdo: "Apresentar
croquis com o trajefo e a distancia percorrida enfre cada setor e o bota-
fora e entre cada setor e a jazida, conforme previsto nas especificagcbes
técnicas, assinadas pelos RT' s responsaveis pela execugdo e
fiscalizagéo.’

6.3 Aléem dos relafos da Caixa Econbmica, as varias alteragbes de
projeto, incluindo das ruas a serem pavimentadas, demonstram a
insuficiéncia do detathamento dos projetos basicos, que, vale lembrar, é
item obrigatério num processo de licitagéo de obras e servigos, devendo
fundamentar-se em estudos técnicos atualizados e conter descrigédo
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pormenorizada do objeto, dos custos, do pagamento e da fiscalizagéo
do contrato.

6.4 Nesses termos, a Prefeitura de Araguaina confrariou a
jurisprudéncia desta Corte de Contas consubstanciada, por exemplo, no
Acdrdédo 2561/2004 - Segunda Camara, in verbis:

9.3.8. em suas licitagbes, promova detalhamento do objeto comn nivel de
precisdo adequado, com base nas indicagbes dos estudos tecriicos
prefiminares, possibilitando a avaliagdo dos custos e da definigdo dos
métodos de execugdo dos servicos, conforme preceitua o art. 6° inciso
X, do da Lei 8.666/93;

[PROPOSTA DE DELIBERACAQ]

10. [..] No tocante a [..] constatagdo de que os projefos basicos
estavam deficientes, concordo com as responsabifizagbes atribuidas e
as fundamentagbes apresentadas pela unidade técnica e as adoto como
razédo de decidir. [...]

12. Acrescente-se a esta imposigdo restritiva o fato de os projefos
basicos terem sido elaborados de forma deficiente, conforme atestado
peia Caixa EconOmica Federal em seus oficios de solicitagdo de revisdo
geral do projefo e de saneamento de pendéncias (fls. 349/360, vol. 2,
An. 1).

13. Esta deficiéncia nos projetos tambeém contribuiu para que eventuais
licitantes ndo participassem do cerfame por ndo se sentirem seguros de
apresentar proposta que, supostamente, ndo pudesse ser honrada em
razéo de indefinigbes que impossibilitavam a elaboragdo de orgamentos
confiaveis. (AC-0184-03/12-P Sesséo: 01/02/12 - Relator: Ministro
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI)

Assim, ao disponibilizar Planilha de Referéncia de Pregos e
Quantitativos de Servicos que ndo guarda qualguer compatibilidade com os projetos
integrantes do projeto basico, o Edital em questéo violou o preceito consignado nos
artigos 7°, §2°, 11 e 40, §2°, Il da Lei n. 8.666/93, que vedam expressamente a abertura
de licitago para a contratacdo de servicos sem a disponibilizagio de projeto basico
robusto e consistente. O documento & considerado pelos diplomas legais como
condicionante inafastavel da deflagragio do certame, isto €, requisito limitrofe de sua
legalidade, pois, de um lado, ele se apresenta como o meio imprescindivel a
identificacdo do que seja o limite superior fechado de cada licitacdo (que deve estar
afinado com a realidade real e atual do mercado a cujo segmento pertencem os
servicos licitados), e de outro, a definicio do critério de aceitabilidade dos pregos (art.
40, X da Lei n. 8.666/93), ambos dados necessarios ao julgamento objetivo e a
identificacdo da melhor proposta. A propdsito do tema:

“A Administragdo deve estimar os custos necessarios & satisfagdo das
suas necessidades. Mas essa estimativa ndo pode fazer-se em termos
meramente aparentes. de modo inatil. A referéncia & adocdo de um
orcamentc  detathado  indica a necessidade de  considerar
concretamente todos os fafores de formacdo dos cusfos. O
detathamento poderd ser maior ou menor tendo em vista a natureza
complexa do objeto a ser adquirido, mas devera interpretar-se a
exigéncia em fungdo da sua nafureza ‘comum’. OQOu seja, a
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Administragdo adquire, por via de pregdo, produtos padronizados
seqgundo praxe do mercado. Logo, o orgamento detalhado devera
considerar os pregos de mercado para o objeto.” (JUSTEN FILHO,

Marcal. Pregdo (comentarios & legislagdo do pregdc comum e

eletronico). Sédo Paulo: Editora Dialética, 2001, p. 56)

Dessa forma, a ilegalidade ora apontada configura grave afronta a Lei
n® 8.666/93, com inobservancia do Principic da Legalidade e consequente
inviabilizagdo do Principio do Julgamento Objetivo. Assim sendo, a presente
Concorréncia Plblica, deflagrada com projeto basico inadequado e insuficiente, viola a
regra dos arts. 7°, § 2°, Il € 40, § 2°, 1l da Lei n° 8.666/93, & ilegal, e merece
incontinenti suspenséo, com posterior anulagdo, caso nao seja sanado o vicio ora

apontado.

ill. Pedidos:

Em face do exposto, a ora Impugnante requer seja a presente
Impugnacéo devidamente processada e, ao final, provida, determinando-se a
adequacio da exigéncia constante dos itens 24 (e seus subitens), 7.1.16 e 15.1.16 a
regra dos artigos 6° 1X, 7°, §2° e 4°, 40, §2° e 47 da Lei de Licitagdo e, por
conseguinte, do artigo 37, XX, da CF/1988, bem como aos itens 9.1, 9.2, 9.13, 9.13.5
e 9.13.6 do Edital {face a notéria contradi¢do existente entre eles), tendo em vista a
necessidade de se viabilizar a conformacéo do Edital a legislagéo de regéncia (Lei de
Licitacdo e Constituicho da Replblica) e aos principios da legalidade, da
competitividade, da finalidade, e da vantajosidade, sob pena de anulagédo do certame,
nos termos do art. 49 da referida Lei.

Ainda, a ora Impugnante requer seja determinada a adequagZo do
projeto basico, na medida em que o conjunto de elementos que o integram (artigo 6°,
IX, da Lei de Licitacio), no caso a Planilha de Quantidades e Pregos e os Projetos,
possuem graves inconsisténcias, que impedem a adequada orgamentacéo do objeto

licitado e sua prépria consecugio.

Belo Horizonte, 12 de novembro de 2015.

SANTA BARBARAg;NS RUGOES S/A

Humberto de Gampogs Maciel
Diretor







