A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA

32 REGIAO.

PREGAO ELETRONICO 18/2015
PROCESSO - CI/TRT/DSST/100/2015

MENDEX NETWORKS TELECOMUNICAGOES LTDA. - ME, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua Paulino Ramponi, n® 91,
Bairro Centro, na cidade de Pariquera-A¢u/SP, inscrita no CNPJ sob o
n.2 08.219.232/0001-47, vem, respeitosamente, a tempo e modo,
perante Vossa Senhoria, pelo seu representante legal, apresentar
RECURSO, com supedaneo nos fundamentos a seguir aduzidos:

| - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO.

Nos termos do Edital de n® 018/2015, item 18, o prazo para

apresentacao de recurso administrativo sera de 03 (irés) dias, apdés a admissao da

intencao de recorrer, sendo vejamos:

18.3.1 — O recorrente tera 3 (trés) dias, a contar da manifestacao

prevista no item anterior, para apresentar as razdes do recurso. Findo esse prazo, os demais

licitantes terao 3 (trés) dias para oferecer as contrarrazdes.

Assim sendo, para comprovar a admissibilidade recursal, faz-se

imperioso aduzir que, no dia 16.09.2015, a ora Recorrente manifestou a sua intencao de

interpor o presente recurso administrativo, logo ap6s a habilitacdo da proposta

apresentada pela empresa Telbrax, cumprindo a determinacéo contida no edital. Vejamos:



Intencdo de Recurso Aceita 16/09/2015 Intencéo de recurso aceita. Fornecedor: MENDEX
NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA-ME, CNPJ/CPF: 08219232000147.

E, verifica-se do mesmo trecho da “Ata de Realizacdo do Pregéao

Eletrénico” que a Recorrente teve a sua intengé@o de recurso devidamente aceita.

Com efeito, ap6s a aceitacao da intencao de apresentacao do recurso
administrativo, ocorrida em 16.09.2015 (quarta-feira), o prazo para a Recorrente

apresentar suas razdes recursais_iniciou-se em 17.09.2015 (quinta-feira), pelo que

findar-se-a em 21.09.2015 (segunda-feira):

Logo, protocolado o presente recurso na data apontada no mesmo,

resta-se evidente a tempestividade das razdes recursais.

Il - DO BREVE RELATO DOS FATOS. DO DESCUMPRIMENTO DAS
PREVISOES EDITALICIAS.

O TRTS3, através do Edital do Pregao Eletrénico n°. 18/2015, deu inicio

ao certame em apreco visando o objeto previsto no referido edital:

1.1 — Contratacao, pelo sistema de registro de precos, de servico de locacao de
fibras épticas lancadas e seus acessorios, para compor sistema de transmissao
digital de alta confiabilidade para sinais de voz, dados e video do TRT-32
Regido, conforme especificagdo técnica contida no Termo de Referéncia,
Anexo Il deste Edital..

Assim, apés o inicio do pregao eletrbnico em comento, com a devida
participacao de 03 (trés) empresas interessadas, a empresa TELBRAX sagrou-se vencedora

nositens 1,2, 3,4 e5.

Ato continuo, a empresa TELBRAX foi solicitada para enviar a proposta

e documentagdes de habilitagao.

Contudo, a TELBRAX nao cumpriu o determinado em edital, tendo

encaminhado parte da documentacao exigida em edital e também uma de suas

documentacoes incompleta como previa o edital.




Nesta linha, é imperioso destacar que a TELBRAX apresentou,

atestado de capacidade técnica incompleta, além das documentacoes faltantes,

conforme destacado:

1- Prova de reqularidade para com para com Receita Federal por meio de Certiddo Unificada

2- Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho

3- Certidao negativa de faléncia, de recuperacéo judicial ou extrajudicial
4- Balanco Patrimonial (BP) e Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE)

Além do seu ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA faltando:

1- 7.8.2.6 - Data de inicio e conclusao da implantacao do servico.

Pois no atestado de capacidade nao apresenta a data que foi iniciado e concluido a implantacdo e sim somente a data da

prestacéo do servico.

Contudo, quando se abre o referido arquivo compactado, verifica-

se a inexisténcia dos documentos solicitados em edital, passiveis de

desclassificacao.

Ou_ seja, a empresa TELBRAX nao apresentou todas as

documentacoes e outras faltando informacoes, conforme determinado em edital:

9.5 — Serao desclassificadas as propostas:

9.5.1 - Que nao estiverem de acordo com as condicées previstas neste edital;
9.5.5 - Da licitante que ndo se dispuser a colaborar com as diligéncias preliminares, ndo apresentar documentos solicitados,

apresenta-los fora do prazo estabelecido ou em desacordo com as especificacées ou de forma incompleta.

Resumindo, a licitante TELBRAX nao cumpriu o previsto em edital,

razao pela qual a mesma deveria ter sido desclassificada.

Permita-me colecionar algumas partes do recurso e seu resultado

interporto pela MENDEX em um processo licitatorio anterior com o mesmo objeto

licitado, onde a empresa MENDEX foi inabilitada por apresentar atestado de

capacidade técnica incompleto.

Em face do Recurso interposto pela Mendex, os autos foram
submetidos a nova andlise da area técnica (SIT). E esta, além de reiterar os
termos do parecer anterior (f. 250/251), aduziu que (f. 294/296):



()

- Destarte, apciando-se nos pareceres da area técnica, a Pregoeira
resolveu julgar improcedente o Recurso, mantendo a decisao anterior que
declarou inabilitada a Recorrente, por concluir que (f. 287/298):

[...] o atestado de capacidade técnica apresentado a f. 107 nao
atendeu aos requisitos estabelecidos no item 7.10 do edital.

()

Verifica-se, assim, que nao estavam consignados os elementos
minimos exigidos & documentacio técnica, conforme descrito no item 7.10
supramencionado (distancia minima entre sites, comprimento da fibra, tipo de
ambiente suportado, enderecos dos pontos conectados e datas de inicio e
conclusao do servigo).

()

Em razéo disso, ndo pode a Administracdo permitir que uma
empresa participe da disputa do objeto licitado sem atender as qualificacbes
minimas para sua execugéo, sob pena de ofensa aos principios que norteiam a
licitacdo e os contratos administrativos.

()

Diante de todo © exposto, esta Assessoria opina pela
improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela empresa Mendex
Networks Telecomunicagbes Lida. -ME, mantendo-se a decisao recorrida.

()

(18) manifestacao da Sra. Pregoeira, concluindo pela ..]
inabilitacdo da empresa Mendex Networks Telecomunicagbes Lida., por néo
atender aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio [...J7 (f.

278/);

Desta feita, tendo em vista a verificacdo de ilegalidade no
procedimento licitatorio, mister se faz a inabilitacdo da empresa TELBRAX, tendo em vista

as razoes recursais apresentadas, demonstrando o equivoco cometido pela llustre

Comissao de Licitacao.

Ill- DO DIREITO
l1l.1 — DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.



Conforme mencionado na precedéncia, decidiu-se pelo aceite da
proposta da empresa TELBRAX, em manifesto equivoco cometido pela llustre Comissao de

Licitacdo, descumprindo o previsto em edital.

Ora Nobre Julgador, é 6bvio que a TELBRAX descumpriu a exigéncia
do edital que prevé a necessidade de apresentacdo das documentacdes e de documento em
forma incompleta, razao pela qual a mesma deve ser inabilitada, conforme determina o item
9.5 do edital.

Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “a_vinculacdo ao edital é

principio basico de toda licitacao. Nem se compreenderia que a administracao fixasse

no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no decorrer do

procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou

admitisse documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei

interna da licitacdo, e, como tal, vincula a seus termos tantos os licitantes como a

Administracao que o expeliu (art. 41).” (Direito Administrativo Brasileiro. S&do Paulo,
Malheiros, 2003, p. 266) (Grifos nossos).

A respeito do principio da vinculagao ao instrumento convocatério, a Lei
n®. 8.666/93 é clara ao dispor que as regras tracadas para o procedimento devem ser

fielmente observadas por todos. Sendo vejamos:

“Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao _qual se acha estritamente vinculada’.
(G.n.)

Assim, ndao pode a Administracao Publica simplesmente tomar

uma série de medidas infringindo o edital, como no caso em tela, principalmente

quando do manifesto favorecimento a licitante Telefonica, que ainda nao apresentou

todos os documentos exigidos em edital.

Como cedico, o Edital faz lei entre a Administragdo Publica e os

licitantes, consoante ja consolidado pela jurisprudéncia patria, saber:



“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA FEDERAL. TESTE DE BARRA FIXA NA MODALIDADE
DINAMICA PARA MULHERES. VINCULACAO AO EDITAL
AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Sendo o edital do concurso_instrumento formal que requla o

certame, deve ser respeitado em todas as suas reqras, nao

podendo ser desconsiderado, sob pena de invalidacao de todo o

processo _administrativo e violacdo aos principios da isonomia e

da impessoalidade.

2. Inexiste qualquer ilegalidade na exigéncia formulada pela
Administracdo Publica quanto a forma de realizacdo do teste dindmico
de barra fixa para as candidatas do certame, eis que 0 mesmo esta
fundado em protocolo cientifico formulado por profissionais da area de
Educacéao Fisica.

3. O Supremo Tribunal Federal proclamou, recentemente,
entendimento de que a abertura de nova oportunidade a candidato
reprovado em exame fisico viola o principio da isonomia.

4. Apelacdo da Unido e remessa oficial providas.” (Apelacdo Civel n®
2009.34.00.035907-4/DF — TRF 12 Regidao — Rel. Des. Federal Joao
Batista Moreira, DJ: 21/11/2012) (G.n.)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. VINCULACAO AO EDITAL . NAO
COMPARECIMENTO A JUNTA MEDICA. NEGLIGENCIA NO
ACOMPANHAMENTO DO ANDAMENTO DO CONCURSO. NOVA
OPORTUNIDADE - IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia tem entendido que o edital do concurso é

instrumento formal que requla o certame, deve ser respeitado em

lodas as suas reqras, hdao podendo ser desconsiderado, sob pena

de invalidacao de todo o processo administrativo, especialmente

se o candidato nao impugnou previamente qualquer item do edital,

por forca do principio da vinculacao ao instrumento convocatorio
e isonomia (AG 2006.01.00.040726-6, Rel. Desembarqgadora Federal
Selene Maria de Almeida, 52 Turma, DJ 17/05/07).




2. A divulgacdo ou convocacgéo de candidatos mediante publicacdo no
diario oficial ndo viola os principios da publicidade, razoabilidade ou
impessoalidade.

3. Sentenca confirmada.

4. Apelacdo desprovida.” ( Apelagéo Civel n® 2009.34.00.005104-1/DF
— TRF 12 Regidao — Rel. Des. Federal José Amilcar Machado, DJ:
27/08/2012) (G.n.)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO TOMADA DE PRECO. LEI 8.666/93.
DESRESPEITO A ORDEM DE CLASSIFICACAO. DESCABIMENTO
DA ALEGACAO DE MAIOR QUALIDADE DO SEGUNDO COLOCADO.
SENTENCA CONFIRMADA. O Edital é a lei do certame, cuja
vinculacdo dos patrticipantes, bem como da Administracdo Publica

é obrigatodria, tendo que se persequir, por certo, o cumprimento de

tlodas as exigéncias e disposicoes nele dispostas”. (TJMG.
Processo n.? 1.0011.04.005607-6/001. Rel. José Domingues Ferreira
Esteves. 02.09.05). (G.n).

“APELAQAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAQAO.
EDITAL. EXIGENCIAS. A vinculacdo ao edital ou ao instrumento

convocatorio se traduz no rigor com que a _administracdo e os

licitantes devem cumprir suas normas e condicoes, na forma do

art. 41 da Lei n? 8.666/93. As exigéncias, in casu, hdo sdo apenas

formalistas, podendo ser definidas, ao contrario. como cautela
minima exigivel. RECURSO PROVIDO, PREJUDICADO O REEXAME
NECESSARIO”. (TJRS. Processo n.2 70011059631. Rel. Liselena
Schifino Robles Ribeiro. 06.04.2005) (G.n).

“ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITO PREVISTO NO EDITAL. O Edital é a lei da licitacao e
deve ser sequido estritamente tanto pela administracdo publica,

quanto pelo concorrente”. (TUMG. Processo n.2 1.0000.00.28558-
3/000. Rel. Edivaldo George dos Santos. 08.03.2003) (G.n).




‘LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. Em_se

tratando de licitacdo, a administracao publica esta vinculada ao

edital que contém as reqras do procedimento licitatorio, nao

podendo se abster de cumpri-las, sob pena de afrontar também o

principio da legalidade. Sequranca denegada em primeiro grau.
SENTENCA REFORMADA. APELO PROVIDO” (TJRS. Apelacao
Civel n.2 595129941. Rel. Ramon Georg Von Berg. 26.09.1996). (G.n).

Na mesma linha veja a posicéao do STJ sobre o tema:

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAOQ. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL
FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio se traduz na reqra de que o edital faz lei

entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o

final do certame, vez que vinculam as partes’. (Superior Tribunal de
Justica. REsp. 354977/SC. 12 Turma. Min. Humberto Gomes de Barros.
09.12.2003) (G.n).

Logo, com base na fundamentacdo precedente, pautada no

instrumento convocatério e na Lei Maior das Licitacdes (Lei n°. 8.666/93), requer_a

Recorrente a inabilitacao da empresa TELBRAX, diante da nao apresentacao de toda

documentacao e parte de documentacao incompleta, conforme determinado em edital.

IV-DOS PEDIDOS

Desta forma, haja vista os fatos e fundamentos juridicos colacionados

na precedéncia, pugna a Recorrente seja dado provimento ao seu recurso, para que se

proceda a inabilitacdo da empresa TELBRAX, devendo ser retomado o certame a fase de

habilitacdo, sendo a Recorrente, como primeira colocada no item 1 e segunda colocada nos

demais itens na fase de lances, convocada a apresentar a documentagéo para habilitagao.

Nestes termos, pede deferimento.
Pariquera-A¢u/SP, 21 de Setembro de 2015.



MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA.
CNPJ 08.219.232/0001-47:
Rodrigo Claudionor Mendes



