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OT ASSESSORIA E SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI ME, com
sede na cidade de Americana/SP, a Rua Achilles Zanaga, n° 412, Vila Medon, CEP.

1 13.465-190, inscrita no CNPJ /MF sob n® 11.122.069/0001-04, neste ato rebresentada
por seu socio-proprietario, abaixo identificado, \?em, respeitosamente a presenca de
V. Exceléncia, com fulcro nos termos da Lei Federal n°® 8.666/93, e ‘demais
dispositivos atinentes, apresentar a presente manifestacdo, pelas razoes de fato e

Direito a seguir aduzidas.

Trata-se a presente de Pregdo Eletrénico cujo objeto é a contratacdo de

empresa especializada para a prestacio de servicos de digitalizacao;
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Inicialmente agendada para ocorrer na data de 14 de Setembro p.p., foi a
mesma reagendada em razdo de apresentagdo de pleito impugnatorio ao edital

movido por empresa/licitante, onde salientou tal interessada pela impugnagéo em

razio da necessidade de supressio e/ou retirada do termo utilizac¢do de software VRS |

para o tratamento de imagens digitalizadas;

Entretanto, mesmo apds a correcdo do Edital, é importante frisar que a ora
Requerente constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade

do procedimento licitatdrio, sendo vejamos;

No que se refere & documentacdo técnica, exige o Edital a utilizacéo de
software de tratamento de imagem com desempenho igual ou superior
ao VRS (item 1.1. Do Objeto); '

A referida exigéncia afigura-se ainda restritiva, pois delimita e, obscurece as
exigéncias técnicas que o software de tratamento de imagem deve possuir, ao
continuar a fazer mencdo ao modelo de software VRS, o qual, diga-se, é marca de

propriedade da empresa Kofax Limited;

Ainda é oportuno salientar que, mesmo fazendo mencdo ao modelo de
software a ser utilizado, nao faz mengﬁo o Edital a versdo do software utilizado como

parametro;

E importante destacar que, existem dezenas de versoes diferentes para o
software VRS, proveniente da empresa Kofax Limited. Na realidade, a verséo do
‘software — e as particularidades internas para tratamento de imagem.

Assim, deveria o Edital conter, especificamente, as exigéncias técnicas de

tratamento de imagem que o Orgo Licitante estaria necessitando para os seus’
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~documentos;

E necessario registrar que existem diversas outras solucdes, sejam elas

nacionais ou internacionais, de melhor ou idéntica qualidade ao software em questao;.

Mas somente fazer mencdo i outros softwares que fazem o mesmo que o
software Kofax VRS faz é uma resposta por demais simplista, haja vista que
necessitariamos ter ciéncia, de fato, de qual versdo deste software esta sendo utilizada
como pardmetro, como guia e orientacdo para a finalidade a que procura o Orgio
contratante, pois no préprio site do fabricante do aludido software atualmente se
encontra 0 mesmo em sua versio 5, com a op¢io ainda de adquirir o comprador a
versio 5 Elite — as quais, diga-se, possuem caracteristicas e vantagens ao usudrio

bem distintas;

A manutehc;ﬁo da exigéncia figurada da utiliza¢do do software VRS ou de outro
software para tratamento de imagem com desempenho igual ou superior a este
indicado ainda delimita e restringe o carater de competitividade do certame, haja'
vista que néo foi observado o procedimento de padronizacdo que deve ser utilizado

‘para o tratamento das imagens geradas;

Assim, é claro e inequivoco que o instrumento convocatério, mesmo apos o
acolhimento da impugnacio apresentada, ndo especifica com exatiddo e clareza as
caracteristicas que devem existir junto ao software de tratamento de imagem a ser
utilizado pela empresa vencedora, haja vista que ndo faz mencdo a versdo do software

Kofax VRS que serve de base para a padronizacio ou ainda,

Por outro lado, é cedico que o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatério norteia todo o procedimento licitatério, sendo, portanto, o Edital a
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norma fundamental do certame que tem por objetivo determinar o objeto da licitacdo, .
discriminar direitos e obrigacio dos intervenientes e o Poder Publico disciplinar o

procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas;

Entretanto, se o proprio Edital faz exigéncias descabidas ou dibias, torna-se
_impraticdvel o seu devido cumprimento, inviabilizando-se assim, a ampla
competitividade. No que fange, requer-se que seja excluida as exigéncias constantes
no Item 1.1, Do Objeto, referente a utilizacdo de software de tratamento de imagem
com desempenho igual ou superior ao VRS, sendo necessaria a substituico de tal
sentenca para as devidas e exigidas especificacbes de tratamento de imagensl
solicitadas, pois tal assertiva inicialmente inscrita é restritiva e pode incorrer os
licitantes em erro, ao ndo ser clara, objetiva e especifica quanfo as exigéncias de fato
necessarias, ultrapassando, portanto, os limites do Inciso II, do artigo 30, da Lei de

Licitacoes;

O interesse publico é satisfeito na medida em que a competicdo acirrada
propicia a obtencao da melhor proposta. Tais objetivos encontram-se devidamente

estampados no “caput” artigo 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Artigo 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio ¢ a promocio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidadé, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Ainda, vale dizer que a propria Constituicdo Federal impoe; em seu artigo 37,




i

Servigos
Tapgresarinls

inciso XXI, os seguintes termos:

Artigo 37. XXI. Ressalvados os casos especificos na
legislacdo, as obras, Servic;os, compras e alienacOes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que
ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da Lei, o qual somente permltlra
as exigéncias de qualificacio técnica e econémica

indispensaveis a garantia do camprimento das obrigacoes;

Inquestionavel o entendimento a tal dispositivo, onde verificam-se a presenca
de importantes comandos a normas infraconstitucionais que regulamentam as

licitacbes e os contratos administrativos;

Também o artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93 veda expressaménte a

‘restricdo ao carater competitivo:

Artigo 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observinciado
principio constitucional daisonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da inoralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao insfrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admltlr, prever; incluir ou tolerar, nos atos de

convocacio, clausulas ou condicbes que comprometam,
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restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia imp'ertinente ouirrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Ainda, a Lei n° 8.666/1993 tomou o cuidado ainda de tratar da questdo de
ibndicagﬁo de marca, ainda que indiretamente — como € o caso do presente Edital,

conforme a seguir transcrito:

Artigo 7°. As licitacdes para a execuciao de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerio ao disposto neste artigo

e. em particular. A seguinte seqiiéncia:

[...] § 5°. E vedada a realizacio de licitacdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justiﬁcéirel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administracio contratada, previsto e

discriminado no ato convocatério.

Conforme esclarece Marcal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou “evitar
que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo
técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade
de participacao em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: nao

poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”
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Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que
‘a Administraciio necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a
execucao do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que

autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis;

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestagao de Margal
Justen Filho, para quem: “(...) néo é possivel a Adminis'trag:&o invocar
algum tipo de presuncao de legitimidade de atos administrativos para
transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim
o0 é porque foi a Constituicio que determinou a admissibilidade apenas
das exigéncias as mais minimas possii:eis. Portanto, quando a
Administracéao produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever
de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicao.
Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragao impos
_exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliacgao interna. Em
ultima andlise, a discricionariedade na ﬁxdg:&o das exigéncias de
qualificagéo técnico-operacional néo significa que a Administracao
possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser resultado de .
um processo légico, fundado em razoes técnico-cientificas. Portanto, o
questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a
Administragéo revelar publicamente os motivos de sua decisiao. Depois,
conduz a aplicacio da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a

Administracio tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel,
seu ato néo pode prevalecer.” (in Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos, Dialética, 72 edi¢do, p. 337)-

Ademais, esta é a posi¢do ja alicercada pelo proprio Tribunal de Contas da

Unido em diversos julgados da mesma natureza (cf. Acérddo n° 2053/2014-TCU-P
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temido. TC 005.402/2014-0. Acorddo n" 1335/2015 - TCU — Plenério.)

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM. Por
unanimidade. com fundamento no art. 43. inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 17. inciso IV; 143. inciso III: 235, 237. inciso VI. e 250 inciso I, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos em: a) conhecer da presente
representacio, eis que satisfeitos os requisitos de admissibilidadc
previstos no Regimento Interno cio TCU, para. No mérito, considera-la
parcialmente procedente: b.2) exigéncia de que os equipamentos de
videoconferéncia licitados por meio de lotes fossem todos de uma mesma
marca, sem justificativa cabivel e fundamentada, em desconformidade
com o disposto no art. 3" da Lei 8.666/1993; b.3) auséncia de
comprovacio da realizacio de estudos técnicos preliminares para a
definicio das especificacdes técnicas dos equipamentos de
videoconferéncia a serem licitados, o que impede tanto a identificacao

~das reais necessidades da instituicio quanto dificulta a analise de
eventual restricio a competitividade dos certames, em desacordo com o
previsto nos arts. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, € 9° ao 13, da IN
SLTI/MI) 4/2010

Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restri¢ao ao
carater competitivo no caso em tela, com a alteragdo das exigéncias que restringem

injustificadamente a competitividade do certame;

Assim, esperamos que o D. Sr(a) Pregoeiro(a) reconsidere a exigéncia
estabelecida no Edital quanto a utilizacdo de software VRS ou equivalente, langando
mao das devidas especiﬁcagﬁes técnicas a que de fato devem ser exigidas, pois
conforme restou demonstrado, na fase em que se encontra o atual Pregio Eletronico,

o caso se harmoniza com hipétese de lesao grave de dificil reparacio;
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Em que pese 0 habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo
6rgdo da Administracdo Ptblica, indubitavelmente a Administragdo Licitante nao
vem atendendo a legislacdo vigente. Quer crer a ora Requerente que os vicios

encontrados no Edital tenham ocorrido por um equivoco;

Assim,
diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencio de V.
Senhoria para acolher as alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco,
SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicacio com as devidas

correcoes, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Americana, 04 de Outubro de 2016.

e
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04/10/2016 Kofax VRS 5
AT LIMGUAGEM \ Fesgu >
SOLUGOES SOFTWARE MOBILE SERVIGOS RECURSOS CLIENTES COMPANHIA
The Leader in Scanning Productivity
Lider em produtividade de digitalizagdo |
. b
Ju
Visdo geral Recurso Try Comprar Kofax VRS 5
Melhore a qualidade dos documentos digitalizados
O Kofax VRS 5 é vendido por varios fabricantes de scanners. O produto examina documentos e aplica as configuragGes corretas autormaticamente, para
fornecer imagens digitalizadas de alta qualidade. O VRS oferece as seguintes funcicnalidades para methorar a qualidade dos documentos digitalizados.
Rotagéo inteligente Deteccéo de cores
Basta alimentar um lote de documentos no seu scanner e deixar que o Detecte e mantenha a cor em lotes com documentos colaridos e em preto
Kofax VRS Elite analise o contetido de cada pagina e determine a e brance misturados, sem necessidade de préclassificagdo. ’
crigntagdo do documento.
intelli cl Suavizagao de cores
n n
nte Ige t €a uD Nomatize a cor de fundo de gualquer dosumento ou substiva-g por
Capture imagens nitidas e limpas dos documentos mais desafiadores, branco.
incluindo plantas, papéis amarrotados e papéis de sequanga.
; 5 Corte e alinhamento automaticos para todos os
Remog3ao de perfuragao scanners
E’I’ir*r’\ir’\e as marcas de perfuragéo preenchendo os furos com & cof da Corte e alinhe autematicamente todas as imagens com base nas bordas .
pagina. dos documentos originais — © recurse esta disponivel em todos os
= - scanners certificados para Kofax VRS Elite.
Deteccéo de paginas em branco 4 o
Melhor reconhecimento S

Exclua paginas em branco com inteligéneia ao digitalizar um lote de
documentos de uma cu duas faces.

Imagens perfeitas

Obtenha imagens prontas para processamento com qualidade de imagem
supetior, facititando a digitalizagdo para seus funciondrios e possibilitando
melhores taxas de reconhecimentio ¢ exiragao. ’

Facil de usar

Basta pressionar Digitalizar, ¢ o Kofax VRS Elite fara o resto. sem que
aperador necessite de conhecimentos especiais sobre digitalizagao, filtros
especiais ou aprimoramento da imagent.

ceravelmente a preciséio do seu software de
ato de caracteres (OCR e ICR), dlimentando-os com imagens

Aumente cor
reconhecim
mais mpas.

‘Digitalize na velocidade nominal

Ohtenha todos os recurses do Kofax VRS Elite ao usar 0 seu scanner na
velacidade nominal, qualquar que seja o moda de digitalizaco (preto e
hranco, escala de tons de cinza ou cores) ou interface (Kofax, 1SIS ou
TWAIN).

Imagens preparadas para a rede

Suprifna fundos sujos 8 areas sombreadas, gerando arquivos de imagem
ultracompactos que 380 ideais para exibigdc e recuperacéo répida em sua
rede.

Para obter recursos e flexibilidade ainda maiores, o Kofax VRS Elite esta disponivel, O VRS Elite oferece os seguintes recursos aprimorados:

De‘vice Health

Monitore os seus scanners e alerte proativamente os administradores
sobre a ocorrdricia de problemas que afetem a qualidade da imagem cu o
rendimento do sisterna, incluindo ldmpadas com falhes, alimentagéo
simultdnea de mais de um documenic e desgaste de roletes.

Licenciamento centralizado

Gerencie e distribua as suas licengas Kofax VRS Elite para as estagbes
de digitalizagio usando o utilitédo de licenciamento, o que facilita a
admiristracdo do seu ambiente de digitatizag8o.

¢ Saiba mais sobre o Kofax VRS Elite

http://www.kofax.pt/softwarefvrsivrs-5.php

Instalagéo de software gerenciada

Gerencie, distribua & instale o software do Kofax VRS Eiite a partir de um
servidor central com o nstalador do Windows e aplique corregBes com
facilidade.

Perfis automaticos e gerenciamento centralizado

Gerencie centralmente e aplique perfis Kofax VRS Elite auiomaticamente
para cada estag#io de digitalizagso, assegurando a consisténcia ao longo
de toda a operacio de digitalizag@o.”
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« Atualize para o Kofax VRS Elite ainda hojel |
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