PE-12/2016
. Digitalizacéo
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

Secretaria de Licitacdes e Contratos

PREGAO ELETRONICO n. 12/2016
e-Pad 29.557/2016

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na pre stacdo de servigos
de digitalizacdo, com utilizacdo de  software de tratamento de
imagem com desempenho igual ou superior ao VRS,
contemplando o reconhecimento de caracteres de text 0 nas
imagens (OCR), geracdo de arquivos em formato Portable
Document Format (PDF) pesquisavel de autos de processos a
serem encaminhados ao Tribunal Superior do Trabalho, bem
como outros documentos que se fizerem necessarios, no
formato A4 e tamanhos aproximados (como oficio, legal, carta) e,
eventualmente, no formato A3, com estimativa anual maxima de
8.000.000 (oito milhdes) de paginas e estimativa me nsal maxima
de 1.000.000 (um milhdo) de paginas.

Peticionaria: OT Assessoria e Servicos Empresariai s Eireli— ME

1. RELATORIO

OT Assessoria e Servicos Empresariais Eireli — ME, CNPJ n.
11.122.069/0001-04, apresenta “manifestacao”, insurgindo-se contra os termos
do instrumento convocatorio do Pregao Eletrénico 12/2016, por considerar a
existéncia de vicios, segundo seu entendimento.

Alega, em sintese, que o instrumento convocatério padece de
vicios que comprometem a legalidade do certame, por exigir no item 1.1.
“...utilizacdo de software de tratamento de imagem com desempenho igual ou
superior ao VRS".

Manifestacdo da area requisitante deste Regional, documento
e-Pad 29557-2016-3.

E o relatério.

2. ADMISSIBILIDADE

Atende a “manifestacdo” da peticionaria, pressupostos de
admissibilidade, como, legitimidade (art. 9°, inciso |, da Lei 9.784/99), interesse
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e motivacdo. Também foram atendidos os requisitos do art. 6° da lei
9.784/1999.

No que pertine a tempestividade a peca de manifesto indica
intempestividade a julgar pela matéria que apresenta.

Cuida a "manifestacdo" de impugnar o0 instrumento
convocatério por entendé-lo eivado, com vicio.

O art. 18 do Decreto 5.450/2005 estabelece que:

“Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do pregao, na forma eletrénica”.

O item 19.1 do edital, no mesmo sentido, dispde que:

“19.1 — Até dois dias uteis antes da data fixada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregao”.

Inicialmente, a sesséo de abertura do Pregdo Eletrénico estava
designada para o dia 14/09/2016 as 10:00h.

Ocorre que, houve impugnacdo ao instrumento convocatorio
sobre 0 mesmo objeto da "manifestacdo” da peticionaria, em 12/09/2016
(ulgada tempestiva — documento e-Pad 25.012-2016-23)., pela empresa
Prodimage Tecnologia em Documentagéo Digital Ltda., motivo pelo qual houve
a suspensao da sessao de abertura, para julgamento, com designacao de nova
data, 29/09/2016, para o feito, com ampla divulgacdo em todos os meios de
comunicacao que este Regional se utiliza.

Constituido novo dia, 29/09/2016 para abertura da sessao
publica, até dois dias Uteis antes da data fixada, ou seja, até o dia 27/09/2016,
poderia o instrumento convocatorio ser impugnado. Este era o prazo legal para
o ato, a manifestacdo, a impugnacdo, motivo pelo qual a interposicdo do
manifesto da peticionaria em 04/10/2016 sugere a intempestividade de seu
pleito.

Saliente-se, ademais, que a peticionaria participou da licitacao
do PE-12/2016, e esta classificada em segundo lugar, na lista de fornecedores,
ap6s a atual arrematante, conforme se denota do documento e-Pad
29.557-2016-4.
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Havendo participado da licitacdo do PE-12/2016, anuiu com 0s
termos do ato convocatoério (item 3), tendo tomado conhecimento de seus
termos, ndo cabendo “manifestacdo” ao ato convocatoério, com o qual assentiu
ao participar do feito.

Desta feita, 0 que a peticionaria apresentou como
“manifestacdo”, refere-se, em verdade, a uma peca impugnatoria ao ato
convocatorio do pregdo e como tal, ndo se concebe acolhida. Por outro lado,
verifica-se que o direito de peticdo foi constitucionalmente assegurado, nos
termos do art. 5° inc. XXXIV, alinea a, da Constituicdo da Republica. Neste
mesmo sentido, a lei 9.784/1999 conferiu a qualquer administrado a
legitimidade para iniciar processo administrativo. Pelo exposto, sugere-se o
recebimento da “manifestacéo”, em respeito a CRFB/1988.

3. MERITO

Da utilizagdo da frase “com utilizagdo de software de
tratamento de imagem com desempenho igual ou superi or
ao VRS’

Iniciou-se processo de licitagdo descrevendo-se o objeto como
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
digitalizacdo, com utilizacdo de software VRS, contemplando o
reconhecimento de caracteres de texto nas imagens (OCR), geragdo de
arquivos em formato Portable Document Format (PDF), [...]

Houve impugng¢édo ao insturmento convocatorio pela empresa
Prodimage Tecnologia em Documentacdo Digital Ltda., que alegou haver
necessidade de adequacdo de seus termos, porquanto estd a restrigir a
competicdo, impedindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Pondera haver indevida exigéncia de software especifico, por
existirem varias solu¢cdes nacionais de melhor qualidade, que atendem a
Administracdo, como a que ela fabrica. Relata, ainda, ser inaceitavel a
indicacdo da marca, por inexistir, in casu, a padronizagao.

Diante disso, esta Secretaria remeteu 0s guestionamentos a
area demandante, Diretoria-Judiciaria, que diligenciou junto ao Tribunal
Superior do Trabalho e pronunciou-se de acordo com o TST OFICIO SEGJUD
n°® 150, de 13 de setembro de 2016, processo administrativo n°
503.317/2016-4, que ora se reproduz:

“A Diretoria-Judiciaria do TRT da 3% Regido, pelo oficio n.
DJ/112/2016, informa que aquela Corte iniciou processo licitatorio para a
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contratacao de servico de digitalizacéo, visando a atender ao disposto no Ato
Conjunto TST.CSJT n. 10/2010, que regulamenta a transmissdo de pecas
processuais, por meio eletrdnico, entre os TRTs e 0 TST.

Informa que, considerando o disposto no paragrafo Unico do
art. 2° do referido ato normativo, o qual estabelece que as pecas processuais a
serem enviadas ao TST “deverao ser digitalizadas com a utilizacdo do software
VRS”, o objeto da licitag&o foi definido nos seguintes termos:

“Contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de digitalizacdo, com utilizacdo de software VRS,
cotemplando o reconhecimento de caracteres de texto nas
imagens (OCR), geracdo de arquivos em formato Portable
Documento Format (PDF) pesquisavel de autos de processos
a serem encaminhados ao Tribunal Superior do Trabalho, bem
como outros documentos que se fizerem necessarios, no
formato A4 e tamanhos aproximados (como oficio, legal, carta)
e, eventualmente, no formato A3, com estimativa anual
maxima de 8.000.000 (oito milhdes) de paginas e estimativa
mensal méaxima de 1.000.000 (um milhdo) de péaginas. A
quantidade mensal de paginas a serem digitalizadas apresenta
tendéncia decrescente, conforme grafico constante do Anexo
l.”

A Diretoria-Judiciaria informa que, apos a publicacdo do Edital
do Pregéo Eletronico, foram apresentados dois pedidos de esclarecimentos e
uma impugnacado pretendendo que seja excluida do Edital a exigéncia de
utilizacdo do software VRS, ao fundamento de que a exigéncia de software
especifico restringe a competitividade, existindo varias solugbes nacionais de
melhor qualidade que atendem a demanda da Administragéo.

Nesse contexto, a Diretoria-Judiciaria consultou o TST a fim de
verificar se as razfes para a exigéncia de utilizacdo do software VRS, contida
no Ato Conjunto TST.CSJT n. 10/2010, ainda persistiam ou se poderia ser
autorizada a utilizacédo de softwares similares.

Instada a se manifestar a respeito, a Coordenadoria de
Processos Eletronicos prestou a seguinte informagao:

“(..) Do ponto de vista técnico, esta coordenadori a
considera ser possivel a utlizagcdo de software de
tratamento de imagens com desempenho igual ou super ior
ao referido software, que apresente imagens processadas
com nitidez, legibilidade, alinhamento e correta or  ientacao
para leitura.” (grifei)
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O Ato Conjunto TST.CSJT n. 10/2010 foi editado com a
finalidade de regulamentar a forma de tratamento de pecas processuais entre
0s Orgdos da Justica do Trabalho, de modo a garantir a qualidade minima da
digitalizacdo dos documentos no que se refere a nitidez, legibilidade,
alinhamento e correta orientacéo para a leitura.

Nesse contexto, conforme parecer da Coordenadoria de
Processos Eletronicos, outros softwares disponiveis no mercado podem
atender a exigéncia de qualidade na digitalizacdo das pecas processuais a
serem enviadas ao TST.

Assim, a Secretaria-Geral do TST comprometeu-se a submeter
a consideracao da Presidéncia do TST e do CSJT proposta de alteracéo do art.
2°, paragrafo unico, do Ato Conjunto TST.CSJT n. 10/2010, a fim de excluir a
referéncia ao software VRS, fazendo-se constar apenas os requisitos minimos
para garantir a adequacao aos parametros de qualidade necessarios.

Pelos motivos expostos, a Diretoria-Judiciaria propds o
acolhimento da impugnacgé&o apresentada para excluir a exigéncia de utilizagéo
de software VRS, passando a constar a utilizacdo de software que
apresente imagens processadas com nitidez, legalida  de, alinhamento e
correta orientacao de leitura ou, simplesmente, au tilizacdo de software de
tratamento de imagem com desempenho igual ou superi or ao VRS,
havendo acolhimento por parte desta Secretaria e alteracdo da descricdo do
objeto do ato convocatdrio do pregdo, que passou a constar:

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de digitalizacdo, com utilizacdo de software de tratamento de
imagem com desempenho igual ou superior ao VRS (ERR ATA),
contemplando o reconhecimento de caracteres de texto nas imagens (OCR),
geracéo de arquivos em formato Portable Document Format (PDF), [...]

Sendo assim, com a redacao retromencionada descrevendo o
objeto do certame, houve a realizacdo da sessdo de abertura do pregéao.
Saliente-se, outra vez, por oportuno, que, a peticionaria participou da licitagdo
do PE-12/2016, e esta classificada em segundo lugar, na lista de fornecedores,
ap6s a atual arrematante, conforme se denota do documento e-Pad
29.557-2016-4. Havendo participado da licitacdo do PE-12/2016, anuiu com 0s
termos do ato convocatério (item 3), tendo tomado conhecimento de seus
termos, ndo cabendo “manifestacdo” ao ato convocatoério, com o qual assentiu
ao participar do feito.
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Destarte, em 04/10/2016, a peticionaria, empresa OT
Assessoria e Servicos Empresariais Eireli — ME apresenta manifestacao
alegando vicio no instrumento convocatoério; que a “manutencédo da exigéncia
figurada da utilizagéo do software VRS ou de outro software para tratamento de
imagem com desempenho igual ou superior a este indicado ainda delimita e
restringe o carater de competitividade do certame”; alega infringéncias ao
inciso Il, do art. 3°, da Lei 8.666/90, bem como ao § 5° art. 7°, da Lei de
LicitagOes.

Em vista disso, esta Secretaria remeteu 0s questionamentos a
area demandante, Diretoria-Judiciaria, que justifica a necessidade deste
Regional de digitalizar autos processuais a serem transmitidos para o Tribunal
Superior do Trabalho, em cumprimento ao disposto no Ato Conjunto TST/CSJT
n. 10, de 28 de junho de 2010, consoante consta expressamente descrito no
item 2 do Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital do Pregdo Eletrénico
12/2016), conforme CI/DJ/101/2016, de 13 de outubro de 2016., que ora se
reproduz:

“O Termo de Referéncia foi elaborado em estrita observancia
ao que preceitua o Ato Conjunto TST/CSJT n. 10/2010, inclusive quanto a
exigéncia do paragrafo unico do artigo 2°, a saber:

“(...) Art. 2° As pecas processuais a serem transmitidas
pelo e-Remessa deverdo estar no formato Portable
Document Format (PDF).

Paragrafo Unico. As pecgas processuais deverdo ser
digitalizadas com a utilizacdo do software VRS e
armazenadas em arquivo monocromatico, com resolucéo
de trezentos pontos por polegada, sendo facultados o
reconhecimento 6tico de caracteres de texto nas imagens
e a indicacdo dos marcadores que identificam as pecas.”
(grifos acrescidos)

Ressalta-se que, por meio do Oficio n. DJ/112/2016 (documento
anexo), este Tribunal Regional consultou o TST para esclarecer se as razfes
para a exigéncia de utilizacdo do software VRS ainda persistem ou se poderia
ser autorizada a utilizacdo de software similar.

Em reposta, a Secretaria-Geral Judiciaria do Tribunal Superior do
Trabalho oficiou a este Regional (Oficio SEGJUD n° 1050, datado de 13/09/16,
anexo), informando que ndo s6 o software VRS, como também outros
softwares disponiveis no mercado poderiam atender a exigéncia de qualidade
na digitalizacdo das pecas processuais a serem enviadas ao TST. Esclareceu
que “o Ato Conjunto TST.CSJT n. 10/2010 foi editado com a finalidade de
regulamentar a forma de transmisséo de pecas processuais entre os 6rgaos da
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Justica do Trabalho, de modo a garantir a qualidade minima da digitalizacéo
dos documentos no que se refere a nitidez, legibilidade, alinhamento e correta
orientacdo para leitura”.(grifos acrescidos).

Saliente-se, ainda, que a resposta do TST foi embasada na seguinte
manifestacéo da Coordenadoria de Processos Eletronicos do TST:

“(...) Do ponto de vista técnico, esta coordenadoria
considera ser possivel a utlizacdo de software de
tratamento de imagens com desempenho igual ou
superior_ao referido software, que apresente imagens
processadas com nitidez, legibilidade, alinhamento e
correta orientacao para leitura”. (grifos acrescidos)

Diante do novo entendimento do TST, este Regional procedeu a
retificacdo do Edital do Pregéo Eletronico, que passou a exigir a utilizacao de
software de tratamento de imagem com desempenho igual ou superior ao VRS.

Acrescenta-se que a indicacao do software VRS apenas estabelece
uma referéncia a ser observada, o que é permitido pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme se infere dos seguintes julgados:

“(...) 3. A vedacao a indicacdo de marca (arts. 15, § 7°,
inciso |, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde
com a mencdo a marca de referéncia, que deriva da
necessidade de caracterizar/descrever de forma
adequada, sucinta e clara o objeto da licitacao (arts. 14,
38, caput, e 40, inciso |, da mesma Lei). A diferenga
basica entre os dois institutos é que o0 primeiro
(excepcionado pelo art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993),
admite a realizacdo de licitacdo de objeto sem
similaridade nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ao passo que o segundo € empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da
licitacdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar a
marca de referéncia mencionada. (...)” (TCU, Acérdao
2.829/2015, Plenario)

“(...)13. Por outro lado, pode haver mencdo a uma marca
de referéncia no ato convocatério como forma de
parametro de qualidade do objeto simplesmente para
facilitar a sua descricdo. Nesses casos, deve-se
necessariamente acrescentar expressées do tipo “ou
equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”. Tal
obrigatoriedade tem por fundamento a possibilidade de
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exigir outros produtos, até entdo desconhecidos, que
apresentem caracteristicas iguais ou mesmo melhores do
que o produto referido no edital, podendo a Administracao
exigir que as empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativel com
a marca de referéncia mencionada.(...)"(TCU, Acérdéo
113/2016, Plenario)

Quanto a alegacdo de vicio no Edital PE 12/2016 por falta de
delimitacdo da versao do software VRS, esclare¢a-se que o Ato Conjunto TST/
CSJT n. 10/2010 nao traz nenhuma especificacdo neste sentido, do que se
pode concluir que todas as versfes do software VRS serdo aceitas (além dos
softwares similares ao VRS), Assim, ndo ha que se falar que o Edital traz
exigéncias descabidas, dubias e nem tampouco restritivas do carater de ampla
competitividade do certame.

Portanto, todas as especificacdes técnicas necessarias para a
contratacdo estdo devidamente discriminadas no Edital do Pregao Eletrénico
12/2016, pelo que se propde o ndo acolhimento das alegacfes trazidas pela
empresa OT Assessoria e Servicos Empresariais Eireli ME., bem como o
regular seguimento do certame”.

Pelo exposto, sugere-se o acolhimento do parecer da Diretoria-
Judicidra, demonstrando que a indicagdo do software VRS ou outro
equivalente apenas estabeleceu uma referéncia a ser observada, sendo este
posicionamento permitido pelo TCU, bem como, que ndo se ha falar em
delimitacdo da versado do software VRS, porquanto o Ato Conjunto TST/CSJT n.
10/2010 nao traz nenhuma especificagdo neste sentido, concluindo-se que,
todas as suas versdes seriam aceitas, além dos similares ao VRS.

4. CONCLUSAO
Pelos fundamentos acima expostos, sugere-se seja recebida a

peticdo, declarando-se a improcedéncia absoluta dos fatos alegados pela
peticionaria e indeferindo-se todos os pedidos formulados.

Belo Horizonte, 17 de outubro de 2016.

Claudia Sturzeneker Cypreste - Pregoeira
Secretaria de Licitagdes e Contratos



