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ILMA. SRA. PREGOEIRA DO TRIBUNAL REGIONAL po TRABALHO DA 3¢
' REGIAQ

Ref. Pregdio Eletronico n° 15/2016
PROCESSO - PROPOSICAO/TRT3/SEG/06/2016/e-p oD, 22178/2016

FAST ONE SISTEMAS TECNOLOGICOS S/A., inscrita no

CNPJ/MF sob n® 06056 I63/0001-72, com sede na'Avenida Do Contorno , n° 3505, 07° andar,
Belo HorizqnteMG, Por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, 3

~ presenca de V Sa.,__noé termos do art, 26 do Decreto Federa] n° 3.450/05 e no item 20.3.1 do

...................................................................
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ILMA. SRA. PREGOEIRA

1 - HISTORICO

Esse Ttibunal Regional do Trabalho da 3" Regifo fez publicar o

edital de Pregﬁo 'Eietfénice n’ 15?2016 ‘tendo por objeto a “Contratagdo de empresa

especzalzzada para prestar serwgo de vigildncia eletrénica por meio de

sistema de alarmes

A recorrente, empresa amplamente capacitada na prestagio dos
servicos de v1g11ancza eietromcaj adotou todas as providéncias necessdrias e tomou parte da

sessdo publtca de pregéo eletrbnico.

Na sessio piblica, a disputa de precos foi seriamente

prejudicada por falha do sistema eletrdnico (pagina eletrbnica www. licitacoes-¢.com. bry, que

impediu que os proponentes reduzissem 0s._precos de suas préprias propostas

_(poss1b1hta.ndo 0 oferecxmentc de lances apenas quando mais baixos que o 1° colocado), com

| vm!acao de regras cogentes. previstas tanto no edital guanto no regulamento do pregio

eletromco. que asseguram a possibilidade de oferecimento de lances intermedirios. De
modo absurdo, o préprio chat niio permitiu aos lcitantes nem mesmo registrar o problema e
pedir a adogfio de providéncias, Ja que o reglstro de informagdes foi possivel apenas apds a

fase de lances.

A falha acima exposta fulmina completamente a validade do

pregdo, na medida em que a fase de lances foi desenvolvida em contrariedade as regras do

edital e do Decreto n° 5.450/2005,
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Além disso, a licitante vencedora obteve sua classificaciio

através da juntada de noves atestados de qualificaciio técnica, em sede de diligéncia, o que

implica no desvirtuamento desse instrumento, na medida em que a diligéneia tem o vmico
propgsito de esclarecer dividas propiciadas pela documentaciio exibida pelos licitantes
mas ndo pode, jamais, servir de subterfagio para corrigir falhas e omissdes na

documentaciio de habilitagio.

Esses, em sintese, sfo os fundamentos recursais a serem

aprofundados nos topicos seguintes,

I - DA INVALIDADE DA FASE DE LANCES DO PREGAO QUE FOI
DESENVOLVIDA EM CONTRARIE_DADE AO EDITAL E AO DECRETO 5.450/05

O pregdio eletronico disputado pela recorrente apresentou uma

--grav_e_-,falha do sistema. A recorrente FAST 'ONE.- ndo teve condi¢Bes de oferecer nenhum

lance, na medida em que o sistema, por provavel. falha operacional, impediu o oferecimento

de lances intermedidrios, admitindo tdo somente o oferecimento de lance abaixo da primeira

eolocacio.

_ E grave a falha ora apontada, consistente na circunstancia de o
sisterna permitir apenas a disputa pela definig@io do 1° colocado dentre os licitantes. O sistema
somente permitiu aos licitantes a formulacio de um lance inferior menor lance

registrado em todo o sistema. Isso implicou no for¢oso encerramento da disputa apoés o

~oferecimento de baixissimo lance pela recorrida COMMANDO, que niio logrou

. comprovar qualificacfio técnica para execucdo do escopo licitade,
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Essa falha operacional deturpou todo o desfecho do certame.

Ao ndo permitir que os proponentes pudessem reduzir seu proprio lance, a recorrente foi
seriamente prejudicada, peia_ impossibilidade de disputar posicies intermedidrias, que
asseguram preferéncia na anslise da proposta, na hipétese de desclassificacio ou
inabilitagdo do 1° colocado. Essa deficiéncia operacional prejudica os licitantes e a propria
Administraggo, j& que poder‘i:a haver disputa de pregos por posi¢des intermedidrias e melhores
-condi¢Bes de celebragiio do contrato com empresa efetivamente capacitada para atender as
demandas do TRT da 3* Regido.

N#o bastasse' o prejuizo, a falha do sistema impediu o
desenvolvimento_ do pregdo segundo as regras do edital e também veiculadas no Decreto
Federal n® 5.450/2005.

A observancxa do procedimento previsto no edital e nas regras
de regencm ndo constitui simples fonnalzdade Muito mais do que isso, trata-se de
DIREITO PUBLICO SUBJETIVO DOS LIC‘ITANTES conforme artigo 7°, do Decreto

'-Federaln 5.450!2005

“drt. 7° Os participantes de licitacio na modalidade de pregdo, na forma
_e-Zetrénfca; tém direito publico subjetivo & fiel observancia do procedimento
estabélec_z_‘da neste Decreto, podendo qualquer interessado acompanhar o sey

desenvolvimento em tempo real, por meio da internet”.
Falhas do sistema, como essa aqui denunciada, nio podem ser
relevadas, na medida em que violam o direito subjetivo dos licitantes de participar de pregio

‘que seja realizado em estrita conformidade com o procedimento definido na norma.

A impossibilidade de oferecimento de lances intermedidrios

vulnera, em primeiro lugar, o item 6.3 do ato convocatério, que assim disp0s:
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“6.3. O licitante deverd ofertar lance para o valor total do lote
licitado e somente poderd oferecer lance inferior ao tltimo por ele
ofertado e registrado no sistema.”

A disposigdo, de clareza solar, autoriza os licitantes formularem
lance inferior ao dltimo pof ele mesmo ofertado e registrado no sistema. Tal disposicdo guarda
perfeita simetria com o. Decreto n. 5.450/2005, que regulamenta o pregio, na forma
“eletrénica, no 'q'ual foi estabelecido, em sen artigo 24, § 3°, que “O licitante somente
poderd oferecer lance inferior ao fltimo por ele ofertado e registrado pelo sistema”. A
possibilidade de envio, peIo: ]icitante, de '-i_ance inferior ao ultimo por ele ofertado,

viabiliza a disputa pelas demais colocagdes no certame.

Além da obrigatoriedade de cumprimento do devido processo
legal na licitagdo, a ampliacio da disputa para as demais colocagBes além da primeira
eliminard as dificuldades enfrentadas no"e_aso “de- inabilitagGes, como deve ocorrer com a
pr_i_;ne_ifa colocada;. que nfo ostenta capacidade_tédﬁica, conforme serd demonstrado no t6pico
seguinte desta péf;a, A disputa seria ampliada e feita no momento oportuno, ou seja, na fase de

larices do Pregdio Eletrénico.

_ Pelos motivos acima expostos, confia-se no conhecimento e
prov1mento do presente recurso, mvahdando»-se a fase de lances do pregio eletronico, para
que outra seja realizada, com observincia das d;sposu;oes constantes no item 6.3 do edital e
do artigo 24, § 3° do Decreto Federal 5.450/05, para que seja viabilizada a disputa pelas

colocagtes intermediarias.
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1I -~ DA IMPERATIVA INABILITACAO DA LICITANTE COMMANDO, QUE NAO

COMPROVOU QUALIFICACAO TECNICA

Na data de 30/08 p.p. foi registrado no sistema que a licitante
COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA EIRELI foi declarada vencedora “por ter

- -apresentado proposta € demais documentos em conformidade com as especificagdes

edltalmlas

Apt’)s andlise das pegas do processo de pregio eletrdnico, a
recorrente constéiou que a habilitacfio da recorrida COMMANDO foi proclamada apés a

realizagdo de diligéncia pela D. SéCrctaria de S.é_guxanga — SEG, na data de 26/08 p.p.

O relatério de diligéncia, ao final, indica que a avaliagio do
preenchimento dos requisitos de qualificagiio técnica sé foi possivel apds a exibicfio de

atestados complementares pela recorrida, conforme o trecho abaixo transcrito:

“(..) Na oportunidade, foi solicitado ao Sr. Rodrigo Aziz Barbosa, Diretor
Técnico da Arrematante, que fornecesse documentacdo complementar (Atestados
de Capacidade Técnica) para comprovagiio de que a empresa COMMANDO

J SEGURANCA ELETRONICA EIRELI — EPP administra ou administrou servicos
de vistoria de pronta resposta, compativeis com o objeto da licitagdo, no que foi
prontamente atendida, conforme documemos Juntados ao processo administrativo
virtual (...)"

Como se vé do registro da diligéncia, os documentos

inicialmente apresentados pela recorrlda nfio comprovaram a prova de experiéncia anterior na

. prestagiio de servigos de vistoria de pronta resposta. E, se nfo apresentou tais documentos no

mornento adequado, ndio poderia- fazé-lo através da diligéncia, para suprir omissio na

documentacdo de habilitagio.
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A diligéncia foi prevista no item 6.2.1 do edital “para avaliagio
e apuragio de sua capacidade técnica-operacional [da licitante], na forma prevista no § 3° do
art. 43, da Lei 8.666/93”. As finalidades, bem como os limites da diligéncia, estio

perfeitamente definidos no mencionado dispesitivo legal, in verbis:

Art. 43. A licitagdio serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

(.) _ :

§32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusiio posterior de documento ou informacio
que deveria constar originariamente da proposta.

O limite para a realizagio das diligéneias estd claramente
enunciado no dispositivo legal supra transcrito. As diligéncias servem para esclarecer e
clarificar eventuais dividas emergentes dos documentos, nio podendo, entretanto,

~.contemplar a‘inclusiio de nove documento ou substituiciio de qualguer dos documentos

gﬁresentados pelos licitantes.

Essa questdio encontra-se sedimentada na doutrina:

“Impéde-se, pois aos licitantes cuidado extremado na apresentacio da
documentagiio relativa a habilitagdo e & proposta, porquanto nie_poderd
adicionar _documentos. nem__aditar _proposta, sob _qualgquer pretexto”.
(ALCOFORADO, Luis Carlos. “Licitagio e Contrato Administrativo”, Ed.
Brasilia Juridica, 2* ed. pag. 259).
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A questio recebeu o mesmo tratamento no Aambito da

Jurisprudéncia administrativa:

“(.) as diligéncias referenciadas na lei tém um clare sentido de
esclarecimento; nio podem servir de instrumento para os licitantes inserirem
novos documentos ou para o administrador piiblico impor novas obrigacdes,
como bem observado pelo administrativista Jessé Torres Pereira Jinior, in
verbis: ‘a_Comissdo ou a_autoridade estd proibida de deferir ou ordenar a
diligéncia se esta tiver por objeto a inclusio de documento ou informaciio que
deveria haver acompankado a proposta (também a documentaciio). A vedacdo
guarda simetria com os arts. 396 ¢ 397 do Cddigo de Processo Civil, dos quais
resulta que a peticdo inicial deve ser instruida com os documentos destinados a
provar as alegagdes do autor, sendo-lhe vedado trazé-los posteriormente, a
menos que comprove que deles nio dispunha ou sese referirem a fatos
ocorridos depois dos articulados pela vestibular’”. (TCU, Decisio n. 450/00,
rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi).

No caso em- espécie, a regra do § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93
foi frontalmente desrespeitada, eis que a dﬂlgencla realizada teve por finalidade a juntada de

novos atestados de qualificacdio técnica para cpmpmvar experiéncia anterior,

Por tais motwos deverd ser inabilitada a recorrida
COMMANDO SEGURAN CA ELETRONICA do certame,

1) CONCLUSAQ

Ex positis, requer seja provido o presente recurso e invalidada a
fase de lances do pregio eletrdnico, para que outra seja realizada, com observincia das
. disposicdes constantes no item 6.3 do edital e do artigo 24, § 3° do Decreto Federal 5.450/05,

para que seja viabilizada a disputa pelas colocagdes intermedidrias.
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Subsidiariamente, requer seja inabilitada a licitante

COMMANDO diante da impossibilidade do suprimento de omissdes na prova de

qualificagdo técnica através de diligéncia.
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Nestes termos,

Pede deferimento,

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2.016.
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