MG SEMHOR PRESOEIRG,
PREGAD ELETRONICD 1812017,
TRIBUNAL REGIDNAL D0 TRABALHO DA P REGIAD.

THYSSENKEUPP ELEVADORES 8. A, pessoa jwridica de
direfle prvado. nsoiia oo GHPY sob o n® 80247 8400000703, com enderecs
na Hua Ours Predo, o 337, Belire Barro Preto, Cep. 309170040, Belo
Horizonte/MiG stravés de seu representants legal [procuracio anexal, vam,
respeiosamanie, porarte Vossa Senhoda, com base no disposto no et 41 da
Lel Federsl o S88%91 spresentar IMPUGHNACAD AD EDITAL DE
LICITAGCAD, cumuleds ocom PEDIDD DE ESCLARECINMENTOS. pelos
fundamentos Talicos o bridicos 2 segulr expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGBNACAD

DiA GARANTIA COMTHRATUAL

£ wmpupnanis prelende pedicipsr de referids lcliagSo, cuio objelo

& & “Comrsleric de pmpress especializeds e servipos assisténcia Bonica,
mandenyio  corelfive prevesiive, mecanics, elgldos e operaoonsl sm
sfevarkres de pressoeing 8 paress g em plafaformas verficgls pars portadives
de perssmiyies espenys Com Renecimento tegral de melerisls, peoss &

srdc-chrenbes”

e



o entanto o sditsl prevd que 3 condratads deverd aprasentar
gurantia cordratual no prazo de 10 {deg) diss dlels, 2 conter da assinetura do
codraln, confooms absla

8.5, & CONTRATADA devers presiar gerantls 8 sxecundo nn parn de
atd 14 {deyd digs gtels conlodos o sswinaturg O coctralo, 2ob pena dp
sordu srpdnds B sangler grovisios nosls sbuowds ¢ one logisfacdo
wigssnhe,

Cortado, 8 apresentacio da garantis neste curto sspago de

mnpo pocs 38 mostar inssenuivel dependends da modalidade escoibids pela
icianis vernoeiong,

Exemplificativamente. caso a vencedors opte pela modaiideds de
saguin garantia, fwme usuaimente sscolbide pelas enpresas participantss,
dependers de assinalura do conlrelo para encaminhamento da garantia unto &
seguradora. Messs siluaclo, evidentemendes emusgqubeel 3 obrigsgso de
apresaniaclo da garantia no prazo estipulado, visto que o corirato assinado é
cortligio parg oblangdo da respective garantia

Parg que 3 obrigacio se tome vidvel bem como a contratacio
figue devidamenis garaniids, £ razodvel 2 concessio do praze de 30 {frinta)
dizs, 2 contar da assingturs do instrumento contratual, pars spresentasio da
gavaniia, ndspandaniements da modslidade ssoolbida pela parte conlratada,

Sende assim, 2 oms Impugnerde requer sefa retificads o ato
corwGoalons, para que conste fempo habil & apreseniacloc de garantia
contratisal, Wormando 2 obngacio exequivel & permitindo a parlicipacio do malor
s de empreses inlensssanas no cerlame.
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DA RESPONSABILIDADE POR  INTERVENGCAC DE
TERCEIROS CONTRATADOS PELA ADMINISTRACAO LiC'ITANTE

0 edital & silents no que tange & responsabilidade por intervencgéo
de lercewos contratados pela Condratante, durante o periédo da contratacao ¢
posterior garsntia dos  ecuipamentos/servicos, & exeéuga’ia de quaisquer
SEYIZOS MO8 smbpamentos que sompde o objelo do certame.

Esser dem se mosira indispensével & seguranga juridica dos
contratanies, & wviste da responsabilidade fecnica da Copiratada sobre os
equipamenios gue compds o contrato,

Coore gue 3 intervengdo de terceros nos  equipamentos
configura hipotese de exclusfo de responsabilidade da empresa sobre oS
mesmos, visle que nfo pode sujeitarse aos falos decorrentes de atos sobre s
Guais naD possu quainuer gerdnoia ou previsao, |

Messa situagdo, € inviavel a responsabilizacéo administrativa, civil
ou penal sobns incdleniss envolvando 0% squipamentos em gue houvesss um

terceo Interventente realizando qualguer tipo de servigo,

Salienis-se. porgue relevante, o que exposto in LicltacBes &

2010 {p. 741}

Contrates - Orientaches ¢ Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Unido,

Direfiers @ é%‘émmsabmﬁadas das Parles

5 o smpresdos do contratads 8o loeal de formecimento
o { mrepcocio ds obrg ou prestacio dos senigos:

v R mse wereeirns estranhos go_gontrate fornecam o objeto
licitaga, grecifom. a obra ou prestem os servicos, ressalvades 0s

srfecds & soeils, oU que aprasents defelto;
mnanfiar & exgcugdo do objelo do contraic {sssa



« fpfuar pagementa no ez pravisio ne contrato,

Destarte, a fim de evilar questionamenios futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na wia judicial, requer-se a inclusdo de obrigacio
a Contraiante, coibindo a contratacdo de oufra empresa para efetuar
gualquer tipo de servigo relacionado a engenharia dos equipamentos
ficitados, bem como a retirada ou colocagdo de pecas sem a expressa
autorizacio da Contratada.

DA OMISSAD QUANTC A ADMISSIBILIDADE DE
FATURAMENTO DO3S SERVICOS POR FILIAIS DISTINTAS DA MESMA
EMPRESA

O ato convocatdrio no dispds sobre a possibilidade ou vedagéo
de faturamento dos servigos de acorde com o CNPJ correspondente da fitial da
localidade que efelivamente executara os servigps concarnentes aguele
equipamento, visando atender plenamente a legislacéo tributaria,

Tal procedimento se faz necessario pela incompatibilidade da
legislacdo administrativa e fributaria,

Como se sabe, as legisiacdes relacionadas aos processos
fictatonios e, via de regra, os Editais, exigem que as empresas sejam
rapresentadas por apenas um CNPJ.

Entretanto, a legislagio tributaria exige que as notas fiscals sejam
emitidas pelo estabelecimento que reslmente presta ¢ servigo, conforme
disposto na Lei Complementar Federal n® 118/03, reprisado nas legislactes de
cada Municipio:

Al 3¢ O servigo considera-se prestado & o imposto devido no ocal do
astaheleciment prestador on, neg fafla do esfebeleciments. nao looal do
domicliio do prestador, excelo nas hipdleses previstas nos incisos | a XML
guande o imposio serd devido no losal {. ).



Come os senvigos de manutenclio dos elevadores estdo inseridos
no item 14.01 da Lista de Bervigo Anexa 8 LC 116/03, ndio estdo incluidos em
nenhuma das exeecdes dos incisos | a XX, razfo pela qual deve ser

considerada 2 regra geral do caput do art. 3°

B0 - Lubrificecin Smpeze, lustrac8o, revisdo, cargs e recarga, conserio,
iR Afndegem, manlencdo & conservaclo de maquinas, veloulos.

sarpthios, sguivamenios, molores, slevadores ou de gualiuer objelo (excelo
a6 paras eeiprsgadag, gue foam sujeitas ao ICME).

Assim, considerando que as empresas com atuacdo nacional
possuem flisis am virdas partes do Brasil, € imperioso que se permila a
emissio de notes isceais de servico pels filial que efetivamente realiza ¢ servigo

contratade, scb pena da autuacio da empresa pelo fisco municipal.

Mote-se que o art 4% da LC 1168/03, é amplo e caracteriza bem o
que deve ser considerado coma estabelecimento prestador do servigo:

Considera-se estabelecimenio prastador o keal onde o comrpuinie
a afividfe de prester sendigos, e muodo permanenie  ou
& gue configure unidade econbmice ou profissional,  sendo
sriben parg caractesiza-ie as denominagtes de sede. fiffal, agéncia, posto
i mtendimento. sucursal, escritono de represetacio ou contaio oy guaisquer
sw e verham g ser willizadas.

Amdia. cumprs  destacar que as referidas  filiais, apesar de
possuirerm ORNPJ distintos, relacionam-se a uma mesma empresa, de forma
gue, mesmo sende uma fllal a padicipante do processo ficitatorio, o©
faturamento da despess poderd coorrer em nome de filtal outra, ja que esta é a

efetiva presiadora do sarvign,

£ pao B3 ogualguer obice a adogdo da providéncia, pois as
respectivas filials carscterizamese como unidades de negdcio da mesna

pessoa  uridica, Allds, casp o presente requetimenio seja  acolhido,

informamos, desde 1a, que apresentaremos todas as certiddes necessarias

(4]
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a demonstracio da regularidade de todas as filials envolvidas na
prestacio dos servicos,

Vale referir que a circunstancia do ndmerp de inscricéo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ de cada estabelecimento ser
diferente decorre da natureza fributaria das normas relativas a esse cadasiro,
destinadas a facilitar as atividades fiscalizatérias do Poder Publico das diversas
esferas de governo, ndo possuinde o efeito de separar as pessoas juridicas
gue s2 esiabelecem em mais de um lugar.

e fato, a alteragdio em exame ndo provoca repercussiio no
campo da pessoalidade contratual, que ndo se modifica. Os CNPJs de
aestabelecimentos diferentes possuem, na verdade, uma finalidade tributéaria
que ndo se trala de pessoas Jjuridicas distintas, mas apenas de
astabelecimantos diversos para fins tributarios.

Qu seja, a diferenciacio sob o prisma do Direito Tributério néo
significa que estabelecimentos diversos s8o pessoas juridicas distintas, de
maodo que cada qual possuiria personalidade juridica asténoma, uma vesz gue
tal previsdo de ordem tributéria ndo tem o condiio de modificar a teoria geral da
personalidade, instituida e consagrada pelo Direito Civii e de acordo com a qual
rnatriz & filial constituem uma mesma pessoa juridica.

Nessa situagBo, requerse o esclarecimentc acerca da
admissibilidade de emisséo e faturamento de notas fiscais por fillaig distintas da
mesma empresa confratada, visto que os servigos objeto desta licitacso
poderac ser executados por diferentes upidades de negdcios da pessoa
juridica contratada,

DO FRACIONAMENTO DO LOTE 03

O objeto ficitado, em relagao ao fote 03, envolve a execugio de
servigos de manuteng@o preventiva e corretiva em equipamentos de diversas



localidades. Ocorre gue tais condigdes frustram © cardler competitivo do
processe liclatono e acarretam o dispéndio de maior volume de receita pela
contratanie. Dastarte. a manuviengdo da disposicao editalicia viola o Principio
da Vantajosidade & Economicidade, o qual prevé & Administracio Publica a
prerrogative de  congregar o malor nOmero  possivél de  concorrentes,
vighilizando agregar prego e qualidade 208 servicos, como aspectos que
ntgragem & s complementam,  promovendo, desta  forma,  maior
competitividads entre o3 participantes & opgdes para o Srgéc licitante em

adequar suas possibilicades & necessidades junto ao servigo licitado,

Tendo am vista o gue exposto supra, por gquestdes de ordem

tecnica ¢ scondimics. 8 opedo mails vanlalosa para a contratacio pretendida &

¢ fracionamento do lote 03 de acordo com a localidade (é:{: ftem 1:Nova Lima,
fem Z:Batim, Hem SOContagem, Hem 4:Uberldndia e Uberaba), de forma a
garantiv menores preges para o ente contratante e a execugdc plena do
contrato.

Rlasss situacho, vale transcrever o disposto no art, 23, §1°, da Lei
BB/ i verlus

Aoe e
S GEE

§ 10 Asg phras, Servigos ¢ compras efetuadas pela Administragdo serdo
diviviicias om fantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
sconcmicaments vidvels, procedendo-se & licitaggo com vistas ao melhor
aioesimenio 08 feRUISOs disponivels no mercado e 2 ampliagic da
sompsitvidade sem perds de sconomis de escala, {Redacdo dada

Comu se observa, a lel & clara ao determinar o fracionamento
do obieto sempre gue 3 natureza do servigo permitir oy mesmo exigir, até

para que o principio ca efisidncia sefa atendido.

i professor Marcal Justen Fitho, ao comentar o dispositivo supra,
leciona;



"As contratagbes devem ser programadas ng sug infegralivade, sendo
indesefdvel exscugdo parcelads. Mas exscupdo (programegdol parcelads
e se confuinde com o fracionamento do objelo em diversos lotes ou
parcelas. No case do fracionamento, a Administragdo divide a coniratagéo
em indmeros lofes, cujo conjunic corresponde & salisfac8a integral da
necessidade poblica. Em principio, todas as confralagdes fravicnadas séo
execuladas simuitaneamente. (..) O art 23, § 1, impde o fracionamento
comae obrigatdrio. A regra reffate a voniade legislativa de ampliar a
compatitividade e o uoniverso de possiveis  interessados. O
fracionamento conduz & licitacdo e contratacdo de objetos de menor
dimiensdo quantitativa, qualitativa e econdmica. 1sso aumenta ©
niimere de pesscas aor condicdes de disputar a contratagdo, inclusive
peia reducdo dos requisitos de habilitagdo {que serdo proporcionados
& dimensan dos iotes), Trata-se ndg apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiénclfa, A competivdo produz redugédo de
preces & supde gue a Administracio desembolsard menos, em
montfaies globais, através da realizagdo de uma muftiplicidade de
contrates de valor inferfor do gue pela pactuagdo de contracdo unica”
{grifamos)

A Sumula 247 do TCU dispde:

Samula 247 E pbrigatoria a admissdo da adiudicacdo gor ftem ¢ ndo
por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servipes, compras e alienagdes, cujo phieto seja divisivel desde
que nBe haja prejuizo para © conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objelivo de propiciar & ampla partivipagio de
Hvitantes que, embora nda disponde de capacidade para a execugso,
fornacimento ou aquisicdo da totafidade do objeto, possar fazé-lo com
refagdo 8 dlens ou unidades sufbnomas, devendo as exigénciss e
habilitaglo adequar-se a essa divisibilidade. (grifamos)

Como se vé dos fundamentos supra, 0 enté contratante serd o
maior beneficiado ao promover wn processo licitatdrio verdadeiramente amplo
& isondmico, uma vez que, através da diviséo do objeto em itens por fabricante,
tal como solicliado, estimulard a competitividade, abarcando o maior namero
possivel de licitantes.

Dessa forma, a alleragde do presente edital, através do
fracionamento do lote 03 € essencial para viabilizar a participacao do maior
ntmero de interessados e para garantir a perfeita execugso dos servicos objeto
do certame.



LGOS PEDIDOS DBE ESCLARECIMENTOS

Por fim, em relagio ao “ANEXO i AD TR - RELATORIO DE
MANUTENGAD PREVENTIVA® soliclamos que seja esclarecido sobre 2
possibilidads  da empresa parlicipante apresentar sua propria ficha de
manigencan,

DO PEDIDO

Ante o sxposio, requer seja conhecida & acolhida a presents
Impugnacic, am odos 0% seus Brmos, para gque Vossa Senhoria se digne
retificar o adilal nog deng snpugnados, com a finalidade de preservar a
integridads e harmonia idgice do certame, dentro da legislagio aplicavel as

contratacdes realizadas pelos entes poblices.

Brelo Honzonte/MG, 18 de oulubro de 2017, ®
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Secretaria de Licitacbes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO

« Do questionamento em relacdo ao prazo para apresentacdo da Garantia
Contratual.

R: O Prazo de 10(dez) dias (teis para prestar a garantia contratual é o prazo
adotado por este Regional em praticamente todos os certames, dessa forma,
consideramos improcedente o pedido de dilagdao do prazo.

« Da responsabilidade por intervencdo de Terceiros Contratados pela
administracgdo Licitante.

R: Solicitacdo Indeferida. A responsabilidade da CONTRATADA se dard por suas
intervengdes (ou omissdes) realizadas durante as manutencdes corretivas e
preventiva.

« Da omissdo quanto a admissibilidade de Faturamento dos servicos por filiais
distintas da mesma empresa.

R: O faturamento deve ser feito de acordo com o CNPJ correspondente da filial que
efetivamente executou o servico. tal procedimento, conforme exposto, visa
compatibilizar as legislagdes administrativa e tributaria. A prépria Thyssenkrupp
Elevadores, atual CONTRATADA, realiza o faturamento no CNPJ de suas filiais.

Por tal motivo, ha a determinacdo em edital que as notas devem ser emitidas
individualmente, uma para cada uma das localidades onde o servigo foi executado.

» Do Fracionamento do Lote 3.

R: Solicitacdo indeferida. O fracionamento do Lote 3 ndo configura a situacdo mais
vantajosa e econdmica para este Regional. Justificativas ja apresentadas durante a
fase interna do processo licitatorio.

« Do pedido de esclarecimentos em relacdo ao ANEXO II do Termo de
Referéncia - Relatério de Manutencdo Preventiva.

R: O Anexo II serve apenas como modelo, podendo a CONTRATADA apresentar
relatério préprio desde que contemple as informagdes minimas, conforme o
modelo. Nao serdo aceitos relatorios genéricos sem as informacoes técnicas que um
relatério de preventiva exige.

Atenciosamente,

Eng. Eder Cesar Dias
Nucleo de Gestdo Predial

Secretaria de Licitacdes e Contratos
Rua Desembargador Drumond, n° 41, 4° andar — Belo Horizonte — MG — CEP: 30220-030
Fone: (31) 3228.7145 - e.mail: selc@trt3.jus.br



