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SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3°
REGIAO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
01/2017 - OBJETO: Contratagdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva predial, adaptagdes e servigos comuns de engenharia a ser
firmado entre o TRT 3® Regido — Tribunal Regional do Trabalho da 3?
Regifio e empresa especializada, pelo periodo inicial de 12 meses, para
execugdo nos imdveis existentes e futuros do TRT, préprios ou
alugados/cedidos, na capital e interior do Estado, com fornecimento de
servigos, de méo-de-obra, materiais e demais insumos, nos termos deste
Edital e seus anexos.

Senhor Pregoeiro,

CMC - CONSTRUTORA MARTINS COSTA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 25.667.072/0001-18, com sede na Rua Guaira, 16 —
Sala 02, Caicara — Belo Horizonte/MG, neste ato por seu representante, vem respeitosa e
tempestivamente, perante V. S.%, com fundamento no item 20 do Edital, apresentar

IMPUGNACAOQ AO EDITAL DE LICITACAQ

Diante das razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, ¢ de se assinalar que a presente impugnag?o é tempestiva tendo em vista
que a data marcada para o recebimento das propostas € o dia 24 de margo de 2017 (terca-
feira) e a presente impugnagfo estd sendo feita aos 20 de margo de 2017, ou seja, 04
(quatro) dias uteis antes da abertura da licitagfo.

Atendido, portanto, o disposto no item XXIV do Edital, que estabelece que os pedidos de
impugnagdo deverdo ser enviados exclusivamente para o endere¢o de e-mail indicado no
Edital.

I1- DO MOTIVO DA IMPUGNACAO

A presente impugnagdo refere-se aos itens 7.8.2, 7.8.3, 7.8.4 ¢ 7.8.5 do edital em epigrafe,
transcritos abaixo:

“7.8.2. Certidio de_registro _de pessoa_ fisica emitida pelo CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, dos Responsdvel(is)
Técnico(s) (RT) vinculado(s) & empresa_proponente, habilitado(s) a
execugdo dos servicos objeto deste certame, no minimo 1 engenheiro
civil e 1 engenheiro eletricista. Poderd ser utilizado a mesma certidio

para a participagio em mais de um lote.
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7.8.3. Comprovacdo do vinculo profissional entre a_licitante e o0s
responsdveis_técnicos indicados, que poderd ser feita mediante a
apresentagdo de cdpia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o
LICITANTE como CONTRATANTE, do Contrato Social do
LICITANTE em que conste o detentor do acervo técnico como socio,
do Contrato de Trabalho ou, ainda de declaracdo de contratacio

futura do profissional detentor do_atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional.

7.8.4. Um ou mais atestado(s) (ou declaracio) de capacidade técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado na entidade profissional competente, que comprove terem
seus responsdveis técnicos executado manutengio ou reforma predial,
com servicos semelhantes e equivalentes ao objeto desta licitagdo,
constando obrigatoriamente dentre os servicos os itens de: pintura,
hidrdulica, elétrica, rede de dados e alvenaria, em uma drea minima
do(s) imovel(is) de 1.000,00 m>. O(s) atestado(s) poderio ser utilizados
para participagio em mais de 1 lote. Serd admitida a soma de atestados
distintos.

7.8.5. Um ou mais atestado(s) (ou declaracio) de capacidade técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou prtvado, que
comprove ter a LICITANTE, através de responsdveis técnicos,
executado manutencdo ou reforma predial, com servigos semelhantes e
equivalentes ao objeto desta licitacdo, constando obrigatoriamente
dentre os servicos os itens de: pintura, hidrdulica, elétrica, telhado,
rede de dados, alvenaria e revestimentos em geral, em uma drea
minima do(s) imdvel(is) de 1.000,00 m2. O(s) atestado(s) poderdo ser
utilizados para participagio em mais de 1 lote.”(P. 9. Edital. Pregio
Eletrénico 01/2017 — TRT3)

Nota-se que o subitem 7.8.2 exige a apresentagdo da certiddo do CREA Pessoa Fisica de
Engenheiro Elétrico vinculado a empresa. Entretanto, trata-se de exigéncia ilegal, uma vez
que o vinculo trabalhista ¢ uma opg¢éo e néo uma regra.

O Tribunal de Contas da Unifo ja pacificou o assunto:

“abstenha de exigir comprovacio de _vinculo empregaticio do
responsdvel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez
que extrapola as exigéncias de qualificacio técnico-profissional,
definidas no art. 30, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir

a comprovagio da vinculagdo dos profissionais ao quadro permanente

por intermédio de apresentagio de contrato de prestacdo de servigo, de

forma consentinea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de

Contas nos Acdrdios n°s 361/2006-Plendrio, 170/2007-Plendrio,

892/2008-Plendrio e 1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-
LY 021.108/2008-1)
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“...0 profissional esteja em condi¢des de desempenhar seus trabalhos

" de forma efetiva no momento da execugio contratual. Sendo _assim, o
contrato de prestacdo de servicos regido pela legislacdo civil comum se
revela _suficiente _para_.a__Administracdo Publica” (Acdrddo n.°
1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011.)

Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

Nio é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacio técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos
profissionais. Ndo se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar _de_licitacdo. A _interpretacio ampliativa e rigorosa _da
exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distorcio: o fundamental, para_a_Administracdo Publica, é que o
profissional_esteja_em_condicdes de_efetivamente desempenhar_seus
trabalhos por ocasido do futuro contrato. E inutil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo empregados
apenas para participar da licitagdo.

Alids, essa é a interpretacio que se extrai do prdprio art. 30, quando
estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem
reputar-se atendidas mediante mera declaragio de disponibilidade
apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento diverso a
propdsito de profissionais de maior experiéncia? Ndo se afigura
existente alguma resposta satisfatéria para tal indagagdo. (in
Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 11° Ed,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Além do mais, o edital considera a apresentagfio de declarag@io de contratagdo futura do
profissional detentor do(s) atestado(s) apresentado(s) para comprovagdo de vinculo
empregaticio, de acordo com o item 7.8.3, porém, contradiz o art. 45 da Resolugdo n°
1.025/09 do CONFEA, em sua Sessdo VIII, dispde que:

“Art. 45. O registro da A.R.T. de cargo ou_ func¢do somente serd
efetivado apds a apresentacio no CREA da _comprovacio do vinculo
contratual.

Pardgrafo unico. Para efeito desta resolucdo, o vinculo entre o
profissional e a pessoa juridica pode ser comprovado por meio de
contrato de trabalho anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, contrato de presta¢io de servigo, livro ou ficha de
registro de empregado, contrato social, ata de assembleia ou ato
administrativo de nomeagido ou designag¢io do qual constem a
indicacio do cargo ou fungio técnica, o inicio e a descri¢io das
atividades a serem desenvolvidas pelo profissional.”
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Outrossim, ¢ de bom alvitre lembrar que as exigéncias da Lei podem ser atendidas
mediante declaracdo de disponibilidade apresentada pelo licitante, primordialmente
porque, dessa forma, a Licitante estard garantindo que devera ter disponibilidade do
profissional com as qualifica¢Ges exigidas no Edital.

E ainda, dos principios especificos do procedimento licitatério, primordialmente o da
competitividade, trazido expressamente no inciso I, § 1° do Art. 3° do Estatuto Licitatorio:

“Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administrag¢do e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢ido ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos

§ 1°E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cliusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdoes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Sendo assim, REQUER a impugnante sejam retiradas as exigéncias abaixo enumeradas:

1- Apresentagdo de certiddo do CREA/PF de Engenheiro Elétrico vinculado a
empresa;

2- Comprovagdo de capacidade técnica-profissional através de atestado, referente aos
servigos descritos no item 7.8.3, emitido por Engenheiro Eletricista;

3- Comprovagio de capacidade técnica-operacional através de atestado, referente aos
servigos descritos no item 7.8.4, emitido por Engenheiro Eletricista.

Sendo que os servigos de maior relevancia do objeto ora licitado sfo atribuidas a
Engenheiro Civil, REQUER TAMBEM:

1- Apresentagdo apenas de atestado de capacidade técnica-profissional e
operacional emitidos por esse profissional para os servi¢os descritos nos itens
7.8.3 e 7.8.4, para qualificagdo técnica;

2- Exigéncia de declara¢io de disponibilidade de profissionais habilitados para
execuciio dos demais servigos, no caso de contratagfo do referido objeto.

/9 8618-0000
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III - DO PEDIDO

Ante ao exposto, e em observancia aos principios licitatérios, REQUER a CMC -
CONSTRUTORA MARTINS COSTA LTDA. a retificagio do Edital, conforme
explanagéio alhures, para adequé-lo aos pardmetros estabelecidos pela Lei de Licitagdes e
Constitui¢do Federal.

Suplica-se que faga este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto
no § 3° do mesmo artigo.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 20 de mar¢o de 2017.

CMC - RUTOR ;;% RTINS COSTA LTDA.

Renat s Wlartinsda Costa
S(yr% mlstrador

[25.667.072/0001.13

CMC - Construtora Martins Costa Ltd:
RUA GUAIRA, 16 - SALA 02
B. CAICARA - CEP 30.770. 480

,_ELO HORIZONTE — MG

~ BE/MG - Telefonc: (31) 3464-0974 / 9 8618-0000



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Secretaria de Licitacdes e Contratos

Belo Horizonte, 21 de margo de 2017

PE-01/2017

Impugnacéo ao Edital apresentada pela empresa CMC — Construtora
Martins Costa Ltda.

TEMPESTIVIDADE: impugnacdo tempestiva ja que a sessao de
abertura estd designada para o dia 24/03/2017 e a peca foi
apresentada no dia 20/03/2017.

DECISAO

Adoto as razdes apresentadas no documento anexo,
emitido pelo setor demandante da contratagd, e julgo
IMPROCEDENTE a impugnacao.

Virginia Sampaio Costa
pregoeira
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Em resposta aos questionamentos da Construtora Martins Costa,
apontamos:

1- A exigéncia de apresentacdo de responsaveis técnicos engenheiros
civil e elétrico para o certame justifica-se pelas caracteristicas do objeto,
que, em suas planilhas de servicos constantes do edital e em suas
planilhas auxiliares de servico (SINAPI / SETOP) contemplam um grande
numero de atividades distribuidas basicamente nestas duas areas.
Justifica-se também em razao das inUmeras instalacdes e equipamentos
existentes em todos os imdveis do TRT em Minas Gerais. Especificamente
em relagao a area de elétrica, justifica-se ainda pois o préprio Edital,
através do seu termo de referéncia, faz mencdo a atividades de maior
porte nesta area e que serao obrigagdes periddicas a serem efetivadas
pela contratada, como por exemplo: manutencdes e revisdoes em
subestacdes de energia elétrica, em sistemas de protecao contra
descargas atmosféricas - SPDA, em sistemas de aterramento, elaboragao
de levantamentos e atualizagdes de projetos elétricos com anotagdes no
CREA, manutengao em circuitos e quadros de comandos elétricos, etc.

2- A comprovagao de vinculo dos responsaveis técnicos civil e elétrico,
conforme item 7.8.3 do Edital, podera ser realizado por:

« CTPS;
o Contrato Social;
« Contrato de Trabalho;

« Declaracao de contratagao futura, desde que acompanhada da
anuéncia do profissional.

Portanto, qualquer uma das modalidades citadas acima contemplara as
exigéncias do Edital. O vinculo podera ser futuro através de qualquer
modalidade, mas a apresentacao do Registro dos profissionais junto ao
CREA e atestados profissionais que comprovem sua capacidade técnica
sera imediato.

3- A capacidade técnico-profissional justifica-se pelas inUmeras atividades
ja relatadas no item 1 desta resposta e pelas diversas outras exigéncias
minimas de prazos, equipes, experiéncias em servicos equivalentes,
profissionais, agendamentos, preventivas, deslocamentos, etc. contidas
em Edital.

Nucleo de Gestao Predial - TRT-MG



