TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

e-PAD: 38.169/2023.

Ref.: Comunicacéo Interna n. SENG/166/2023.

Assunto: Contratagdo direta, por dispensa em razao do valor (art. 75, Il, da Lei n.
14.331/2023), de empresa especializada para a regularizagao junto a
SUREG - Subsecretaria de Regulagcédo Urbana da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte, para fins de obtencdo de Certiddo de Baixa de
Construcdo (Habite-se) das edificacbes situadas nos lotes 09A, 10,
11A, 12A, 12B. 13, 14, 15, 16 do Quarteirdo 20 (Q20), Centro de Belo
Horizonte, Minas Gerais. Parecer juridico.

Senhor Diretor-Geral,

Por meio da Comunicacdo Interna n. 166/2023, a Secretaria de
Engenharia (SENG) propde a “contratagcdo de empresa especializada para a
regularizagdo junto a SUREG- Subsecretaria de Regulagcdo Urbana da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, para fins de obtengcdo de Certiddo de Baixa de
Construgéo (Habite-se) das edificagdes situadas nos lotes 09A, 10, 11A, 12A, 12B.
13, 14, 15, 16 do Quarteirdo 20 (Q20), Centro de Belo Horizonte, Minas Gerais”
(doc. n. 38169-2023-1).

Informa que realizou pesquisa de pregos, mediante consulta a 5 (cinco)
empresas especializadas nesse tipo de atividade e que operam em Belo Horizonte,
contudo, apenas 3 (trés) delas encaminharam propostas, pelo que propde que o
preco de referéncia da contratacéo seja definido pela mediana dos valores obtidos,
totalizando R$67.000,00 (sessenta e sete mil reais).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

(I) Estudo Técnico Preliminar - ETP, do qual se destaca (doc. n.
38169-2023-2):

I. APRESENTAGAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER SOLUCIONADO)
Regularizagdo junto a SUREG - Subsecretaria de Regulagao Urbana da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, para fins de obtengdo de Certiddo de Baixa de
Construgéo (Habite-se) das edificagbes situadas nos lotes 09A, 10, 11A, 12A, 12B.
13, 14, 15, 16 do Quarteirdo 20 (Q20), Centro de Belo Horizonte, Minas Gerais

Il. JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

Habite-se é o documento necesséario para legalizagdo oficial de toda edificacéo,
comprova que um empreendimento ou imoével foi construido seguindo-se as
exigéncias (legislagao local, especialmente o Cdédigo de Obras do municipio)
estabelecidas pela prefeitura para a aprovagdo de projetos. No caso de
regularizagdo de edificagdo, o documento atesta que a edificagdo existente atende
aos critérios da legislagao vigente.

O projeto do Novo Férum de Belo Horizonte foi concebido como um
empreendimento Unico a ser implantado nos quarteirdes 20 (Q20) e 26 (Q26), com
previsao de instalagdo das Varas do Trabalho na capital, Escola de Juizes,
biblioteca e servigos de apoio a 12 Instancia. A dimensdo do empreendimento
proposto e o impacto que sua implantagao causaria na vizinhanga resultou no Plano
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de Licenciamento Urbanistico (PLU) n° 013.99/12 que estabeleceu diretrizes
condicionantes para emissao da Certiddo de Baixa, depois de concretizada a
reforma do imovel.

As obras de reforma foram licitadas separadamente, j& que a existéncia de alvaras
de construgao distintos possibilitava a execugao independente das obras dos dois
quarteirdes. Contudo, por decisdo da Administracao deste Regional, em decorréncia
dos fatos narrados no e-PAD 25.967/18, o contrato referente a reforma no Q26 foi
rescindido, anteriormente ao inicio dos servicos, mantendo as obras do QZ20,
iniciadas em outubro de 2016 e concluidas no primeiro semestre de 2023. Em face
do cancelamento da execucdo da obra do Q26, a SENG iniciou discussdo com a
PBH afim de apurar informacbes sobre o processo de licenciamento urbanistico
para obtencdo do habite-se do Q20, agora desmembrado do Q26, pois grande parte
das determinagdes contidas no PLU ndo sao mais necessarias ou viaveis.

Conforme as diligéncias e reunides feitas com a PBH, conforme relatado no doc.
44 .474-2022-17, a aprovagéo inicial do empreendimento, concretizada a época pela
empresa C&P Arquitetura LTDA, contratada pelo Tribunal, sera desconsiderada,
dando inicio a abertura de um novo processo a ser elaborado em conformidade com
a nova legislacao vigente (Lei 11.181/2019) e com a lei 9.074/2005, na modalidade
levantamento de Edificagéo, aplicavel aos casos de obras ja edificadas.

A elaboracgdo do projeto legal sera iniciada a partir de levantamentos na edificagao,
que fornecerdo os elementos necessarios para o desenvolvimento dos projetos
conforme o padrao de representagéo grafica definido na portaria em vigor (Portaria
SMPU n. 006/2020). Adicionalmente, serdo apresentadas a descricdo da area a
regularizar, a planilha de calculo de area, a memodria de calculo das areas
construidas e permeaveis, além da memodria de calculo de irregularidades e do
relatério fotografico. [...]

(II) Termo de Referéncia (doc. n. 38169-2023-3);

(IV) Propostas comerciais encaminhadas por potenciais prestadores do
servigo (docs. n. 38169-2023-4 a 6);

(V) Solicitagao de orgamentos (doc. n. 38169-2023-7);
(V1) Mapa de riscos (doc. n. 38169-2023-8);

(VII) Ciéncia dos servidores designados como gestor e fiscais da futura
contratagao, em relagao aos encargos assumidos (doc. n. 38169-2023-9); e

(VIIl) Formulario de solicitagdo de adequagdo orgamentaria (doc. n.
38169-2023-10).

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Orcamento e Financas
(DOF), que, por meio da sua a Secretaria de Planejamento, Execugdo Orgamentaria
e Contabilidade (SEPEOC), informou a adequacdo da despesa (docs. n.
38169-2023-11 e 12).

Em sua analise de conformidade da instrugdo processual, a Diretoria de
Administracdo (DADM) fez as seguintes observagdes (doc. n. 38169-2023-13):
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OBSERVAGOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1) Apds pesquisa de pregos junto a empresas no mercado, a SENG propds que o prego de referéncia
da contratagdo fosse definido pela mediana dos valores obtidos na pesquisa de pregos, totalizando R$
67.000,00.

Tal valor enquadra-se no estabelecido pela LC n. 123/2006 (R$80.000,00), que confere as
microempresas ou empresas de pequeno porte o beneficio de preferéncia na contratagao.

Nao tendo a area demandante se manifestado pela concessado da preferéncia, esta DADM apresenta
algumas consideragdes acerca do tema:

- 0 art. 49, IV da Lei Complementar 123/2006 estabelece que as dispensas em razao do valor
deverdo ser preferencialmente formalizadas junto a ME’s e EPP's.
- a preferéncia mencionada no inciso IV do referido dispositivo legal pode ser afastada nas
situagdes dos incisos Il e Ill do mesmo artigo, quais sejam:
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

A SENG enviou e-mail solicitando orgamento a 5 empresas do ramo (doc. 7), sendo que apenas 3
delas enviaram seus orcamentos (docs. 4 a 6). Dessas trés, esta DADM apurou que duas
enquadram-se no porte de microempresa.

Em sua Proposi¢do, a area demandante ressaltou a dificuldade encontrada para realizagdo da

pesquisa de precos:
A pesquisa de mercado para contratagdo desse tipo de servigo especializado encontra
grande dificuldade em fungdo, principalmente, da ndo padronizagdo de estruturas de
cada escritério de projetos. Por um lado, hd a necessidade de consulta a prestadores
de servi¢co com especializa¢do e experiéncia nos tramites internos da Prefeitura de
Belo Horizonte de modo a se obter propostas que, de fato, representem a
dificuldade e complexidade da tramitagcdo de um projeto de regularizagdo de porte
significativo, como é o caso do Q20 (iméveis em regido central com tipologias muito
diferentes e com proteg¢des de tombamento histérico). Por outro lado, os escritbrios
apresentam estrutura de custos que lhe sdo proprias e derivadas, em grande medida, da
méo de obra especializada disponivel em cada um. Tal realidade é bastante variédvel ao
longo do tempo e esse fator tem impacto nos orgamentos de mercado. [destacamos]

Considerando-se a especificidade dos requisitos que compdem o servi¢o pretendido e a restrigdo do
mercado alegada pela area técnica, esta DADM, s.m.j, entende possivel o afastamento da preferéncia

as ME's e EPP’s. Entretanto. submetemos a questdo a analise e consideracdo da Assessoria Juridica

(2) A Lei n® 14.133/2021 prevé, no artigo 75, §4°, que “as contratagbes de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)".

Como a Lei utiliza o termo “preferencialmente”, o érgao ou entidade podera deixar de realizar tais
pagamentos pela via do cartdo se houver justificativa adequada.

Em decorréncia de diligéncia verbal promovida por esta Diretoria perante a Assessoria de Ordenacao
de Despesas, foi informado que a utilizagdo do cartao de pagamento nos termos previstos pela Lei
ainda carece de regulamentacdo no ambito deste Org&o.

APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

(1) A unidade demandante deve solicitar 8 APCE a inclusdo da demanda no PCA 2023, juntando o
referido e-mail ao presente processo.

Em atengdo aos apontamentos da DADM, a SENG prestou
esclarecimentos por meio da Comunicacédo Interna n. SENG/186/2023 (doc. n.
38169-2023-14), indicando os ajustes realizados e anexando novas verséo do Termo
de Referéncia (doc. n. 38169-2023-15), assim como a solicitagdo de inclusdo da
demanda no PCA/2023 (doc. n. 38169-2023-17).
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O feito foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, ocasido em que se
verificou a necessidade de retorno a SENG para novos ajustes no Termo de
Referéncia, notadamente quanto aos seguintes aspectos: pesquisa de precos,
servigcos a serem executados, vistoria, apresentagcdo dos projetos, recebimento do
objeto, qualificagéo técnica e vigéncia contratual (doc. n. 38169-2023-18).

Em resposta, a SENG prestou esclarecimentos no seguinte sentido
(doc. n. 38169-2023-19):

1) Da pesquisa de pregos:

Foi solicitada pela AJLC a apresentagcdo de justificativa expressa para a nao
utilizacdo de consulta ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil - SINAPI por ocasido da elaboragao da pesquisa de pregos.

Esclarecemos que o SINAPI ndao possui composi¢cées por metro quadrado
para o objeto “regularizacdo de edificagdes junto a SUREG - Subsecretaria de
Regulacdo Urbana da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, para fins de
obtengéo de Certiddo de Baixa de Construgédo (Habite-se)”, bem como, para as
etapas a serem executadas, quais sejam, o levantamento do histérico das
edificacOes e das areas irregulares, o desenvolvimento do projeto de regularizagao
e 0 acompanhamento do processo de regularizagéo junto a PBH.

Para a utilizacdo do SINAPI, seria necessario estimar a quantidade de horas
técnicas de engenheiros, arquitetos, técnicos, desenhistas etc. necessarias para a
elaboragcdo dos servicos. Como relatado no Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), “...a equipe técnica da Secretaria de Engenharia ndo tem
experiéncia com a demanda, ja que usualmente os projetos s&o contratados e
aprovados através da contratagdo de empresas especializadas” e “Além disso, os
processos de regularizagdo sao especificos para cada edificagdo e para cada
municipalidade tendo em vista os diferentes arcabougos normativos que
regulamentam a matéria na esfera municipal”’. Diante disso, a Secretaria de
Engenharia (SENG) nao dispde de parametros para a estimativa das horas
técnicas necessarias para a realizagao dos servigos_e entende que, a melhor
forma de aferir o preco de referéncia para a contratacdo é a cotagdao no
mercado, ja que as informagdes relevantes podem ser repassadas as empresas,
com experiéncia na execugao dos servicos, que poderdo oferecer um preco
compativel com o trabalho a ser realizado.

2) Dos servigos a serem executados
Foi revisado o item 3.4.2.1 do Termo de Referéncia.

3) Da vistoria
Revisamos o item 4.5.1 e inserimos os itens 4.5.4 e 4.5.5 no Termo de Referéncia.

4) Da apresentagdo dos projetos

Excluimos o item 6.2 que previa “Os arquivos eletrdnicos deverdo ser
apresentados utilizando as extensfes:”, pois estas ja estavam definidas no item
6.1. O antigo item 6.3 passou a ser o item 6.2.

5) Do recebimento do objeto
Inserimos o item 9.3 informando os prazos para os recebimentos provisério e
definitivo.

6) Da qualificagao técnica
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Revisamos os itens 12.7 a 12.15. Inserimos nota de rodapé nos itens 12.9 e 12.10
descrevendo quais edificagbes serao consideradas com tipologia similar ao objeto.

Na ocasido, veio aos autos versao atualizada do Termo de Referéncia,
com as adequacdes acima indicadas (doc. n. 38169-2023-20).

Para fins legais, a Assessoria de Ordenagdao de Despesas (ASOD)
declarou que “ha adequacgdo orgcamentaria para o exercicio de 202 3, de acordo com
a Lei n. 14.535, de 17 de janeiro de 2023 (LOA 2023); em compatibilidade com a Lei
n. 14.436, de 9 de agosto de 2022 ( LDO 202 3); e com a Lei 13.971, de 27 de
dezembro de 2019 (PPA 2020-2023), para execugdo da despesa no valor de R$
67.000,00 (sessenta e sete mil reais) para contratacdo de empresa especializada
para a regularizagdo junto a Subsecretaria de Regulagdo Urbana (SUREG) da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, para obter Certiddo de Baixa de Construgdo
(Habite-se) das edificagbes situadas nos lotes 09A, 10, 11A, 12A, 12B. 13, 14, 15, 16
do Quarteirdo 20 (Q20), Centro, Belo Horizonte, Minas Gerais, por dispensa de
licitagdo, nos moldes do art. 75, inc. |, da lei n. 14.133/2021, codigo CATSER 78,
grupo 831, “Estudos e Projetos de Arquitetura”; nos termos da CI/SENG/166/2023
(doc. 1), Despacho n. DOF/884/2023 (doc. 11), Analise da DADM (doc. 13),
CI/SENG/186/2023 (doc. 14), Despacho AJLC (doc. 18), CI/SENG/189/2023 (doc.
19) e novo Termo de Referéncia (doc. 20)” (doc. n. 38169-2023-21).

Assim instruidos, retornam os autos, agora, a esta Assessoria para
emissao do parecer juridico que subsidiara a decisdo de V. S2.

Examina-se.

Como é de conhecimento geral, a licitacdo € regra na Administragao
Publica e busca, entre outros fatores, garantir o principio constitucional da isonomia
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdao, em conformidade
com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da probidade
administrativa, que norteiam a pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da
CF/88, e art. 5° da Lei n. 14.133/2021).

Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXI, da CF/88,
deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfagdo da necessidade administrativa.

Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as contratagdes
sejam feitas de forma direta (sem licitagao), desde que presentes os requisitos legais
caracterizadores das hipoteses de inexigibilidade ou de dispensa de licitagao,
estabelecendo, em seu art. 75, que:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
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| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutengao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras; [...] (destacamos).

No mesmo sentido, o art. 4° da IN/SEGES/ME n. 67/2021 prevé que a
dispensa de licitagao, na forma eletrénica, sera adotada nas seguintes hipoéteses:

| - contratagcdo de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do
caput do art. 75 da Lei no 14.133, de 2021;

Il - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
art. 75 da Lei n. 14.133, de 2021; [...] (destacamos).

Nas hipoteses acima transcritas, o legislador entendeu que, em razao
do reduzido valor financeiro envolvido, ndo € razoavel a sua realizacdo pela
Administracao.

No presente caso, a contratagdo solicitada tem valor estimado de R$
67.000,00 (sessenta e sete mil reais), inferior, portanto, ao limite previsto no inciso |
do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, aplicavel aos servigos de engenharia, o que torna
viavel a contratacdo direta com base na hipotese de dispensa de licitagao ali
prevista.

A instrucdo do procedimento de dispensa de licitacdo, na forma
eletrbnica, devera atender as exigéncias trazidas pelos arts. 5° e 6° da
IN/'SEGES/ME n. 67/2021, cujo teor se transcreve a seguir:

Instrugao

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagao, na forma eletrénica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos da Instrugdo Normativa n. 65, de 7 de julho
de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 COmMpromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

[..]
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Orgao ou entidade promotor do procedimento

Art. 6° O 6rgado ou entidade devera inserir no sistema as seguintes informagdes
para a realizagao do procedimento de contratagao:

| - a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto no
inciso Il do art. 5°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

lll - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagao da
obra;

IV - o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar no 123, de 14
de dezembro de 2006;

VI - as condigdes da contratacao e as sangdes motivadas pela inexecugao total ou
parcial do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizagado, respeitado o horario comercial, € o
endereco eletrdbnico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo Unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o prazo fixado
para abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o Capitulo Ill, ndo
sera inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgagdo do aviso de
contratagao direta.

Na situagdo dos autos, vé-se que o objeto da contratacdo esta
devidamente descrito e que a demanda também esta adequadamente justificada no
Termo de Referéncia, sendo vejamos (doc. n. 38169-2023-20):

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratagdo de empresa especializada para a regularizagdo junto a
SUREGSubsecretaria de Regulagdo Urbana da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, para fins de obtencdo de Certiddo de Baixa de Construcao (Habite-se)
das edificagbes situadas nos lotes 09A, 10, 11A, 12A, 12B. 13, 14, 15, 16 do
Quarteirdo 20 (Q20), Centro de Belo Horizonte, Minas Gerais, conforme
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICAC CATSER UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
AO DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA
1 Regularizaglio de imbveis 78 unidade 1 RS 67.000,00 RS
perante a Prefeitura de 67.000,00
Belo Horizonte/MG

1.2. O servigo objeto desta contratagédo é caracterizado como comum, nos termos
do art. 6°, inc. “a”, da Lei n® 14.133/2021.

1.3. A contratagéo ocorrera por DISPENSA DE LICITACAO, com fulcro no Art. 75,
I, Lei n® 14.133/2021.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 1 (um) ano, contado da data de
sua assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigéncia
¢é indicado tendo em vista a necessidade de tramitagdo do processo na Prefeitura,
0 que pode levar tempo consideravel.
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2. FUNDAMENTAGAO, DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E
RESULTADO PRETENDIDO

2.1. O projeto do Novo Forum de Belo Horizonte foi concebido como um
empreendimento Unico a ser implantado nos quarteirbes 20 (Q20) e 26 (Q26), com
previsdao de instalacdo das Varas do Trabalho na capital, Escola de Juizes,
biblioteca e servigos de apoio a 12 Instancia. A dimensdo do empreendimento
proposto e o impacto que sua implantagdo causaria na vizinhanga resultou no
Plano de Licenciamento Urbanistico (PLU) n° 013.99/12 que estabeleceu
diretrizes condicionantes para emissao da Certiddo de Baixa, depois de
concretizada a reforma do imoével.

As obras de reforma foram licitadas separadamente, ja que a existéncia de alvaras
de construgao distintos possibilitava a execugao independente das obras dos dois
quarteirdes. Contudo, por decisdo da Administracdo deste Regional, o contrato
referente a reforma no Q26 foi rescindido, anteriormente ao inicio dos servigos,
mantendo as obras do Q20, iniciadas em outubro de 2016 e concluidas no 1°
semestre de 2023. Portanto, para a obtengéo da Certidao de Baixa de Construgéo
sera preciso regularizar o projeto do Q20, agora desmembrado do Q26, pois
grande parte das determinagdes contidas no PLU n&o sdo mais necessarias ou
viaveis.

A aprovacéo inicial do empreendimento, concretizada a época pela empresa C&P
Arquitetura LTDA, contratada pelo Tribunal, sera desconsiderada, dando inicio a
abertura de um novo processo a ser elaborado em conformidade com a nova
legislagdo vigente (Lei 11.181/2019) e com a lei 9.074/2005, na modalidade
levantamento de Edificagéo, aplicavel aos casos de obras ja edificadas.

A SENG conta com uma equipe reduzida e pouco habituada com o
desenvolvimento de projetos legais, por isso, na intengao de acelerar o processo
para obtengcdo da baixa da edificagdo, documento imprescindivel ao uso do
imovel, a contratagdo de profissional ou empresa especializada foi a solugao
escolhida para solugdo da demanda.

A contratacdo ira proporcionar a Regularizacdo das edificagdes construidas no
Q20, com a obtengéo de Certiddo de Baixa de Construgéo (Habite-se). Cumpre
destacar que a auséncia de regularizacdo do imovel perante a Prefeitura torna seu
uso irregular e pode atrair sangdes cabiveis na forma da lei. [...]

Nota-se, ainda, que o objeto foi devidamente quantificado e
especificado pela Unidade Demandante (item 3 do Termo de Referéncia - doc. n.
38169-2023-20):

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

3.1. O escopo da contratagdo consiste na elaboragdo de projeto para
regularizagdo das edificagbes de propriedade do Tribunal Regional do Trabalho da
3? Regido situadas nos lotes 09A, 10, 11A, 12A, 12B. 13, 14, 15, 16 do Quarteirdo
20 (Q20), que englobam trés imdveis interligados: Edificio Mario Werneck, Edificio
Christiano Ottoni e um edificio de estacionamento, com area total de 12.271,70m2,
para obtencao de Certiddo de Baixa de Construcao (Habite-se).

3.2. O processo sera composto por etapas, compreendendo: o levantamento do
histérico das edificagdes e das areas irregulares, o desenvolvimento do projeto de
regularizagdo e o acompanhamento do processo de regularizagéo junto a PBH.
3.3. O projeto de adequacdo as normas de acessibilidade nao esta incluido nesta
contratagao.
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3.4. Para a regularizacdo deverao ser seguidas as seguintes especificacoes de
cada etapa constante do objeto contratado:

3.4.1. Levantamento do histdrico e das areas irregulares:

3.41.1. A CONTRATADA deverda fazer um levantamento do histérico das
edificagcbées junto a SUREG e demais 6rgéos, se necessario, para verificar os
licenciamentos e projetos aprovados e Certiddes de Baixa existentes para a area.
3.4.1.2. De posse da documentacado listada no item anterior a CONTRATADA
devera realizar o Levantamento Arquitetonico de toda a area edificada.

3.4.1.3. A CONTRATADA devera realizar Anadlise Técnica da situagdo da
edificacao frente a Legislagdo Urbanistica Vigente.

3.4.1.4. Produtos esperados:

I. Desenhos técnicos com identificacdo e representacdo grafica de todos os
espacos internos e externos do imoével, incluindo a calgada adjacente, indicando a
situagdo existente, em escalas adequadas que permitam o perfeito entendimento
das informagdes contidas nestes.

Il. Relatério de Analise Técnica contendo a avaliagao da situagéo do imovel frente
a Legislagao Urbanistica Vigente;

lll. Parecer Técnico contendo:

a) Indicacdo da estratégia a ser utilizada para de regularizagao;

b) Planilha de Célculo de Areas, de acordo com a Portaria SMPU 006/2020;

c) Estimativa dos valores das multas de regularizagdo a serem pagas em razao
dos parametros urbanisticos infringidos, se for o caso.

3.4.2. Projeto Arquitetonico Legal:

3.4.2.1. No caso de Parecer favoravel a regularizagdo, a CONTRATADA devera
desenvolver o Projeto Arquitetdnico Legal. No caso de parecer desfavoravel a
regularizacdo, a CONTRATANTE ira realizar, as suas expensas, os procedimentos
necessarios para possibilitar a regularizacdo, ficando suspensa a contagem dos
prazos previstos no item 7, até que os procedimentos estejam concluidos.

3.4.2.2. Produtos esperados:

I. Desenhos técnicos com a representagao do levantamento arquiteténico das
edificagbes (plantas, cortes, fachadas, implantagéo, cobertura, gradil) de acordo
com a Portaria SMPU 006/2020;

II. Relatério Fotografico no padrdo da Secretaria Municipal de Politica
UrbanaSMPU, conforme Decreto n°® 17.057 de 29/01/2019;

lll. Cadastro e assinatura do Termo de Responsabilidade Técnica pela
Estabilidade do Terreno no Portal de Edificagdes da PBH;

IV. Laudo Geotécnico.

V. Emissdo de Registro de Responsabilidade Técnica- RRT referente ao
Levantamento Arquitetonico;

VI. Declaragéo de inexisténcia de area de preservagdo Permanente- APP através
do preenchimento do Formulario padrao da PBH;

3.4.23. A CONTRATADA devera orientar a CONTRATANTE quanto a
documentagéo necessaria a ser providenciada para Regularizagao.

3.4.2.4. A CONTRATADA devera preencher o Requerimento padrdao da PBH e
cadastrar o projeto no Portal de Edificacdes;

3.4.2.5. A CONTRATADA devera realizar o Protocolo online no Portal de
Edificagcdes da PBH.

3.4.3. Acompanhamento da Regularizagdo:

3.4.3.1. Depois de realizado o Protocolo online do projeto no Portal de Edificacoes
da PBH, a CONTRATADA devera acompanhar o processo de regularizagao,
comparecendo aos atendimentos presenciais e virtuais com 0s
examinadores/vistoriadores da PBH.

3.4.3.2. A CONTRATADA devera desenvolver as corregbes de projeto, caso
solicitadas pelos técnicos da PBH.

3.4.3.3. Produtos esperados:

I. Certiddo de Baixa de Construcao.
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Nos termos da Lei n. 14.133/2021, as contratacbes diretas por
dispensa de licitagdo, realizadas em razao do baixo valor (incisos | e Il do art. 75)
“serdo preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagao de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa” (§3° do art. 75).

Em se tratando de contratacéo de obras e servigos de engenharia, o
valor estimado da futura contratacdo devera ser obtido por meio de pesquisa de
precos elaborada em conformidade com as disposigdes trazidas pelo §§2° e 4° do
art. 23 da Lei n. 14.133/2021, cujo teor é o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

[.]

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

lll - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

[.]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela

Administragcédo, ou por outro meio idéneo.
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Ademais, por forca da Instrucdo Normativas SEGES/ME n. 91/2022,

para fins de definicdo do valor estimado para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia, seja por meio de licitacado, seja de forma direta, aplica-se o regramento
previsto no Decreto n. 7.893/2013.

Sob a égide da Lei n. 14.133/2021, a definicdo do valor estimado das

contratagdes de obras e servigos de engenharia esta regulamentada, ainda, pelas
normas do Decreto n. 7.983/2023, o qual ‘[e]stabelece regras e critérios para
elaboragdo do orgcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unigo [...]”, dispondo

que:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto
0s servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das
composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitacdo, menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgédo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.

Paragrafo unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econdmica Federal -
CEF, segundo defini¢cdes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de
transportes sera obtido a partir das composi¢cdes dos custos unitarios previstas no
projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutengdo e divulgagdo cabera ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que nao possam ser
considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de
custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e
0s submetam a aprovagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Paragrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo
aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogcdo dos sistemas referidos nos
arts. 3° e 4°, incorporando-se as suas composigdes de custo unitario os custos de
insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto
nos arts. 3° , 4° e 5°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio
da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
o6rgaos ou entidades da administragdo publica federal em publicagdes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.
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No presente caso, como se relatou, a Unidade Demandante justificou a
razao pela qual nao utilizou tabelas oficiais como referéncia para estimativa do valor
da contratagdo, em atengao a diligéncia empreendida por esta Assessoria.

A esse respeito, vale mencionar, ainda, as informag¢des contidas no
ETP (doc. n. 38169-2023-4) e no item 13 da verséao final do Termo de Referéncia
(doc. n. 38169-2023-20):

ETP:

VI. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Trata-se de bens e servigos em geral?

Sim, trata-se de contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigo
técnico profissional para regularizagdo de iméveis.

Qual o método utilizado para estimar as quantidades a serem contratadas?
Como este método esta documentado?

As edificagbes construidas no Q20, objeto da contratacédo para a regularizagéo e
obtencdo do Habite-se, englobam trés imodveis interligados: Edificio Mario
Werneck, Edificio Christiano Ottoni e um edificio de estacionamento. A area total
construida que consta no Alvara de Construgéo é 12.271,70 m2.

A estimativa do valor da contratacdo utilizou quais fontes para sua
definigao?

Para melhor definicdo do prego de referéncia da contratagdo, foram colhidos
orcamentos com empresas privadas compondo o mapa comparativo de precos.

E viavel realizar a pesquisa de mercado?

Sim. Existem empresas que trabalham na area e que forneceram orgamentos para
obtencao de preco de referéncia.

E adequada a pesquisa de pregos pela técnica de avaliagio de pregos
praticados no mercado pelo préprio fornecedor?

Nao se aplica.

No caso de precos praticados pelo préprio fornecedor, ha parametros que
permitam aferir sua razoabilidade?

Nao se aplica.

Foram encontrados precos de objetos similares no PNCP?

Foram realizadas consultas no Portal de Compras do Governo Federal, ndo tendo
sido localizadas contratagbes similares e compativeis, vigentes na data da
pesquisa.

E adequada a pesquisa de pregos praticados pelo mercado?

Sim, entende-se que a melhor forma de aferir o preco de referéncia para a
contratacdo é a cotacdo no mercado, ja que as informacdes relevantes podem ser
repassadas as empresas, que poderdo oferecer um prego compativel com o
trabalho a ser realizado.

Foram encontrados pregos de objetos similares ofertados na internet?

N&o, a especificidade do objeto ndo é compativel com este tipo de consulta.
Foram obtidos pre¢os diretamente junto aos fornecedores?

Sim, as propostas obtidas junto aos fornecedores constam no processo e foram
utilizadas para a composicdo do preco de referéncia da contratagdo. Buscou-se
empresas com experiéncia na aprovacgao e regularizagido de edificagdes, no intuito
de garantir a adequada prestacao do servigo.

Ha outras formas de pesquisa de pregos que possam ser utilizadas?

Nao.

Ha variag6es significativas entre os precos obtidos que justifiquem a
desconsideracao de algum deles?

A definicdo do método para estabelecer o prego de referéncia para a contratagéo é
tarefa discricionaria do gestor publico, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU no Acérddo 4952/2012 — Plenario. Desse modo,_foi
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utilizada a mediana, que é o valor que separa a metade maior e a metade menor
de um conjunto de dados, devido a heterogeneidade das amostras.

E adequada a pesquisa de precos por meio da técnica Composigido de
Custos Unitarios + BDI?

Nao.

No caso de utilizagdo da Composicao de Custos Unitarios + BDI, quais as
fontes de precos a serem usadas e qual a justificativa para sua escolha?
Trata-se de obras e servigos de Engenharia? Se sim, deve-se observar o art. 23,
§2° da Lei 14.133/21: Nao se aplica.

TR:

13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

13.1. O custo estimado da contratagdo é de R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil
reais), conforme a mediana das propostas apresentadas os orgamentos de

mercado:
EMPRESA VALOR PROPOSTA
Cotacdo | 86.500.00
Cotacdo 2 67.000.00
Cotagdo 3 12.000.00
MEDIANA 67.000,00

Veja-se que, segundo a SENG, no caso, “a melhor forma de aferir o
preco de referéncia para a contratagdo é a cotagcdo no mercado, ja que as
informacgées relevantes podem ser repassadas as empresas, que poderao oferecer
um prego compativel com o trabalho a ser realizado”.

E de se destacar, ainda, que a Unidade solicitou orgamento a 5 (cinco)
potenciais fornecedores, mas obteve apenas 3 (trés) propostas.

Nesse sentido, “foi utilizada a mediana, que é o valor que separa a
metade maior e a metade menor de um conjunto de dados, devido a
heterogeneidade das amostras’.

A despeito da heterogeneidade, nota-se que nao foi possivel
desconsiderar qualquer dos pregos, uma vez que foram recebidos apenas 3 (trés)
orcamentos.

Diante das informacbes prestadas pela SENG, parece-nos que a
pesquisa de precgos foi devidamente elaborada, em consonéncia com o disposto no
art. 23, §4°, da Lei n. 14.133/2021 e do art. 6° do Decreto n. 7.983/2023, que
autorizam, excepcionalmente, a utilizagdo de pesquisa de mercado como parametro
para estimativa de valor de contratagbes de obras e servicos de engenharia.

Foram informadas, também, a adequacdo da despesa e a
disponibilidade orgamentaria (docs. n. 38169-2023-12 e 21).
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Diante do exposto, submeto o expediente a consideracdo de V. S2., a
fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de autorizar a realizacdo de
dispensa eletrénica visando a ‘“contratacdo de empresa especializada para a
regularizagdo junto a SUREG- Subsecretaria de Regulagdo Urbana da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, para fins de obtencdo de Certiddo de Baixa de
Construgédo (Habite-se) das edificagdes situadas nos lotes 09A, 10, 11A, 12A, 12B.
13, 14, 15, 16 do Quarteirdo 20 (Q20), Centro de Belo Horizonte, Minas Gerais”,
pelo valor total estimado de R$67.000,00 (sessenta e sete mil reais), conforme
Termo de Referéncia coligido aos autos (doc. n. 38169-2023-20 - versao final), na
forma do art. 75, inciso | e §3° da Lei n. 14.133/2021, e da Instrugcdo Normativa
SEGES/ME n. 67/2021.

Autorizada a realizacdo do procedimento, os autos deverao ser
encaminhados a Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) para elaboragdo da
minuta do Aviso de Dispensa Eletronica, a qual devera ser submetida a aprovacéo
desta Assessoria, em conformidade com o disposto no art. 53, §4° da Lei n.
14.133/2021, ocasido em que sera anexada a lista de verificacdo para emissdo do
parecer juridico, em consonancia com a recomendacédo exarada pelo TCU no
Acordao n. 2.352/2016 (ltens 9.1.10 e 9.1.11) a atuacao desta Consultoria Juridica.

E como nos parece, salvo melhor juizo.
A consideracéo superior.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrbnica.

Silvia Tibo Assinado de forma
digital por Silvia Tibo
Barbosa Barbosa

Lima:3083591 Lima:30835913
) Dados: 2023.11.08

3 18:03:03 -03'00"
Silvia Tibo barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitagbes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 418/2022



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Diretoria-Geral

e-PAD: 38.169/2023.

Ref.: Comunicacéo Interna n. SENG/166/2023.

Assunto: Contratagdo direta, por dispensa em razao do valor (art. 75, Il, da Lei
n. 14.331/2023), de empresa especializada para a regularizagao junto
a SUREG - Subsecretaria de Regulacdo Urbana da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, para fins de obtencdo de Certiddo de
Baixa de Construcdo (Habite-se) das edificagdes situadas nos lotes
09A, 10, 11A, 12A, 12B. 13, 14, 15, 16 do Quarteirdo 20 (Q20), Centro
de Belo Horizonte, Minas Gerais. Decisao. Autorizagao.

Visto.
De acordo.

Considerando a competéncia delegada pela Portaria GP n. 03/2022
(art. 2°, XIll), a proposi¢cao da Secretaria de Engenharia (Comunicagao Interna n.
166/2023 - doc. n. 38169-2023-1), a manifestacdo favoravel da Diretoria de
Administracdo (doc. n. 38169-2023-13), os informes orgamentarios (docs. n.
38169-2023-12 e 21) e o parecer exarado pela Assessoria Juridica de Licitagdes e
Contratos desta Diretoria-Geral, cuja fundamentagcdo adoto e passa a integrar a
presente decisdo, autorizo a realizacdo de dispensa eletronica visando a
“contratagcdo de empresa especializada para a regularizagdo junto a SUREG-
Subsecretaria de Regulagdo Urbana da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
para fins de obtengdo de Certiddo de Baixa de Construgdo (Habite-se) das
edificagées situadas nos lotes 09A, 10, 11A, 12A, 12B. 13, 14, 15, 16 do Quarteirdo
20 (Q20), Centro de Belo Horizonte, Minas Gerais”, pelo valor total estimado de R$
67.000,00 (sessenta e sete mil reais), conforme Termo de Referéncia coligido aos
autos (doc. n. 38169-2023-20 - versao final), na forma do art. 75, inciso | e §3°, da
Lei n. 14.133/2021, e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 67/2021.

A Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) para as providéncias
cabiveis.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Assinado de forma digital por CARLOS ATHAYDE

CA R LOS ATH AYD E VALADARES VIEGAS:30831992
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade Certificadora da

VA LA DA R ES Justica - AC-JUS, ou=31375316000191, ou=Presencial,
ou=Cert-JUS Institucional - A3, ou=Tribunal Regional
do Trabalho da 3 Regiao - TRT3, ou=SERVIDOR,

VI EG A S . 3 O 8 3 'I 9 9 2 cn=CARLOS ATHAYDE VALADARES VIEGAS:30831992

. Dados: 2023.11.09 15:16:00 -03'00"
CARLOS ATHAYDE VALADARES VIEGAS
Diretor-Geral



