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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 32 REGIAO
Diretoria-Geral

PROAD: 19.342/2025.

Ref.: Proposicao n. SEGE/3/2025.

Assunto: Contratagdo direta por Dispensa Eletrdnica n. 01/2025. Inexecugao
total do contrato. Aplicacao de penalidade a empresa Tech Soluciones
Ind Com e Servicios Ltda. Defesa prévia. Decisao.

Visto.
De acordo.

Em face da competéncia delegada pela Portaria GP n. 3/2024 (art. 2°,
XX) e considerando a Proposigdo da Secretaria de Governanca e Estratégia -
SEGE (Proposicao n. SEGE/3/2025 - doc. n. 8), o Despacho n. SEGE/16/2025,
proferido pela Comissao instituida pela Portaria GP n. 251/2025 (doc. n. 15), e o
parecer exarado pela Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos desta
Diretoria-Geral, que adoto e passa a integrar esta decisdo, APLICO a contratada
Tech Soluciones Ind. Com. e Servicios Ltda. as penalidades de (i) multa por
inexecugao contratual total, no importe de 20% (vinte por cento) sobre o valor do
contrato, e de (ii) impedimento de licitar e contratar, pelo prazo de 3 (trés) anos.

A Diretoria de Orgamento e Financas (DOF) para calculo do valor
relativo a multa.

Na sequéncia, a SEGE para que, por meio da Comisséo constituida,
dé ciéncia a contratada desta deciséao, inclusive quanto ao valor da penalidade, e
do parecer juridico que a embasou, abrindo-se-lhe o prazo para interposi¢cao de
recurso.

Apods decisao definitiva sobre a matéria, remeta-se o processo a
Secretaria de Licitagbes e Contratos (SELC) para fins de convocag¢do do proximo
colocado na Dispensa Eletronica n. 01/2025.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

FERNANDA MELO COSTA PASCHOALIN
Diretora-Geral em exercicio
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PROAD: 19.342/2025.

Ref.: Despacho n. SEGE/17/2025 (doc. 28).

Assunto: Contratagcdo direta por Dispensa Eletrbnica n. 01/2025.
Inexecucgao total do contrato. Aplicagao de penalidade a empresa
Tech Soluciones Ind Com e Servicios Ltda. Interposicao de
Recurso Administrativo (art. 166 da Lei n. 14.1333/2021).
Desprovimento.

Visto.
1. RELATORIO

Em 10/09/2025, esta Diretoria aplicou a contratada Tech
Soluciones Ind. Com. e Servicios Ltda. as penalidades de (i) multa por
inexecugao contratual total, no importe de 20% (vinte por cento) sobre o valor
do contrato, e de (ii) impedimento de licitar e contratar, pelo prazo de 3 (trés)
anos, na forma dos itens Il e Il e § 4°, todos do art. 156 da Lei n. 14.133/2021,
em decorréncia de inexecucdo contratual total, conforme apurado pela
Secretaria de Governanga e Estratégia (SEGE), unidade gestora do contrato
decorrente da Dispensa Eletrénica n. 01/2025 (doc. 19).

A contratada interpds recurso administrativo contra a referida
decisdo, com base nos seguintes fundamentos (doc. 28):

A empresa escreveu:

Na qualidade de representante legal da empresa TECH SOLUCIONES
IND. COM E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
59.455.602/0001-86, venho, respeitosamente, apresentar DEFESA
PREVIA / RECURSO ADMINISTRATIVO, em razdo das notificagdes
recebidas nos dias 05 de agosto de 2025 e 22 de setembro de 2025,
relacionadas a suposta inexecucédo contratual no ambito da Dispensa
Eletrbnica n® 01/2025, referente ao fornecimento de licengas de
software Canva PRO Equipes.

1. Do acesso a Nota de Empenho

A empresa alega que somente teve acesso a Nota de Empenho quando
esta foi enviada em anexo as notificagdes dos dias 05 de agosto e 22 de
setembro de 2025. Que n&o houve envio prévio nem comunicagao
formal anterior a data-limite de entrega (18/06/2025). A ciéncia da
contratagdo ocorreu somente apds o prazo estipulado para a entrega do
objeto, inviabilizando completamente o cumprimento da obrigacgéo.

A Comissao esclarece que a Nota de Empenho foi emitida em 10 de
junho de 2025 (2025NE000741); a comunicacao inicial a contratada foi
feita em 11 de junho de 2025, via e-mail a empresa contratada
(19342/2025-id. 5), comunicando a emissdo da NE, reforgando as
obrigacdes relativas a entrega das licengas, e solicitando a indicacéo de
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representantes ou prepostos para fins de interlocu¢do com esta
Secretaria. A referida mensagem nao obteve confirmacao de leitura ou
resposta. Nova tentativa de contato foi realizada via telefone, utilizando
os dados constantes na proposta apresentada durante o certame
(PROAD n° 4439/2025 — id.52), também sem sucesso. Outras tentativas
de contato foram feitas a SEGE em 16 de junho de 2025, por contato
telefénico e, depois por mensagem via aplicativo WhatsApp (PROAD n°
19342/2025-id. 6), em que recebemos um audio da Sra. Angela Siebra
Boucas, administradora da empresa, informando estar com problemas
de saude e questdes pessoais, comprometendose a retornar no dia
seguinte. Contudo, desde entdo, ndo houve mais qualquer manifestagao
por parte da contratada. Em 18 de junho de 2025, data de vencimento
do prazo para entrega do objeto contratual, foi encaminhado novo e-mail
(19342/2025-id. 5), novamente sem retorno.

2. Da publicacado da Nota de Empenho no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP)

A empresa alega que realizou consultas no Portal de Compras PNCP e
nao encontrou a publicacao.

A Comissdo esclarece que o Oficio Circular CSJT.SG.CGCO n.
101/2022 (id.25) que da orientagdes sobre a transicao para a Nova Lei
de Licitacbes e Contratos e da disponibilidade do Sistema de
Compras.gov.br Contratos, recomenda aos Tribunais Regionais do
Trabalho a realizacdo de registros no Sistema Compras.gov.br
Contratos e no PNCP somente de contratagbes celebradas. As
informagdes sobre notas de empenho sao publicadas no Portal da
Transparéncia do TRT-MG.

Adicionalmente, ressaltamos que a alegagdo da empresa ndo se
sustenta, sobretudo diante das inumeras tentativas de contato
previamente demonstradas e devidamente comprovadas,
imediatamente apds a emissao da nota de empenho.

3. Da impossibilidade de responsabilizagao da contratada

A empresa alega que nao houve ciéncia formal do empenho — seja por
meio de envio direto, publicagéo oficial ou notificagcao valida e que nao
pode ser penalizada por uma obrigacdo cujo inicio nunca foi
formalmente comunicado antes do vencimento do prazo de entrega. A
Comissao entende que a alegagdo da empresa quanto a auséncia de
ciéncia formal do empenho néo se sustenta. Conforme ja demonstrado,
a comunicacao do empenho foi realizada, em tempo habil, por todos os
meios previstos e reconhecidos como validos, e todos devidamente
documentados.

4. Da boa-fé e auséncia de dolo

A empresa alega que sempre manteve postura diligente, colaborativa e
responsavel nas contratacbes com a Administracdo Publica, nao
havendo qualquer ma-fé ou omissao voluntaria neste caso.

A Comissao reitera que, apesar das tentativas reiteradas de contato via
e-mail e telefone, ndo houve qualquer retorno por parte da contratada.
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Adicionalmente, as correspondéncias enviadas por meio dos Correios
com Aviso de Recebimento (AR) retornaram nao entregues, pois o
enderego informado na proposta da empresa encontra-se inexistente,
inviabilizando a comunicacao formal por essa via.

Dessa forma, resta evidente que a auséncia de resposta da contratada
nao decorre de falta de diligéncia da Administracdo, mas sim da
ineficacia dos meios de contato disponibilizados pela propria empresa.
Tais fatos comprometem a alegacgéo de colaboragao e responsabilidade
com este tribunal, uma vez que a comunicagao formal, em tempo habil,
foi devidamente realizada e frustrada em todos as tentativas.

5. Dos pedidos

A empresa requer o reconhecimento da auséncia de responsabilidade, a
anulacao das penalidades aplicadas (multa e/ou impedimento de licitar).
A Comissao entende que nenhuma alegagdo da empresa se sustenta.
Nao ha justificativas para anulacdo das penalidades, considerando o
prejuizo causado ao Tribunal, o tempo perdido na tentativa de
solucionar a questdo de forma amigavel e o descumprimento das
obrigagbes contratuais assumidas.

Ademais, a auséncia de resposta da contratada diante das multiplas
tentativas de contato e a inexatiddo dos dados fornecidos evidenciam
falta de diligéncia e comprometimento com o contrato, fatores que
agravam a situacao e reforcam a legitimidade das sang¢des aplicadas.
[...]-

Por fim, ratificamos a solicitacdo para que, quando possivel, seja
realizada a reabertura do certame, visando a convocacédo do préximo
participante".

Quanto ao mérito do recurso interposto, a SEGE entendeu que
“permanece valida e necessaria a manutencao das penalidades impostas, em
respeito a legalidade, a eficiéncia administrativa e a protegdo do interesse
publico” (doc. 28).

Apreciadas as razbes recursais, a Diretora-Geral manteve
integralmente a decisao proferida.

E o relatorio.

2. RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Admissibilidade

De inicio, registra-se que a Dispensa Eletrénica n. 01/2025 deste
Tribunal, que deu ensejo ao contrato firmado com a empresa Tech Soluciones

Ind Com e Servicios Ltda., foi regida pela Lei n. 14.133/2021, de modo que a
proposicao sera apreciada a luz de suas normas.
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Analisados os autos, verifica-se que, no dia 22/09/2025,
segunda-feira, a SEGE encaminhou a empresa e-mail contendo a deciséao
proferida e o parecer juridico que a embasou (doc. 24).

Em 24/09/2025, quarta-feira, a empresa encaminhou a SEGE as
suas razdes recursais (doc. 26).

Considerando o disposto no art. 166, caput, da Lei n.
14.133/2021, segundo o qual o prazo para interposicdo de recurso
administrativo é de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da intimagéao, a
insurgéncia apresentada pela credenciada afigura-se tempestiva, razao pela
qual deve ser conhecida.

2.2. Mérito.

Insurge-se a recorrente contra a decisdo que lhe aplicou as
penalidades de (i) multa por inexecugéo contratual total, no importe de 20%
(vinte por cento) sobre o valor do contrato, e de (ii) impedimento de licitar e
contratar, pelo prazo de 3 (trés) anos, na forma dos itens Il e lll e § 4°, todos do
art. 156 da Lei n. 14.133/2021, em decorréncia de inexecugao contratual total.

Aduz, em sintese, (i) a auséncia de acesso prévio a Nota de
Empenho; (ii) a inexisténcia de publicacdo da Nota de Empenho no PNCP; (iii)
a impossibilidade de responsabilizagdo em razdo de suposta auséncia de
ciéncia formal do empenho; e (iv) boa-fé e auséncia de dolo (doc. 26).

Pugna pelo reconhecimento da auséncia de responsabilidade,
afastando-se as penalidades aplicadas, por suposta “falta de formalizagcéo
valida da obrigagao”.

Pois bem.

Como se sabe, as clausulas constantes dos contratos
administrativos devem ser cumpridas fielmente, tanto pela Administracao
quanto pelas contratadas, cabendo aquela acompanhar e fiscalizar a execug¢ao
dos ajustes para verificar o adimplemento das disposi¢des acordadas.

Nesse sentido, o descumprimento total ou parcial de uma
obrigagao estabelecida contratualmente deve ensejar a aplicagédo da sangao
correspondente, em consonancia com o disposto no art. 115 da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta
Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.
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[...] (Destacamos).

No presente caso, como se depreende da decisao recorrida (doc.
19), a Diretora-Geral adotou como fundamento para a aplicagao da penalidade
os termos do parecer exarado pela AJLC (doc. 18), cujo entendimento ora se
ratifica para concluir que a pretensdo da recorrente, de fato, ndo merece
prosperar:

[...] 2.3. Mérito.

Ao realizar um procedimento licitatério, a Administragcao Publica deve
fazé-lo em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e outros que |hes sao correlatos, conforme o
disposto no art. 5° da Lei n. 14.133/21. Assim é que o ato convocatério
define o prazo para a execucgdo das obrigacbes e as propostas dos
interessados sao formuladas com base nessas premissas.

Em face do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts.
5° 25 e 92, Il, Lei n. 14.133/21), este se torna lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesdo, cujas clausulas sao
elaboradas unilateralmente pelo Estado. E este mesmo principio da
origem a outro que lhe é afeto, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio.

Dessa forma, as pessoas fisicas e/ou juridicas interessadas em
ingressar na disputa devem atender a todos os requisitos elencados no
instrumento de convocagdo e, uma vez participando do certame,
cumprir fielmente os prazos estipulados, ja que o prazo para
cumprimento da obrigagao apresenta-se como fator determinante da
participacdo ou ndo de eventuais interessados.

Nesse sentido, o ndo cumprimento dessas disposicbes, total ou
parcialmente enseja a aplicagdo de sangdes legais e pactuais, de
acordo com o que estabelece o artigo 115 da Lei n. 14133/2025:

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou
parcial.

No caso em analise, o Aviso de Dispensa Eletrénica n. 01/2025" deste
Tribunal, que deu origem a contratacdo em epigrafe, trouxe previsdes

! Disponivel em:
https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/licitacoes-e-contratos/licitacoes/licitacoes-a-partir-de-2018/
de-01-2025/aviso-de-dispensa-eletronica.pdf/@@display-file/file/Avis0%20de%20Dispensa%20Eletr%C
3%B4nica.pdf
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claras e objetivas acerca do prazo de entrega do objeto, como se
transcreve a seguir:

1. OBJETO

1.1. Contratacao de empresa para licenciamento de programa de design
grafico (CANVA PRO equipes), nos termos deste Aviso de Contratagéo
Direta e seus anexos.

[...]

1.4. A contagem do prazo de 5 (cinco) dias uteis para realizagdo do
objeto contratual sera iniciada quando do recebimento da Nota de
Empenho pelo fornecedor.

[...]

Anexo V do Termo de Referéncia

Modelo de Execuc¢ao do Contrato

[...]

1.1. As licengas deverado ser entregues no prazo de 5 (cinco) dias uteis
a contar do recebimento da Nota de Empenho pelo fornecedor.

Nesse sentido, ao encaminhar, em 11/06/2025, por e-mail, a Nota de
Empenho a empresa vencedora da dispensa, Tech Soluciones Ind.
Com. e Servicios Ltda., a SEGE ressaltou que as licengas deveriam ser
entregues no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar do recebimento da
Nota de Empenho, o que foi reiterado, também por e-mail, no ultimo dia
do referido prazo (doc. n. 5).

Além disso, a SEGE contatou a empresa por meio do aplicativo de
mensagens WhatsApp, em 16/06/2025, informando-a de que o prazo
para cumprimento da obrigacio contratual estava se esgotando (doc. n.
6).

Verifica-se, portanto, que a empresa estava ciente do prazo e das
demais condi¢des estipuladas para a execugado do objeto, as quais
deveriam ser fielmente cumpridas, por aplicagdo dos principios da
obrigatoriedade das convengdes, da indisponibilidade do interesse
publico e da isonomia entre os licitantes.

Considerando-se a data de envio da Nota de Empenho a empresa, em
11/06/2025, e o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a entrega do bem,
tem-se que o prazo para o adimplemento contratual findou-se em
18/06/2025.

Constatada a inexecucdo contratual, € dever do administrador a
aplicagdo das penalidades cabiveis, visando a consecugao do interesse
publico e em homenagem ao principio da moralidade administrativa.

A aplicagdo das sangdes administrativas decorre de atividade vinculada
do administrador, sob pena de sua propria responsabilizagcdo. Como
ensina Lucia Valle Figueiredo: “[a] san¢ao é, pois, obrigatéria para a
Administracdo. Deveras, ndo é um direito ou faculdade, mas sim um
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dever. E, como ja afirmamos, ndo pode haver disponibilidade da
competéncia [...]” (FIGUEIREDO, Lucia Valle. /n Extingdo dos Contratos
Administrativos. 22 ed., Malheiros, Sao Paulo: 1998, p. 39/40).

No mesmo sentido é o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas
da Unido no Acérdao n. 2.445/2012 — Plenario, segundo o qual qualquer
atraso no adimplemento do contrato implica prejuizo presumido ao
interesse publico primario, sendo a aplicagdo de penalidade uma
obrigagédo, e ndo uma faculdade do gestor, quando ndo presentes os
motivos autorizadores de alteragbes contratuais (que, por certo, devem
ser prévios a constituicdo da mora). A suposta auséncia de prejuizo
(que se refere somente ao interesse publico secundario) podera ser
considerada para fins de gradacdo da penalidade, mas nunca autorizar
sua nao aplicagao.

A propésito, o TJ/DF, em apelagao civel, decidiu que a “parte que se
dispbe realizar contratagbes com a Administragdo Publica deve ter,
prévia e expressamente, conhecimento de toda a dindmica
contratual, a quantidade esperada para a entrega, a especificagoes
técnica do material, caracteristicas, prazos de entrega e etapas de
cumprimento e todas as descricoes necessdrias para que se
cumpra razoavelmente o objeto contratual, o que confere respaldo a
ambas as partes quanto a ciéncia e transparéncia dos contornos
descritivos que efetivamente se espera do objeto contratado”. Além
disso, a empresa “deve se cercar previamente da devida diligéncia
quanto as suas capacidades de atendimento e de logistica de
mercado, com alternativas condizentes com a assung¢ao da
obrigacao pleiteada em concorréncia publica que voluntariamente
anuiu, para buscar cumprir, da forma descrita no ajuste, com a
execugdo e entrega do objeto” (TJ/DF, Apelagdo Civel n°
0710163-40.2021.8.07.0018, Rel. Des. Maria de Lourdes Abreu, j. em
19.05.2023.)

Desse modo, cabia a contratada diligenciar para o fiel cumprimento das
regras e condi¢gdes previamente estabelecidas no Edital, notadamente
das obrigacbes contidas no Termo de Referéncia, que foi expresso ao
fixar o prazo para execugao do objeto.

A aplicacao da penalidade tem por escopo reparar os danos causados a
Administragcdo, bem assim reprimir os infratores para que ndo cometam
novamente praticas passiveis de apenamento, por ofensivas ao
interesse publico, observando os termos do certame que rege a
contratagdo, interpretados a luz da legislagédo aplicavel e sem perder de
vista os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Frisa-se, no aspecto, que cabe ao gestor/fiscal do contrato propor a
aplicacéo da penalidade que considerar mais adequada a situagao que
se apresenta, ndo se omitindo a analise juridica posterior realizada por
esta Assessoria, que podera ajusta-la, se necessario.
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No caso, em face da inexecugdo total do objeto, a comissao instituida
pela Portaria GP n. 251/2025 propde a aplicagdo cumulada das
penalidades de multa e impedimento de licitar e contratar pelo prazo
maximo de 3 anos (doc. n. 15), tendo salientado, no oficio de
notificagéo, que (doc. n. 14):

Apesar das tentativas de contato via telefone, e-mail e correspondéncia,
durante todo o més de junho, ndo houve qualquer resposta ou
manifestagcao por parte desta empresa, 0 que caracteriza inexecucgao
contratual total, dando ensejo a aplicacdo da penalidade prevista no
item 155 do Termo de Referéncia anexo ao Aviso de Dispensa
Eletrbnica, que prevé, para o caso, a aplicagédo de multa de até 20%
(vinte por cento) do valor total do contrato, conforme se transcreve a
seqguir:

15. Das infragOes e san¢6es administrativas

Garantida a ampla defesa e o contraditério, a Contratada poderao ser
aplicadas, cumulativamente, as penalidades previstas na Lei n.
14.133/2021 e as constantes deste Termo de Referéncia, a saber:

[..]

15.5. Multa por inexecugao contratual total, até o maximo de 20% (vinte
por cento), calculada sobre o valor total do contrato, a ser aplicada para
a hipétese de rescisao da contratacao por culpa da Contratada.

Para além disso, é certo que, de acordo com o disposto nos arts. 155,
lll, e 156, §4° da Lei n. 14.133/2021, a inexecug¢ao contratual total
podera dar ensejo, também, a aplicagcdo da sangao de impedimento de
licitar e contratar:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

[...]

Ill - dar causa a inexecucéo total do contrato;

[...]

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

[...]

Il - impedimento de licitar e contratar;

[...]

§ 4° A sancao prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelas infragcbes administrativas previstas nos incisos Il,
I, 1V, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando n&o se justificar
a imposicado de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta
do ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos.
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Como se sabe, a sangao deve ser proporcional a gravidade da conduta
praticada, ao prejuizo dela resultante e a relevancia do bem tutelado
para as fungdes precipuas do orgao publico lesado com o
inadimplemento.

No presente caso, consta do item 15 do Termo de Referéncia anexo ao
Aviso de Dispensa Eletronica® a previsdo de aplicagdo das seguintes
penalidades:

15. Das infragOes e san¢6es administrativas

Garantida a ampla defesa e o contraditério, a Contratada poderao ser
aplicadas, cumulativamente, as penalidades previstas na Lei n.
14.133/2021 e as constantes deste Termo de Referéncia, a saber:

15.1 - Adverténcia

15.2. Multa moratdéria de 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento) por
dia de atraso, calculada sobre o valor do fornecimento ou servico em
atraso, a ser aplicada na hipétese de atraso injustificado de até 30
(trinta) dias no cumprimento dos prazos previstos neste Instrumento;
15.3. Multa por inexecug¢ao contratual parcial de até 10% (dez por
cento), calculada sobre o valor total da parcela inadimplida, a ser
aplicada na hipétese de atraso injustificado superior a 30 (trinta) dias;
15.4. Multa por inexecugao contratual parcial, até o maximo de 15%
(quinze por cento), calculada sobre o valor total do contrato, conforme a
gravidade da infragdo, a ser aplicada para as demais hipdteses de
inexecucao contratual;

15.5. Multa por inexecucao contratual total, até o maximo de 20%
(vinte por cento), calculada sobre o valor total do contrato, a ser
aplicada para a hipétese de rescisdo da contratacao por culpa da
Contratada.

15.6. As penalidades pecuniarias descritas neste Instrumento poderao
ser descontadas dos pagamentos devidos a Contratada.

15.7. Os atrasos nado comunicados ao tempo da ocorréncia do fato
impeditivo do cumprimento da obrigacdo, e n&o devidamente
fundamentados, serdo considerados como injustificados, ficando a
critério do Contratante a aceitagao das justificativas apresentadas.

Nesses termos, é cabivel, no caso, a aplicagdo da multa prevista no
subitem 15.5 acima transcrito (multa por inexecucao contratual total, até
o maximo de 20%, calculada sobre o valor total do contrato, a ser
aplicada para a hipétese de rescisao contratual por culpa da
contratada).

2 Disponivel em:
https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/licitacoes-e-contratos/licitacoes/licitacoes-a-partir-de-2018/
de-01-2025/aviso-de-dispensa-eletronica.pdf/@@display-file/file/Avis0%20de%20Dispensa%20Eletr%C
3%B4nica.pdf
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Para afericao da razoabilidade do percentual de multa a ser aplicado,
cumpre verificar a justificativa apresentada para aquisi¢do do objeto no
Termo de Referéncia, a época do planejamento da contratagéo®:

As unidades demandantes tém a atribuicdo de elaborar diversos tipos
de documentos, como relatoérios, apresentagdes, conteudo educacional,
sites, banners etc, os quais sdo apresentados internamente para outras
areas e externamente para 6rgaos publicos e sociedade. Utilizar
ferramentas adequadas para elaboracdo desses documentos otimiza a
produtividade; torna a comunicacdo mais eficaz, colaborando na
transmissdo de informagdes de forma mais rapida e eficiente,
despertando o interesse sobre o conteludo, aumentando a compreensao
e a retencdo das informagbes, ao encontro de linguagens e formatos
utilizados amplamente por outros érgéos publicos em geral, entre outras
vantagens.

Conforme consta nos Estudos Preliminares, dentre as alternativas de
mercado analisadas pela Equipe de Planejamento, o Canva Equipes ¢ a
melhor solugcdo, em virtude de ser uma ferramenta intuitiva e facil de
usar, que tem sido importante aliada na instituicdo ja que representa
uma forma simples de criar e editar elementos visuais mesmo por
pessoas sem expertise na area.

Veja-se que, por ocasido da realizagao do certame, ficou evidenciado o
interesse publico na aquisicdo do objeto em questdao, ndao havendo
como afastar, desse modo, o prejuizo decorrente do inadimplemento da
obrigacdo no momento estabelecido.

Assim, parece-nos razoavel, no caso, a aplicacdo da multa no
percentual maximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato.

Além disso, é certo que, nos termos da Lei n. 14.133/2021:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucgao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

Ill - dar causa a inexecucéo total do contrato;

[.]

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancdes:
| - adverténcia;

*Disponivel em:
https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/licitacoes-e-contratos/licitacoes/licitacoes-a-partir-de-2018/
de-01-2025/aviso-de-dispensa-eletronica.pdf/@@display-file/file/ Avis0%20de%20Dispensa%20Eletr%C
3%B4nica.pdf
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Il - multa;

lll - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

[..]

§ 4° A sancao prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas nos incisos Il,
I, 1V, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar
a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no dmbito da Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sanc¢ao, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

[...]

§ 7° As sangdes previstas nos incisos I, Ill e IV do caput deste artigo
poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do
caput deste artigo.

Como se vé, em caso de inexecucdo contratual total, a lei prevé a
aplicagdo da sangdo de impedimento de licitar e contratar, autorizando,
inclusive, a sua cumulagao com a penalidade de multa.

E de se destacar que, nos termos do art. 158 da Lei n. 14.133/2021, a
aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar “requerera
a instauragdo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por
comissao composta de 2 (dois) ou mais servidores estadveis, que
avaliarg fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data
de intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir’.

No presente caso, a comissao responsavel pela conducdo do processo
de aplicacdo de sangdes administrativas a empresa Tech Soluciones
Ind. Com. e Servicios Ltda. foi regularmente instituida por meio da
Portaria GP n. 251/2025, sendo composta pelas servidoras Christiane
Dominique Kunzi e Ludmila Azalim Rodrigues da Costa (doc. n. 11).

Nos termos relatados, a referida comissdo propbs a aplicacdo, a
contratada, da sancéo de impedimento de licitar e contratar, pelo prazo
de 3 (trés) anos, cumulada com a penalidade de multa contratual, além
de ter promovido a intimagdo da contratada para apresentacdo de
defesa prévia.

Dessa forma, constata-se que foram observados os requisitos legais
para a instauracido e condugao do processo administrativo sancionador,
assegurando-se a contratada o direito ao contraditério e a ampla defesa,
nos termos do art. 158 da Lei n. 14.133/2021.

Assim, parece-nos juridicamente adequada a aplicacdo da penalidade
de impedimento de licitar e contratar, pelo prazo de 3 (trés) anos,
cumulada com a multa contratual no percentual de 20% (vinte por cento)
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sobre o valor do contrato, em razdo da inexecugdo total do objeto
contratado, nos moldes propostos.

3. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, submeto os presentes autos a consideragao de V.
S.2 a fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de APLICAR a
contratada Tech Soluciones Ind. Com. e Servicios Ltda. as penalidades
de (i) multa por inexecugéo contratual total, no importe de 20% (vinte
por cento) sobre o valor do contrato, e de (ii) impedimento de licitar e
contratar, pelo prazo de 3 (trés) anos.

Com efeito, de acordo com o entendimento exarado pelo Tribunal
de Contas da Unido no Acordao n. 2.445/2012 — Plenario, qualquer atraso no
adimplemento do contrato implica prejuizo presumido ao interesse
publico primario, sendo a aplicagdo de penalidade uma obrigagao, e nao
uma faculdade do gestor, quando nao presentes os motivos autorizadores de
alteragdes contratuais (que, por certo, devem ser prévios a constituicdo da
mora).

Repisa-se, por oportuno, que as sangdes administrativas cabiveis
foram devidamente contempladas no Aviso de Dispensa Eletrénica n. 1/2025:

11. SANGOES

11.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor que cometer
quaisquer das infracdes previstas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021,
quais sejam:

[...]

11.1.4. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da
licitacdo sem motivo justificado;

[..]

11.2. O fornecedor que cometer qualquer das infragbes discriminadas
nos subitens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade
civil e criminal, as seguintes sangdes:

11.2.1. Multa de 0,5% (zero virgula cinco por cento) a 30% (trinta por
cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela conduta
do fornecedor, por qualquer das infragdes dos subitens 11.1.1 a 11.1.9;
11.2.2. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragao
Pudblica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao,
pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos dos subitens 11.1.1 a
11.1.4 deste Aviso de Contratagdo Direta, quando ndo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave;

]
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No caso, a inexecugao contratual ocorreu por culpa exclusiva da
contratada, especialmente por ter ensejado “o retardamento da execugédo ou da
entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado”.

Cumpre salientar, ainda, que todas as teses apresentadas pela
recorrente foram devidamente apreciadas pela Comissao responsavel pelo
processo de penalizagao, instituida pela Portaria GP n. 251, de 06/08/2025
(doc. 11), nos termos do art. 158 da Lei n. 14.133/2021, ndo merecendo,
portanto, acolhimento, como se demonstrara a seguir.

3.1. Acesso a Nota de Empenho. Prazo de entrega do objeto.

O Aviso de Dispensa Eletronica n. 01/2025, em seu item 1.4 e no
Anexo V (Modelo de Execucédo do Contrato), dispde que o prazo de 5 (cinco)
dias uteis para a entrega do objeto contratual inicia-se a partir do recebimento
da Nota de Empenho pelo fornecedor.

No caso, como relatado pela Comissdo (doc. 28), a Nota de
Empenho n. 2025NE000741 foi emitida em 10/06/2025 e encaminhada a
empresa no dia seguinte (11/06/2025), por e-mail institucional (19342/2025-id.
5), ocasido em que se reforgaram as obrigagbes relativas a entrega das
licencas e se solicitou a indicagdao de representantes ou prepostos para
interlocugdo com a Administragdo. A mensagem, porém, nao obteve
confirmacéao de leitura ou resposta.

Na sequéncia, a Administracao realizou nova tentativa de contato
via telefone, utilizando os dados constantes da proposta apresentada durante o
certame (PROAD n. 4439/2025 - id.52), igualmente sem éxito.

Ainda em 16/06/2025, a SEGE buscou contato por telefone e,
posteriormente, por aplicativo de mensagens (WhatsApp), oportunidade em
que recebeu audio da Sra. Angela Siebra Bougas, administradora da empresa,
alegando problemas de saude e compromissos pessoais, com promessa de
retorno no dia seguinte.

Ocorre que, a despeito disso, ndo houve qualquer manifestagao
por parte da contratada.

Por fim, em 18/06/2025, data limite para cumprimento da
obrigacao contratual, foi encaminhado novo e-mail a empresa (19342/2025-id.
5), para o qual também nao houve qualquer resposta.

Diante desse historico, resta evidente que a Administragdo nao
apenas comunicou a emissdao da Nota de Empenho em tempo habil, mas
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também diligenciou de forma reiterada para assegurar a ciéncia da contratada,
utilizando todos os meios de contato disponiveis.

A alegagdo da empresa de auséncia de acesso a Nota de
Empenho ou de inviabilidade para cumprimento da obrigagdo contratual ndo
encontra respaldo nos autos, estando demonstrada a inexecugao contratual por
culpa exclusiva da contratada.

3.2. Publicagao da Nota de Empenho no PNCP.

A recorrente alega que a Nota de Empenho n&o foi publicada no
PNCP.

O argumento, contudo, ndo se sustenta.

O Oficio Circular CSJT.SG.CGCO n. 101/2022, que versa sobre
“orientagbes acerca da transicdo para a Nova Lei de Licitagbes e Contratos e
da disponibilidade do Sistema de Compras.gov.br”, orienta que as contratagbes
sejam registradas no PNCP, cabendo a divulgagdo das notas de empenho no
Portal da Transparéncia, procedimento que foi devidamente observado pela
unidade gestora no presente caso.

Ademais, as reiteradas comunicacdes feitas diretamente a
contratada, de forma tempestiva e por meios habeis, sdo suficientes para
deflagrar o inicio do prazo contratual, sendo indécuas as alegag¢des da
recorrente em sentido contrario.

3.3. Impossibilidade de responsabilizagao da contratada.

Nao prospera, ainda, a alegacéo da recorrente de que nao houve
ciéncia formal do empenho.

Como mencionado no topico anterior, restou demonstrado nos
autos que este Tribunal diligenciou, por diversas formas, no sentido de
estabelecer contato com a empresa. Houve tentativa de contato por e-mail,
contato telefénico e mensagens eletrénicas, todas sem resposta da contratada.

Relevante destacar que, em uma dessas oportunidades, a
representante legal da empresa, Sra. Angela Siebra Bougas, comprometeu-se
a retornar no dia seguinte a mensagem recebida via aplicativo whatsapp
(16/06/2025), o que todavia ndo ocorreu.

O Aviso de Dispensa Eletronica n. 1/2025, que deu ensejo a
contratacao, vincula a empresa ao cumprimento das condigdes nele fixadas,
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nos termos do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5° da
Lein. 14.133/2021).

Desse modo, considerando que a empresa ensejou nao apenas o
retardamento da execugao do objeto, mas também a inexecucgao total do ajuste
(tem 11.1.4 do Aviso de Dispensa Eletronica n. 01/2025), sem motivo
justificado, resta inequivoca sua responsabilidade, nos termos do art. 115 da
Lein. 14.133/2021.

Nao ha, portanto, como afastar a responsabilidade da empresa.
3.4. Boa-fé e auséncia de dolo.

A recorrente alega que “‘sempre manteve postura diligente,
colaborativa e responsavel nas contratagcbes com a Administragdo Publica, ndo
havendo qualquer ma-fé ou omissao voluntaria neste caso”.

Entretanto, o Aviso de Dispensa Eletrbnica n. 01/2025 trouxe
previsdes claras e objetivas acerca da forma de execugdo de seu objeto e
prazos contratuais.

Veja-se que o item 7.4.2 estabeleceu expressamente que a
contratada estaria obrigada a “[e]fetuar a prestagcdo dos servigos nos prazos,
condigbes e locais indicados, em estrita observancia das especificagbes deste
Termo de Referéncia e da proposta’.

Verifica-se, portanto, que a empresa estava ciente dos prazos
estabelecidos para a execucdo do objeto, os quais deveriam ser fielmente
cumpridos, por aplicagao dos principios da obrigatoriedade das convengdes, da
indisponibilidade do interesse publico e da isonomia entre os licitantes.

Contudo, os fatos trazidos aos autos indicam a auséncia de
diligéncia da empresa, que ndo respondeu as diversas tentativas de contato,
frustrando o cumprimento de obrigagdo assumida voluntariamente ao aderir ao
certame.

Inadimplida a obrigacdo assumida, por culpa exclusiva da
contratada, e a mingua de prova em sentido contrario, a imposicao das
penalidades é medida que se impde.

3.5. Pedido de anulacao das penalidades.

Pugna a empresa, ao final, pelo reconhecimento “da auséncia de
responsabilidade”, bem como pela “anulagdo das penalidades aplicadas (multa
e/ou impedimento de licitar)”.
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Diante do inadimplemento total da obrigagdo contratual,
amplamente demonstrado nos autos, e da comprovacao das tentativas
frustradas de comunicacdo por parte da Administracao, ndo ha fundamento
para acolher o pedido de afastamento da responsabilidade da contratada e das
penalidades aplicadas.

Ao contrario, a aplicagcdo das sancdes de multa e de impedimento
de licitar e contratar encontra respaldo expresso no Termo de Referéncia da
Dispensa Eletrénica n. 01/2025 e nos arts. 155, Ill, e 156, Il, lll e § 4°, da Lei n.
14.133/2021, sendo tal medida um dever, e ndo uma faculdade para o
administrador.

3.6. Manutencao da decisao. Desprovimento do recurso.

Reputa-se adequada, portanto, a aplicagao das penalidades de (i)
multa por inexecugdo contratual total, no importe de 20% (vinte por cento)
sobre o valor do contrato, e de (ii) impedimento de licitar e contratar, pelo prazo
de 3 (trés) anos, na forma dos itens Il e Ill e § 4°, todos do art. 156 da Lei n.
14.133/2021, em decorréncia da inexecugao contratual total, inexistindo
motivos para afastar a incidéncia das referidas sangdes, as quais se mostram
razoaveis e proporcionais a gravidade da conduta praticada e a extensao do
dano causado a Administragao.

Considerando que a motivagao exposta € suficiente para a
compreensao das razdoes de decidir e que a recorrente nao apresentou, em
sede recursal, qualquer alegagédo capaz de alterar a deciséo proferida, o seu
pedido ndo merece amparo.

4. CONCLUSAO

Conhego do recurso administrativo interposto e, no mérito,
nego-lhe provimento, mantendo a decisdo que aplicou a empresa Tech
Soluciones Ind Com e Servicios Ltda. as penalidades de (i) multa por
inexecugao contratual total, no importe de 20% (vinte por cento) sobre o valor
do contrato, e de (ii) impedimento de licitar e contratar, pelo prazo de 3 (trés)
anos, na forma dos arts. 155, lll, e 156, I, Ill e §4°, da Lei n. 14.133/2021, em
decorréncia da inexecucao contratual total.

A SEGE para cientificar a recorrente da presente decis3o.

Apos, a Secretaria de Licitagbes e Contratos (SELC) para as
providéncias afetas ao registro das penalidades no SICAF.
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Por fim, a Diretoria de Orgamento e Finangas (DOF) para
recolhimento do valor da multa.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrbénica.

DENISE ALVES Assinado de forma digital
por DENISE ALVES

HORTA:30832 HORTA:308324329

Dados: 2025.10.06
4329 14:51:01 -0300'
DENISE ALVES HORTA

Desembargadora Presidente
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
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