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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

46.872/2023.

Analise de conformidade da instrugcédo processual, pela Diretoria
de Administracao, sob o doc. n. 46872-2023-18.

Contratagao direta de servigo de assinatura de banco de imagens
e videos (art. 75, I, Lei n. 14.133/2021). Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,

Como se infere do Documento de Oficializacdo da Demanda

(DOD), a Secretaria de Comunicagao Social (SECOM) pretende a contratagao
direta de servigo de assinatura de banco de imagens e videos, com amparo no
art. 75, Il, Lei n. 14.133/2021.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

(I) Documento de Oficializacdo da Demanda, do qual se extrai

(doc. n. 46872-2023-1):

l. Apresentacdo da demanda (problema a ser solucionado)

A utilizacdo de imagens de alta resolugdo e esteticamente
agradaveis desempenha um papel crucial na transmissdo de uma
imagem de profissionalismo e credibilidade. Imagens de qualidade
inferior podem potencialmente comprometer a seriedade percebida
por terceiros. Além disso, a diversidade de imagens disponiveis em
um banco de alta qualidade proporciona uma maior flexibilidade na
criagcdo de conteudo, permitindo a selecdo entre uma ampla gama de
temas, estilos e conceitos. Isso garante que os materiais produzidos
sejam tao diversos quanto a audiéncia que pretendemos alcancar.
Nesse contexto, ao alocarmos recursos para investir em um banco
de imagens com um extenso acervo reconhecido pela sua qualidade,
asseguramos que nossos materiais atendam ou excedam os padrdes
de qualidade previamente estabelecidos. E relevante ressaltar que a
qualidade das imagens em um banco de imagens com um acervo
mais amplo € superior. Isso se deve ndo apenas a diversidade de
imagens, mas também ao fato de que tais imagens sao produzidas
por profissionais qualificados, seja por fotdégrafos profissionais no
caso de fotografias, ou por ilustradores profissionais no caso de
vetores. Em contraste,_o atual banco de imagens em uso apresenta
imagens mais amadoras. que se repetem, dificultando a uniformidade
na diversificacdo das campanhas.

A qualidade da imagem nao apenas reflete positivamente na nossa
imagem institucional, mas também desempenha um papel
fundamental na construgdo de uma reputacdo de exceléncia na
entrega de conteudo visual.

Il. Justificativa da demanda
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Esta Secretaria desempenha a fungao de produtora de determinadas
imagens, incluindo fotografias, videos e ilustragcdes, que séao
integradas em composigdes graficas, tais como periddicos, revistas,
portais eletrénicos, bem como em pegas veiculadas em campanhas
institucionais, a exemplo de folders, cartilhas, banners, murais,
cartazes e flyers. Adicionalmente, sdo desenvolvidas ilustragcbes
vetoriais com o proposito de subsidiar a concepgdo de posts,
cartazes, malas diretas e narrativas em formato de quadrinhos.
Entretanto, a capacidade de gerar imagens para atender a totalidade
da demanda encontra-se restrita, seja em virtude dos prazos
rigorosos inerentes a circunsténcias de noticiamento ou agbes de
divulgacdo iminente, seja pela inacessibilidade de objetos que
constituem os alvos visuais desejados. Os repositérios de conteudo
visual gratuitos, acessiveis pela internet, carecem de imagens que
satisfacam aos critérios de qualidade e resolugdo necessarios para
utilizacdo em producdes destinadas a materializagao impressa ou em
formatos de grande porte, acarretando potenciais riscos legais a
Instituicdo em razao de violacdes de direitos autorais.

Além disso, é saliente destacar que a qualidade das imagens em um
banco de imagens com um acervo mais amplo é superior. Este fato
decorre ndo apenas da diversidade de imagens, mas também da
produgdo por profissionais qualificados, seja por fotégrafos
profissionais, no caso de fotografias, ou por ilustradores profissionais,
no caso de vetores. Por outro lado, o atual banco de imagens em uso
exibe imagens mais amadoras, que se repetem, dificultando a
uniformidade na diversificacdo das campanhas.

A imperativa necessidade de enriquecer e aprimorar visualmente os
materiais de comunicacdo advém do contexto contemporaneo, no
qual a imagem desempenha um papel fundamental na transmissao
de mensagens e na captagdo da atengdo do publico-alvo. Diante
desse cenario, a contratacdo de um banco de imagens de qualidade
superior torna-se essencial para elevar a qualidade estética e
profissional dos materiais produzidos. Imagens de alta qualidade nao
apenas capturam a ateng¢ao, mas também impactam positivamente
na percepg¢ao da mensagem. Ao optarmos por um banco de imagens
com recursos visuais superiores, estamos efetuando um investimento
na valorizacdo da identidade da Instituicdo, proporcionando uma
experiéncia visual mais atrativa e impactante tanto para o publico
interno quanto externo.

E importante ressaltar que uma unica licenca sera utilizada por toda a
secdo, sendo esta destinada ao uso comum pelos servidores
indicados pela Secom.

A Secom faz uso de uma média de 24 videos por ano, os quais sao
incorporados na edicdo dos videos produzidos pela Subsecretaria de
TV, além de 11 videos como margem de seguranca e para atender a
demandas avulsas, totalizando 35 videos para download
anualmente. A estimativa, conforme apresentada na tabela abaixo,
indica um total de 720 imagens, as quais acrescentamos 30 imagens
como margem de seguranca, totalizando 750 imagens por més.

A escolha predefinida de celebrar um contrato com uma entidade
para o fornecimento de uma assinatura de repositério de recursos de
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imagens e audiovisuais representa a solucdo determinada para a
presente demanda, em virtude da crescente escassez de recursos
humanos que tem inviabilizado, de maneira cada vez mais
acentuada, a capacidade desta Secretaria de realizar a producdo das
imagens e conteudos videograficos essenciais para atender as
demandas em questo.

O caddigo correspondente a esta contratacdo é o CATSER 15270.

lll. Prazos desejados para conclusdao dos estudos e efetivagcao
da contratagao

Considerando que o contrato vigente expirou em 1.12.2023, o
atendimento a necessidade deve ser realizado no prazo mais
imediato possivel.

[-]

VII. Descri¢cao da solugao como um todo

A descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o
caso, devera ser feita neste topico.

Assinatura de servico de banco de imagens, que devera contemplar
o fornecimento de:

e 750 downloads de imagens (fotografias. imagens e vetores) por
més. com login para uso simultdneo de, no minimo. 5 servidores da
SECOM., em varios PCs:

e 35 downloads de videos por ano.

O banco de imagens deve ter acervo superior a 200 milhdes de
imagens, e a assinatura fornecida devera possibilitar o uso pelo TRT
de todas as imagens e videos disponiveis no site, respeitadas as
guantidades acima informadas.

Duracdo da assinatura: 12 (doze) meses. contados a partir da
assinatura do contrato . Ressalta-se que o contrato vigente expirou
em 1.12.2023. Assim. o atendimento a necessidade deve ser
realizado no prazo mais imediato possivel (ePad 18.659/2022).

Os downloads poderdo ser feitos todos os dias da semana, a
qualquer hora.

A empresa fornecedora do Banco de Imagens deve se comprometer
formalmente a disponibilizar apenas produtos por ela licenciados, sob

pena de responsabilizacdo civil e criminal pela eventual cesséo de
direitos de imagens que n4o possui.

Observe-se que, em relacao as contratacdes similares realizadas nos
anos anteriores pela Secom, ampliamos o acervo minimo a ser
ofertado para 200 milhdes de imagens. Tal alteracdo visa atender a
demanda crescente por imagens que se relacionam a realidade
brasileira, bem como ao incremento na qualidade da producdo de
videos decorrente da reestruturacdo do setor de TV.

[...]

(Grifamos)
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() Estudo Técnico Preliminar simplificado, do qual se destaca
(doc. n. 46872-2023-2):

Il. Previsdo da contratagao no planejamento do TRT-MG

A contratacao esta alinhada com o planejamento estratégico e
de compras do TRT-MG?

Sim. A_contratacdo proposta esta alinhada com o objetivo estratégico
institucional delineado para o ciclo 2021-2026, denominado "OEQO1 -
Fortalecer a comunicacdo e as parcerias institucionais”. Este
designio tem por finalidade otimizar os procedimentos comunicativos
visando ampliar a compreensao acerca da estratégia institucional, da
estrutura de governanga, das metas alcancadas e dos resultados
obtidos. O esforgo empreendido tem por escopo abranger todas as
partes interessadas e fortalecer a imagem da Corte. Além disso,
busca-se promover programas conjuntos como medida estratégica
voltada a implementacdo das politicas de desjudicializacdo e
prevencao de conflitos, com énfase na formacido de colaboragdes
para o fortalecimento da administrag&o judiciaria.

A. Previsao da contratacdao no plano de contratagées anual do
TRT-MG A contratagcao esta alinhadal/inserida no Plano Anual de
Contratagoes do TRT-3?

Sim. A _contratacdo proposta integra o Plano de Contratacdes Anual
de 2023 deste Tribunal, na secdo relativa a Secretaria de
Comunicacao Social (item 38).

[-]

IV. Estimativa das quantidades para a contratagao
acompanhadas das memoérias de calculos e dos documentos
Quais sdo as estimativas das quantidades para a contratagao?
Essas estimativas devem ser acompanhadas das memoérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte.

[...] E importante ressaltar que uma Unica licenca sera utilizada por
toda a secéo, sendo esta destinada ao uso comum pelos servidores
indicados pela Secom.

A Secom faz uso de uma média de 24 videos por ano, 0s quais sdo
incorporados na edicdo dos videos produzidos pela Subsecretaria de
TV, além de 11 videos como margem de seguranga e para atender a
demandas avulsas, totalizando 35 videos para download
anualmente. A estimativa, conforme apresentada na tabela abaixo,
indica um total de 720 imagens, as quais acrescentamos 30 imagens
como margem de segurancga, totalizando 750 imagens por més.

A escolha predefinida de celebrar um contrato com uma entidade
para o fornecimento de uma assinatura de repositorio de recursos de
imagens e audiovisuais representa a solugdo determinada para a
presente demanda, em virtude da crescente escassez de recursos
humanos que tem inviabilizado, de maneira cada vez mais
acentuada, a capacidade desta Secretaria de realizar a produgao das
imagens e conteudos videograficos essenciais para atender as
demandas em questdo. Estimativa mensal de uso de imagens -
projecao 2023/2024
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Estimativa mensal de uso de imagens - projecdo 2023/2024

Tipo de pecga grafica | Imagens Quantidade | Quantidade Total de imagens
utilizadas de opcoes média de pecas | necessarias por
por peca para produzidas tipo de peca

aprovacdo

Boletim interno - 5 2 9 90

Jornal mural

Banner digital 3 2 20 120

Folder 8 2 1 16

Cartilha 30 1 1 30

Cartaz - sinalizacdo |4 3 12 144

Post em midias 4 1 80 320

sociais

Total 720

Total com margem 750

[-]

Quais as justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugao a contratar?

Esta Secretaria desempenha a funcéo de produtora de determinadas
imagens, incluindo fotografias, videos e ilustragcdes, que sao
integradas em composigbes graficas, tais como periddicos, revistas,
portais eletrénicos, bem como em pecas veiculadas em campanhas
institucionais, a exemplo de folders, cartilhas, banners, murais,
cartazes e flyers. Adicionalmente, sdo desenvolvidas ilustragbes
vetoriais com o propdsito de subsidiar a concepcdo de posts,
cartazes, malas diretas e narrativas em formato de quadrinhos.
Entretanto, a capacidade de gerar imagens para atender a totalidade
da demanda encontra-se restrita, seja em virtude dos prazos
rigorosos inerentes a circunstancias de noticiamento ou agbes de
divulgacdo iminente, seja pela inacessibilidade de objetos que
constituem os alvos visuais desejados. Os repositérios de conteudo
visual gratuitos, acessiveis pela internet, carecem de imagens que
satisfacam aos critérios de qualidade e resolugdo necessarios para
utilizacdo em producdes destinadas a materializagado impressa ou em
formatos de grande porte, acarretando potenciais riscos legais a
Instituicdo em razao de violagdes de direitos autorais.

[-]

VI. Estimativa do valor da contratagao

Trata-se de bens e servigos em geral?

Sim.

Qual o método utilizado para estimar _as quantidades a serem
contratadas? Como este método esta documentado?

Média de imagens e videos utilizados pela Secom anualmente para
producdo de suas campanhas, conforme detalhado no item IV deste
ETP.

A estimativa do valor da contratacao utilizou quais fontes para
sua definicdo?
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Pesquisa no Portal Nacional de Contratacbes Publicas e cotacao
junto a fornecedores.

E viavel realizar a pesquisa de mercado?

Sim. Trata-se de contratacdo de objeto comum, com ampla variedade
de ofertantes e precos.

E adequada a pesquisa de pregos pela técnica de avaliagdo de
precos praticados no mercado pelo proprio fornecedor?

N&o. O objeto € comum, havendo varios fornecedores que oferecem
produtos semelhantes.

No caso de precos praticados pelo préprio fornecedor, ha
parametros que permitam aferir sua razoabilidade?

Nao se aplica.

Foram encontrados pre¢os de objetos similares no PNCP?

Ndo. A pesquisa no PNCP forneceu apenas contratos cujas
caracteristicas ndo servem de parametro, tanto pela diferenca do
objeto (quantidade minima de imagens disponiveis) quanto pela
vigéncia contratual.

E adequada a pesquisa de pregos praticados pelo mercado?
Sim, pois a consulta no PNCP nao permitiu a formacao da cesta de
precos.

Foram encontrados precos de objetos similares ofertados na
internet?

Nao. Existe a oferta de banco de imagens para o consumidor final,
mas nao ¢é possivel customizar o pacote de acordo com a
necessidade do TRT.

Foram obtidos precos diretamente junto aos fornecedores?

Sim, 4 propostas.

Ha outras formas de pesquisa de pregos que possam ser
utilizadas?

Nao.

Ha variagées significativas entre os precos obtidos que
justifiqguem a desconsideragao de algum deles?

Sim, vide a tabela “Pesquisa de precos de mercado”, abaixo

E adequada a pesquisa de precos por meio da técnica
Composicao de Custos Unitarios + BDI?

Nao. O objeto ndo possui pregos tabelados para custos unitarios e
nao terceirizacoes.

No caso de utilizagao da Composic¢ao de Custos Unitarios + BDI,
quais as fontes de precos a serem usadas e qual a justificativa
para sua escolha? Trata-se de obras e servigos de Engenharia?
Se sim, deve-se observar o art. 23, §2° da Lei 14.133/21:

Nao se aplica.
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Pesquisa de pregos de mercado

Fornecedor Valor por 12 meses
ImageClub Imagem digital Ltda.-Me R$ 20.500,00

AGB Photo Library Producdes R$ 19.950,00
Fotograficas Ltda ME

Keydisc Comércio e Representacdes R$ 20.950,00
Fotograficas

EASYPIX BRASIL LICENCIAMENTO DE R$ 20.975,00

CONTEUDO AUDIOVISUAL LTDA.

VII. Descrig¢ao da solugdao como um todo

A descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o
caso, devera ser feita neste topico.

Assinatura de servigo de banco de imagens, que devera contemplar
o fornecimento de:

e 750 downloads de imagens (fotografias, imagens e vetores) por
més, com login para uso simultdneo de, no minimo, 5 servidores da
SECOM, em varios PCs;

e 35 downloads de videos por ano.

O banco de imagens deve ter acervo superior a 200 milhdes de
imagens, e a assinatura fornecida devera possibilitar o uso pelo TRT
de todas as imagens e videos disponiveis no site, respeitadas as
quantidades acima informadas.

Duracdo da assinatura: 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do contrato . Ressalta-se que o contrato vigente expirou
em 1.12.2023. Assim, o atendimento a necessidade deve ser
realizado no prazo mais imediato possivel (ePad 18.659/2022).

[..]

Xlll. Avaliagdo acerca da essencialidade e continuidade dos
servigos

Trata-se de obrigacado de fazer, ainda que eventuais entregas de
materiais constituam obrigagcao acessoéria?

Sim.

A necessidade do servigo se prolonga no tempo, de modo que
nao é possivel vislumbrar seu encerramento, sendo necessaria a
renovacgao do contrato em longo prazo?

Sim.

Eventual falta do servico pode impactar negativamente na
atividade-fim da unidade ou em servigo por ela prestado?

Sim.

A solugao ou parcela da solugdo constitui um servigco
continuado?

Sim.

Em caso de servico continuado, qual a duracao inicial e a
duracdo maxima do contrato?

Duracao inicial: 3 anos. Duracédo maxima: 10 anos

(Grifamos)
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(Il1) Aprovacao da solugao (doc. n. 46872-2023-3);
(IV) Plano de tratamento de riscos (doc. n. 46872-2023-4);

(V) Termo de Referéncia (doc. n. 46872-2023-5 e 13), do qual se
extrai:

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATACAO:

1.1. Contratacdo de empresa especializada na disponibilizagao de
fotografias, imagens, vetores editaveis e videos, todos providos por
meio da internet, observadas as demais condicdes, especificacdes,
quantitativos e prazos constantes deste instrumento.

1.2. O servico objeto desta contratagcdo € caracterizado como
comum, nos termos do art. 6°, XIIl, da Lei n. 14.133/2021.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses, na forma do
artigo 105 da Lei n. 14.133/2021.

1.4. Considerando que o contrato expirou em 1.12.2023, o
atendimento a necessidade deve ser realizado no prazo mais
imediato possivel.

[..]

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sustentabilidade

4.1. Nao foram encontrados os requisitos de sustentabilidade
especificos ao objeto previstos no Guia de Contratagdes
Sustentaveis da Justica do Trabalho (Resolugdo CSJT N. 310, de 24
de setembro de 2021).

Subcontratagcao

4.2. Nao sera admitida a subcontratagédo do objeto.

[..]

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de
procedimento de dispensa de licitacdo., na forma eletrénica. com
fundamento na hipdtese do art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021,
com adogao do critério de julgamento pelo menor prego.

8.2. O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que
incidira tanto em relagcdo aos lances intermediarios quanto em
relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta, devera ser de cerca de
1% do valor estimado.

8.3. O modo de disputa sera aberto.

8.4. A disputa sera destinada a participacdo exclusiva de Micro
Empresa e Empresa de Pequeno Porte na dispensa eletrénica.

8.5. A comprovagao da qualificagao técnica do fornecedor se dara
mediante a apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que ateste a
prestacao de servigos em conformidade com o objeto da presente
licitagdo, conforme descrito no item 3.
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8.6. A_prévia formalizacdo da contratacdo sera antecedida pela
publicacdo de um aviso em sitio eletronico oficial, pelo periodo
minimo de 3 (irés) dias uteis, no qual sera detalhado o objeto
almejado, visando a obtencdo de propostas adicionais de potenciais
interessados, em conformidade com a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n. 67, de 8 de julho de 2021, com o propdsito de
viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa.

9. VALOR DA CONTRATACAO:

9.1. O montante estimado do investimento necessario para a
realizacdo da contratacdo é de R$19.950,00 (dezenove mil,
novecentos e cinquenta reais) para um prazo de 12 meses.

9.2. Destaca-se que se procedeu a consulta no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, a qual resultou exclusivamente em contratos
cujas caracteristicas ndo servem como parametro, tanto devido a
discrepancia no objeto (quantidade minima de imagens disponiveis)
quanto na vigéncia contratual.

9.3. Diante desse contexto, foram realizadas cotacbes com quatro
fornecedores locais, considerando o valor global devido pelo servico
ao longo de todo o periodo de vigéncia (12 meses), a ser quitado
integralmente em parcela unica.

9.4. O custo estimado da contratagdo possui carater sigiloso e sera
tornado publico apenas e imediatamente apds o julgamento das
propostas.

9.5. Os valores obtidos junto ao mercado estdo apresentados na
tabela abaixo:

Pesquisa de precos de mercado

Fornecedor Valor por 12 meses
ImageClub Imagem digital Ltda.-Me R$ 20.500,00

AGB Photo Library Producdes R$ 19.950,00
Fotograficas Ltda ME

Keydisc Comércio e Representagdes R$ 20.950,00
Fotograficas

EASYPIX BRASIL LICENCIAMENTO DE R$ 20.975,00

CONTEUDO AUDIOVISUAL LTDA.

[.]

(VI) Tabela de comprovacdo de pregos de mercado (doc. n.

46872-2023-6):
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(VIl) Orgamento enviado pelas empresas AGB Photo Library
Produgées Fotogréficas Ltda M, EASYPIX Brasil Licenciamento de Contetdo
Audiovisual LTDA., ImageClub Imagem digital Ltda.-Me, e Keydisc Comércio e
Representagbes Fotograficas (doc. n. 46872-2023-7 a 10);

(VIIl) Termo de ciéncia dos servidores responsaveis pela gestao e
fiscalizagcao do contrato (doc. n. 46872-2023-11);

(IX) Lista de verificagdo da unidade demandante (doc. n.
46872-2023-12 e 14);

(X) Solicitaggo de Adequacao Orgamentaria (doc. n.
46872-2023-15 e 17);

(XIl) Mensagens eletrénicas versando sobre a solicitagcdo de
incremento do valor da contratagdo do banco de imagens da SECOM no PCA
2023 (doc. n. 46872-2023-16);

Com isso, os autos foram encaminhados a Diretoria de
Administragdo, que colacionou aos autos “analise de conformidade da
instrugéo processual” com as seguintes observagdes e apontamentos (doc. n.
46872-2023-18):

OBSERVAGOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1) PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA

10
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Registre-se que, no PCA, consta previsdo para este objeto no valor de R§9.310,00 para 12 meses (item
38). A demandante solicitou a Assessoria de Projetos e Contratagdes Especiais (APCE) ajuste desse
valor para o ora pleiteado (R$19.950,00), conforme correspondéncia eletronica juntada aos autos (doc.
16).

(2) SALDO DO LIMITE LEGAL PREVISTO NO ART. 75, Il DA LEI N. 14.133/21

Esta Diretoria, tendo analisado o PCA 2023, ndo constatou a previsdo de aquisi¢do de objeto similar ao
que se pretende contratar no ano de 2023 neste Regional, o que faz com que o montante desta
contratacdo deva ser o Unico considerado na analise do cabimento da contratagcdo baseada no art. 75,
Il, da Lei de Licitacdes e Contratos.

(3) USO DO CARTAO DE PAGAMENTO

A Lei n° 14.133/2021 prevé, no artigo 75, §4°, que “as contratagdes de que tratam os incisos | e |l do
caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)".

Como a Lei utiliza o termo “preferencialmente”, o 6rgdo ou entidade podera deixar de realizar tais
pagamentos pela via do cartdo se houver justificativa adequada.

Em decorréncia de diligéncia verbal promovida por esta Diretoria perante a Assessoria de Ordenacao
de Despesas, foi informado que a utilizagdo do cartdo de pagamento nos termos previstos pela Lei
ainda carece de regulamentacdo no ambito deste Orgao.

(1) PESQUISA DE PRECOS
A Unidade informa no item 9 do TR (doc. 13):

9.2. Destaca-se que se procedeu a consulta no Portal Nacional de Contratagbes Publicas, a qual
resultou exclusivamente em contratos cujas caracteristicas ndo servem como parametro, tanto devido a
discrepancia no objeto (quantidade minima de imagens disponiveis) quanto na vigéncia contratual.

9.3. Diante desse contexto, foram realizadas cotagées com quatro fornecedores locais, considerando o

valor global devido pelo servico ao longo de todo o periodo de vigéncia (12 meses), a ser quitado
integralmente em parcela unica.

()

9.5. Os valores obtidos junto ao mercado estao apresentados na tabela abaixo:

Pesquisa de pregos de mercado

Fornecedor Valor 12 meses

ImageClub Imagem digital Ltda.-Me R$ 20.500,00

11
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Fornecedor Valor 12 meses

AGB Photo Library Producdes R$ 19.950,00
Fotograficas Ltda ME

Keydisc Comércio e Representagdes R$ 20.950,00
Fotograficas

EASYPIX BRASIL LICENCIAMENTO DE R$ 20.975,00
CONTEUDO AUDIOVISUAL LTDA.

Quanto ao item 8.2, a especificidade do objeto limita a obtencao de precos pablicos, mas, para dar mais
robustez a esse argumento, solicitamos 3 unidade demandante que verifiqguem:

- contratagdes similares realizadas com outros érgaos;
- contratagdes no Painel de Precos, uma vez que o PNCP (Portal Nacional de Contratactes Publicas)
ainda nao é bastante abastecido de contratacdes.

Mesmo que n3o se consiga objetos idénticos, tal pesquisa podera pemitir que se obtenha alguma
contratacgao similar e passivel de comparacao de preco.

Com relacao ao item 9.3, questionamos porgue cotaram precos apenas com fornecedores locals, ja que
o objeto é digital, principaimente se considerarmos o disposto no art. 3°, VIl da IN 65/2021 (SEGES) e
0 art. 23, inciso IV da Lei 14.133/2021, transcrito:

- pesqu:sa mmra com no minimo 3 (trés} !omoccdoms mediante solicitag8o formal de cotagdo,

: : d: : acedores € que ndo tenham sido
obrldos os ort;amentos oom mais do 6 (seis) mesas de aMecedanda da data de divulgacdo do editai;
(gnfamos).

Acerca do item 9.5, como nao estamos escolhendo o fornecedor, entende-se que o valor da contratagao
obtido pelo caiculo da média dos precos colhidos na pesquisa retornaria um valor mais condizente com
o mercado, retrataria melhor o valor do servico no mercado. Em decorréncia disso, & preciso fazer
alteracao do valor da contratacdo no TR, no PCA e na Solicitagio de Adequacgao Orcamentaria.

Sobre o valor da contratacdo, entendemos importante mencionar que, verificando os contratos
anteriores, percebemos uma significativa diferenga (R$11.350,00) para esta contratacao, estimada, até
entdo, em R$19.950,00. A diferenca foi explicada pela quantidade de imagens do banco gue
contratamos agora e a dos anteriores - item 2 do TR (doc. 13, p. 4-5):

A referida Secretana encontrava-se vinculada a um contrato (identificado como e-PAD 18.658/2022), o
qual, em parte, servia a0 mencionado propésito. Este contrato possuia vigéncia até 1 de dezembro de
2023. No entanto, os recursos de imagem digitaimente disponiveis revelam-se inadequados para
proporcionar imagens com a quatidade e resolucdo indispensaveis para a reproducdo em midias
Impressas ou banners.

Torna-se imperativo considerar que, nos anos anteriores, o numero de imagens era de 7.000.000 e
7.800.000, em 2021 e 2022. respectivamente, enquanto a proposta atual prevé mais de 200.000.000 de
imagens. Ademais, é cruclal ressaltar que a qualidade das imagens em um banco de imagens com um
acervo mais amplo é superior. Este fato decorre ndo apenas da diversidade de imagens, mas também
da produgdo por profissionais qualificados, sefa por fotégrafos profissionais, no caso de fotografias, ou
por ilustradores profissionais, no caso de vetores. Em contraste, o atual banco de imagens em uso
exibe imagens mais amadoras, que se repetem, dificultando a uniformidade na diversificacdo das

campanhas.

12
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Diante desses argumentos, evidencia-se que a contratagdo de um banco de imagens de meihor
qualidade ndo se configura meramente como uma escolha estética, mas sim como uma estratégia
inteligente e necesséria para fortalecer a comunicagdo intema e extema da Instituicdo. Esta deciséo
reflete nosso compromisso em fomecer contelido visual que ndo apenas alenda, mas supere as
expectativas do nosso publico.

Contratos anteriores:
Imagens
Contrato e-PAD Prazo | Quantidade de downloads disponivels Valor (R$)
21828/2021 e 1.000 de imagens / més e
21SR049 36356/2021 1ano 25 de videos/ano 7.000.000 8.600,00
20SR037 | 186502022 |1ano | 10C0deimagens/mése | ;g4 009 8.600,00
35 de videos/ano
750 de imagens / més e
A celebrar 46872/2023 1 ano 35 i Vidanskio 200.000.000 19.950,00

(2) SERVICO CONTINUADO E DURACAO DO CONTRATO
O item 1.3 do TR (doc. 13) define:

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses. na forma do artigo 105 da Lei n. 14.133/2021.
(gnfamos)

Ja o item Xlil do ETP (doc. 2) informa:

Xl Avaliacdo acerca da essencialidade e continuidade dos servicos
{--)

A necessidade do servico se prolonga no tempo, de modo que ndo é possivel vislumbrar seu
encerramento, sendo necessarna a renovagio do contrato em longo prazo?

Sim.

Eventual falta do servigo pode impactar negativamente na atividade-fim da unidade ou em servigo por

ela prestado?
Sim.

A solugdo ou parcela da solugdo constitui um servigo continuado?
Sim.

Em caso de servigo continuado, qual a duracdo Inicial e a duragcdo maxima do contrato?
Durag3o Inicial: 3 anos.

Duragéo méxima: 10 anos

(grifamos)

Diante dessa divergéncia, soficitamos a unidade demandante a compatibilizagao das informacdes.

Apos, os autos foram encaminhados a Diretoria de Orgamento e

Financas, que por sua Secdao de Execucdo Orgamentaria apresentou
adequacao de despesa (doc. n. 46872-2023-20).

Em seguida, os autos retornaram a unidade demandante, que, em

resposta aos apontamentos da DADM, emitiu a Comunicacdo Interna n.
SECOM/002/2024, explicitando que (doc. n. 46872-2023-21):

Apontamento 1 - PESQUISA DE PRECOS
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[-]

Comunicamos que, inadvertidamente, houve um equivoco no registro
que identificava os fornecedores como locais. Contudo, conforme
evidenciado pelo documento identificado sob o numero
46872-2023-6, constata-se que as empresas estao estabelecidas em
S&o Paulo. Adicionalmente, ressaltamos que a pesquisa foi
conduzida com algumas empresas que anteriormente haviam
fornecido orgcamentos em contratos anteriores, juntamente com uma
investigacdo realizada na plataforma Google, visando obter
orcamentos adicionais.

Além disso, foi efetuado um benchmarking com outros 6rgéos que
possuem objetos similares. Diante desse contexto, procedeu-se a
inclusdo de mais um orgamento proveniente de empresa prestadora
de servigos semelhantes ao Tribunal Regional do Trabalho da 182
regiao. Apesar da discrepancia do orgcamento obtido em relagéo aos
anteriormente adquiridos para compor a cesta de precos, justifica-se
sua inclusdo pela magnitude da empresa, sua notoriedade no
mercado e a existéncia de contratos em andamento com outros
6rgaos publicos.

Nao obstante, realizou-se a consulta no Painel de Pesquisa de
Precos, a qual ndo levaremos em consideragdo devido ao fato de
que os valores obtidos foram muito divergentes entre si, visto que o
objeto do presente contrato é personalizavel, ou seja, especifico e
singularizado de acordo com cada demanda em particular. Ademais,
ha auséncia de identificacdo e semelhanga entre a nossa demanda e
as que apareceram em outras descrigdes pesquisadas. Além disso,
qualquer modificacdo na descricao geraria resultados que incluiriam
objetos além da definicdo do banco de imagens a ser contratado,
como exemplificado pela inclusdo da descricdo "tratamento de
imagens" na pesquisa, pratica que ndo sera adotada, limitando-se
apenas a disponibilidade das imagens.

De toda forma, anexamos os documentos identificados sob os
numeros 46872-2023-27 e 46872-2023-28, referentes,
respectivamente, ao relatério detalhado e resumido gerados pela
pesquisa no Painel de Precos do Ministério da Gestao e Inovagao em
Servigos Publicos.

[...]

A média resultante da pesquisa de pregos conduzida é de
R$18.295,00 (dezoito mil, duzentos e noventa e cinco reais).
Portanto, esta Secretaria comunica que realizou a devida atualizagao
do valor no Termo de Referéncia, no Processo de Contratagao
Administrativa e na Solicitacdo de Adequacdo Orgamentaria,
conforme documentos anexos.

Apontamento 2 - SERVIGO CONTINUADO E DURAGAO DO
CONTRATO

[-]

Comunicamos que o contrato sera formalizado por um periodo inicial
de 12 meses, nao obstante se tratar de um servigo continuo. A
Secretaria de Comunicacdo Social realizara, primariamente, a
avaliagdo da conveniéncia de contratar um banco de imagens de
qualidade superior, com a intengdo subsequente de formalizar o
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contrato por um prazo de 36 meses, ou possivelmente superior.
Diante dessa perspectiva, efetuamos a retificacdo da informacao
presente no ETP para refletir a duracao inicial de 1 ano e a duracéao
maxima de 10 anos.

Por fim, a SECOM complementou a instrucdo dos autos com os
seguintes documentos:

() Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD) retificado
(doc. n. 46872-2023-22);

() Estudo Preliminar Simplificado retificado (doc. n.
46872-2023-23), do qual se extraem as seguintes informacdes relativas a
“pesquisa de preco” e “duragao do contrato”, dentre outras:

VII. Estimativa do valor da contratagao

Trata-se de bens e servigos em geral?

Sim.

Qual o método utilizado para estimar as quantidades a
serem contratadas? Como este método esta
documentado?

Média de imagens e videos utilizados pela Secom anualmente
para producdo de suas campanhas, conforme detalhado no
item IV deste ETP.

A estimativa do valor da contratagao utilizou quais fontes
para sua definicao?

Pesquisa no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e no
Painel de Precos e cotagao junto a fornecedores.

E viavel realizar a pesquisa de mercado? Sim.

Trata-se de contratacdo de objeto comum, com ampla
variedade de ofertantes e precos.

E adequada a pesquisa de precos pela técnica de avaliagdo
de precos praticados no mercado pelo préprio fornecedor?
Nao. O objeto € comum, havendo varios fornecedores que
oferecem produtos semelhantes.

No caso de pregos praticados pelo préprio fornecedor, ha
parametros que permitam aferir sua razoabilidade?

Nao se aplica.

Foram encontrados precos de objetos similares no PNCP?

N&o. A pesquisa no PNCP forneceu apenas contratos cujas
caracteristicas ndo servem de parametro, tanto pela diferenca
do objeto (quantidade minima de imagens disponiveis) quanto
pela vigéncia contratual.

E adequada a pesquisa de precos praticados pelo
mercado?

Sim, pois a consulta no PNCP nao permitiu a formagao da
cesta de precos.
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Foram encontrados precos de objetos similares ofertados
na internet?

Nao. Existe a oferta de banco de imagens para o consumidor
final, mas nao é possivel customizar o pacote de acordo com a
necessidade do TRT.

Foram obtidos precos diretamente junto aos
fornecedores?

Sim, 4 propostas.

Ha outras formas de pesquisa de pregos que possam ser
utilizadas?

N3ao.

Ha variacdes significativas entre os pregos obtidos que
justifiguem a desconsideracao de algum deles?

Sim, vide a tabela “Pesquisa de precos de mercado”, abaixo.

E adequada a pesquisa de precos por meio da técnica
Composicao de Custos Unitarios + BDI?

Ndo. O objeto n&o possui pregos tabelados para custos
unitarios e nao terceirizagoes.

No caso de utilizagao da Composicao de Custos Unitarios
+ BDI, quais as fontes de pregos a serem usadas e qual a
justificativa para sua escolha? Trata-se de obras e servigos
de Engenharia? Se sim, deve-se observar o art. 23, §2° da
Lei 14.133/21:

Nao se aplica.

Pesquisa de pregos de mercado

Fornecedor Valor por 12 meses
Depositphotos Licenciamento Eireli R$ 9.100,00
ImageClub Imagem digital Ltda.-Me R$ 20.500,00

AGB Photo Library Producgoes R$ 19.950,00
Fotograficas Ltda ME

Keydisc Comércio e Representagoes R$ 20.950,00
Fotograficas

EASYPIX BRASIL LICENCIAMENTO DE R$ 20.975,00

CONTEUDO AUDIOVISUAL LTDA.

]

Em caso de servico continuado, qual a duracao inicial e a
duracao maxima do contrato?

Duracéo inicial: 1 ano.

Duracdo maxima: 10 anos

(Grifamos)

(1) Termo de Referéncia retificado (doc. n. 46872-2023-24), do

qual se extrai:

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO:
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1.1. Contratacdo de empresa especializada na disponibilizagao de
fotografias, imagens, vetores editaveis e videos, todos providos por
meio da internet, observadas as demais condicdes, especificagdes,
quantitativos e prazos constantes deste instrumento.

1.2. O servico objeto desta contratagdo é caracterizado como
comum, nos termos do art. 6°, Xlll, da Lei n. 14.133/2021.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses, na forma do
artigo 105 da Lei n. 14.133/2021.

1.4. Diante do término do contrato em 1.12.2023, impera a
necessidade de atendimento de forma prioritaria e imediata para
suprir a demanda.

[...]

9. VALOR DA CONTRATAGAO:

9.1. O montante estimado do investimento necessario para a
realizacdo da contratacdo é de R$18.295,00 (dezoito mil, duzentos e
noventa e cinco reais) para um prazo de 12 meses.

9.2. Destaca-se que se procedeu a consulta no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas, a qual resultou exclusivamente em contratos
cujas caracteristicas ndo servem como pardmetro. tanto devido a

discrepancia no objeto (quantidade minima de imagens disponiveis)
quanto na vigéncia contratual.

9.3. Diante desse contexto, foram realizadas cotacdes com quatro
fornecedores locais, considerando o valor global devido pelo servico
ao longo de todo o periodo de vigéncia (12 meses). a ser quitado
integralmente em parcela unica.

9.4. O custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso e sera
tornado publico apenas e imediatamente apds o julgamento das
propostas.

9.5. Os valores obtidos junto ao mercado estdo apresentados na
tabela abaixo:

Pesquisa de precos de mercado

Fornecedor Valor por 12 meses
Depositphotos Licenciamento Eireli R$ 9.100,00
ImageClub Imagem digital Ltda.-Me R$ 20.500,00

AGB Photo Library Producgoes R$ 19.950,00
Fotograficas Ltda ME

Keydisc Comércio e Representagdes R$ 20.950,00
Fotograficas

EASYPIX BRASIL LICENCIAMENTO DE R$ 20.975,00

CONTEUDO AUDIOVISUAL LTDA.

(Grifamos)

(IV) Orgcamento enviado pela empresa Depositphotos (doc. n.
46872-2023-25);

(V) Tabela de comprovacao de pregos de mercado atualizada
(doc. n. 46872-2023-26):
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CNPY: 11.237.632/00001-50 .
; : waw dreamalime. com
Insc. Estaduy: sema
Insc. Municipal: 3.981.322-1 ﬁmu&u miiitiplos usudrios
1 |imageClub Imagem digitai Ltoa.-Me Endereo: Rua Bela Civra, 2302 - Corqueina 12 R$ 20.500,00 RS 1.708,33
Cosar - S30 Paulo - CEP 01415-002 Dados e s, Muiraien s yotorss) pex
bancérios: Banco Bracesca 237 - Agincia: 3114 |78 mmnv«sw
FACES O vatdade d proposta: 60 diss
1 - Dreamstsme - 226.000.000 te Imagens
CNPJ: 02.093.131/0001-96
Inscrigho Extadus: lsenta et syt )
ite: yaw.droamsline com
Inscrigho Munkipal: 5.476.551-0 s
G = Imagens (fotograias, imagens
2 mmmwm Avenida Psulizza, 2202-150. Andar con. 152 .m)wmmmlnmm o %% 19.950.00 RS 1.662,50
Ry R o diess de, na minima, S servidores da
S8o Faulo - SF - CEF 01310-300 szcm psp Sy
s A 35 downioads videos Full HD)
agéncia: 3114-3 - g/c: 2491-0 bichiaesineyd ama )
Rcesen: 15000.000 3 Imwgate
Site: hitp://www.dreamstime.
01 login (ususnio), miltipio \eabrios sirastineas
Keydisc Comérdo e Represantacties 750 downloads (fotos, llustragbes @ vetares) por 950,
? rotograncas CNPJ 03.635.831/0001-28 mis 12 R ZNIER00 Re22e50
35 videos Full HD
Oc vetores sto edidves
valdade da prooosta: 30 dias
Link de Acesso: mns.l/mvulm com
Acerva com mais de 223 de imagens,
vidoos @ Audios.
Downioad ce conteddo em alta quaicade &
NP 12.216.273/0001-57 resalugso.
Mais de 100.000 novas arquives adicionados
ccn 4.101.270-8 mensaiments.
EASYPIX BRASIL LICENCIAMENTO DE | S6cio Adménistrador: Nelson Molinar Junior Royalty-Free - plano de cownioads:
4 |a DA Rua Acelade de Freitas, 148 - Mooca 1) Plano de downloads (fotos llustracbes e 12 R$ 20.975,00 RS 1.747,92
- S30 Pauio - SF - CEF 03113-050 vetores)
Talefone: + 55 11 2799.7800 mmmpumk/vmwumss
: + S5 11 91147.9242 (9.000 Arguivas por
Site: WAW ERENDIXLOM.AS 05 Acessos nmmﬂu«
Vabor.......... R$ 14.675,00
2) Plano de video 1
35 Videos por 12 Meses
val
CNFJ: 29.581.344/0001-13
Raz$o Socat: L Ereli |Pano C de Imagens e videos
Enderego: Av. Pauista 2064 - 14 Andar Sala - 750 imagens por més durante 1 ano
- 35 videos HD108p durante 1 ano
- Licenca padrio
5 Eireh - § utAzadores smultineos 12 RS 9.100,00 n$ 758,33
Liberacso imediata apds emiss3o da nota fscal,
Forma de pagamentn: Transteréngia bancaria ou
boleto
JAAN: EAOS 0000 300 032 2000 0739 642C 1 [0 valar totl inchu 2 retengio de kmpostos
SWIFT -
Média 12 meses R$ 18.295,00 RS 1.524,58

(VI) Relatério detalhado da pesquisa realizada no Painel de
Precos (doc. n. 46872-2023-27);

(VIl) Relatério resumido da pesquisa realizada no Painel de
Precos, constando o seguinte:

I MINISTERIO DA "."“"“m‘
3 a/ne(/;dse oo, L Y o 8

Vwids T aTconsTRUEEG

MEDIA MEDIANA MENOR

R$ 180.319,24 R$ 150.442,51 R$ 22,79

ustum/noouuo MULTIMIDIA 2021, 202! Prqh Federal

UNIDADE 1 RE297048

-
B
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(VIIl) Nova Solicitagdo de Adequagdao Orgamentaria, no novo
valor previsto de R$18.295,00 (doc. n. 46872-2023-29).

Assim instruido, vem o feito, agora, a analise desta Assessoria,
para emissao do parecer que subsidiara a decisao de V. S2.

Examino.

Como é de conhecimento geral, a licitagdo é regra na
Administracdo Publica e busca, entre outros objetivos, garantir a selegado da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, a isonomia entre os licitantes e
a justa competicdo, em conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, que norteiam a
pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da CF/88 e art. 5° da Lei n.
14.133/2021).

Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXI, da
CF/88, deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfacdao da necessidade administrativa.

Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as
contratacdes sejam feitas de forma direta (sem licitacdo), desde que presentes
os requisitos legais caracterizadores das hipoteses de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagao, estabelecendo, em seu art. 75, que:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencgao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; '

lll - para contratacdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital
de licitacdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que
naquela licitagao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados
pelos 6rgaos oficiais competentes;

[..]

' O Decreto n. 11.871 de 29/12/2023 atualizou de dispensa para R$59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).
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§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagcao de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragcdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. [..]

Nas hipdteses acima transcritas, o legislador entendeu que, em
razao do reduzido valor financeiro envolvido, ndo é razoavel a sua realizagao
pela Administracao.

No presente caso, a contratagdo solicitada tem valor estimado de
R$18.295,00 (dezoito mil, duzentos e noventa e cinco reais), inferior, portanto,
ao limite legal atual, de R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis
reais e dois centavos), conforme Decreto n. 11.871 de 29/12/2023, que
atualizou os valores estabelecidos na Lei n. 14.133/2021, o que torna possivel
a contratacao direta com base na hipétese de dispensa de licitagao ali prevista.

Em seu art. 4°, a IN/SEGES/ME n. 67/2021 prevé que a dispensa
de licitagcao, na forma eletrénica, sera adotada, entre outras hipoteses, para a
“contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
art. 75 da Lein. 14.133, de 2021”, como ocorre in casu.

A instrucdo do procedimento de dispensa de licitacdo, na forma
eletrbnica, devera atender as exigéncias trazidas pelos arts. 5° e 6° da
IN/'SEGES/ME n. 67/2021, cujo teor se transcreve a seguir:

Instrugao
Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos da Instrugdo Normativa n. 65, de 7 de
julho de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

[...]
Orgao ou entidade promotor do procedimento

Art. 6° O 6rgao ou entidade devera inserir no sistema as seguintes
informagdes para a realizagdo do procedimento de contratagao:
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| - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do disposto
no inciso Il do art. 5°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

lll - o local e o prazo de entrega do bem, prestacao do servigo ou realizagao
da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em
relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar no 123,
de 14 de dezembro de 2006;

VI - as condigbes da contratagdo e as sangbes motivadas pela inexecugao
total ou parcial do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizagao, respeitado o horario comercial, e o
endereco eletrénico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o prazo
fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o
Capitulo lll, ndo sera inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de
divulgagéo do aviso de contratagdo direta.

No presente caso, o0 objeto da contratagdo foi devidamente
descrito e a demanda foi adequadamente justificada no item 2.0 do Termo de
Referéncia, em sua verséo final (doc. n. 46872-2023-24).

De outro tanto, cabe frisar a informacdo da DADM no sentido de
que ‘no PCA, consta previsdo para este objeto no valor de R$9.310,00 para 12
meses (item 38). A demandante solicitou a Assessoria de Projetos e
Contratagbes Especiais (APCE) ajuste desse valor para o ora pleiteado
(R$19.950,00), conforme correspondéncia eletrénica juntada aos autos (doc.
16). ” (doc. n. 46872-2023-18).

Quanto a esse aspecto, a unidade demandante esclareceu o
seguinte no item 2.0 do Termo de Referéncia (doc. n. 46872-2023-24):

Torna-se imperativo considerar que, nos anos anteriores, o numero de
imagens era de 7.000.000 e 7.800.000, em 2021 e 2022, respectivamente,
enquanto a proposta atual prevé mais de 200.000.000 de imagens.
Ademais, é crucial ressaltar que a qualidade das imagens em um banco de
imagens com um acervo mais amplo é superior. Este fato decorre nao
apenas da diversidade de imagens, mas também da producdo por
profissionais qualificados, seja por fotégrafos profissionais, no caso de
fotografias, ou por ilustradores profissionais, no caso de vetores. Em
contraste, o atual banco de imagens em uso exibe imagens mais amadoras,
que se repetem, dificultando a uniformidade na diversificagdo das
campanhas.

Diante desses argumentos, evidencia-se que a contratacdo de um banco de
imagens de melhor qualidade ndo se configura meramente como uma
escolha estética, mas sim como uma estratéqgia inteligente e necessaria
para fortalecer a comunicacéo interna e externa da Instituicdo. Esta decisdo
reflete nosso compromisso em fornecer conteudo visual que ndo apenas
atenda, mas supere as expectativas do nosso publico.
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Nota-se, ainda, que o objeto foi quantificado e especificado pela
Unidade Demandante (item 3.0 do Termo de Referéncia).

Apo6s os apontamentos feitos pela DADM, a unidade demandante
atualizou a pesquisa de precos, de modo a atender os critérios estabelecidos
nos incisos I, lll e IV do §1° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e reproduzidos nos
incisos do art. 5° da IN/SEGES/ME/65/2021, quais sejam, pesquisa no Painel
de Precos, pesquisa direta com fornecedores e consulta a sitios eletrénicos,
tendo manifestado que (doc. n. 46872-2023-21):

Adicionalmente, ressaltamos que a pesquisa foi conduzida com algumas
empresas que anteriormente haviam fornecido orcamentos em contratos
anteriores, juntamente com uma investigacdo realizada na plataforma
Google, visando obter orgamentos adicionais.

Além disso, foi efetuado um benchmarking com outros 6rgéos que possuem
objetos similares. Diante desse contexto, procedeu-se a inclusdo de mais
um orgamento proveniente de empresa prestadora de servigos semelhantes
ao Tribunal Regional do Trabalho da 182 regido. Apesar da discrepancia do
orcamento obtido em relagdo aos anteriormente adquiridos para compor a
cesta de precos, justifica-se sua inclusdo pela magnitude da empresa, sua
notoriedade no mercado e a existéncia de contratos em andamento com
outros 6rgaos publicos.

Nao obstante, realizou-se a consulta no Painel de Pesquisa de Pregos, a
qual ndo levaremos em consideragcao devido ao fato de que os valores
obtidos foram muito divergentes entre si, visto que o objeto do presente
contrato é personalizavel, ou seja, especifico e singularizado de acordo com
cada demanda em particular. Ademais, ha auséncia de identificacdo e
semelhanga entre a nossa demanda e as que apareceram em outras
descri¢cdes pesquisadas. Além disso, qualquer modificacdo na descri¢cao
geraria resultados que incluiriam objetos além da definicdo do banco de
imagens a ser contratado, como exemplificado pela inclusdo da descricdo
"tratamento de imagens" na pesquisa, pratica que n&o sera adotada,
limitando-se apenas a disponibilidade das imagens.

De toda forma, anexamos os documentos identificados sob os numeros
46872-2023-27 e 46872-2023-28, referentes, respectivamente, ao relatério
detalhado e resumido gerados pela pesquisa no Painel de Pregos do
Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos.

[.]

Registra-se que a contratacdo esta alinhada ao Planejamento
Estratégico deste Tribunal, a saber:

11.1. A contratacdo proposta integra o Plano de Contratagbes Anual de
2024 deste Tribunal, na secao relativa a Secretaria de Comunicagao Social
(item 38).

Os autos foram instruidos, também, com informe de adequacéao
de despesa (doc. n. 46872-2023-20).
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Por fim, quanto ao prazo de vigéncia, a unidade demandante
esclareceu que pretende a formalizagdo do contrato por um periodo inicial de
12 meses, com a intencao subsequente de formalizar o contrato por um prazo
de 36 meses, ou possivelmente superior, a depender da “avaliagédo da
conveniéncia de contratar um banco de imagens de qualidade superior’ (doc. n.
46872-2023-21).

Diante do exposto, submeto o expediente a consideracéo de V.
S2., a fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de autorizar a
realizacado de dispensa eletrénica visando a contratacdo de servico de
assinatura de banco de imagens e videos, pelo valor total estimado de
R$18.295,00 (dezoito mil, duzentos e noventa e cinco reais), conforme Termo
de Referéncia coligido aos autos (doc. n. 46872-2023-24 - versao final), na
forma do art. 75, Il e §3° da Lei n. 14.133/2021 e da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n. 67/2021.

Autorizada a realizacdo do procedimento, os autos deverdo ser
encaminhados a Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) para elaboragao
da minuta do Aviso de Dispensa Eletronica, a qual devera ser submetida a
aprovacao desta Assessoria, em conformidade com o disposto no art. 53, §4°,
da Lei n. 14.133/2021.

Registra-se, por fim, que alteracbes eventualmente feitas no
Termo de Referéncia, apds a autorizacdo exarada pela autoridade competente,

deveréao ser expressamente certificadas pela Unidade Demandante.

E como nos parece, salvo melhor juizo.
A considerac&o superior.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

Bruna Oliveira Viana
Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos, em exercicio
Portaria TRT/GP n. 05/2024
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e-PAD: 46.872/2023.

Ref.: Analise de conformidade da instru¢ao processual, pela Diretoria
de Administracéo, sob o doc. n. 46872-2023-18.

Assunto: Contratagdo direta de servico de assinatura de banco de
imagens e videos (art. 75, I, Lei n. 14.133/2021). Decisao.
Autorizacgao.

Visto.

Considerando a competéncia delegada pela Portaria GP n.
03/2024 (art. 2°, Xll), a proposicdo da Secretaria de Comunicagdo Social -
SECOM (doc. n. 46872-2023-1), a analise de conformidade da instrugao
processual pela Diretoria de Administracdo (doc. n. 46872-2023-18), o
informe de adequacao de despesa pela Diretoria de Orgamento e Finangas
(doc. n. 46872-2023-20) e o parecer exarado pela Assessoria Juridica de
Licitagdes e Contratos desta Diretoria-Geral, cuja fundamentagéo adoto e
passa a integrar a presente decisdo, autorizo a realizacdo de dispensa
eletrénica visando a contratacdo de servico de assinatura de banco de
imagens e videos, pelo valor total estimado de R$18.295,00 (dezoito mil,
duzentos e noventa e cinco reais), conforme Termo de Referéncia coligido aos
autos (doc. n. doc. n. 46872-2023-24), na forma do art. 75, Il e §3°, da Lei n.
14.133/2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 67/2021.

A Secretaria de Licitagdes e Contratos para as providéncias que
Ihe sdo afetas.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral



