PROAD:
Ref.:
Assunto:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

7.522/2025.

Proposicao n. TRT3/SEJ/FORMAD n. 044/2025 (doc. n. 36).
Contratagdo direta. Dispensa em razao do valor (art. 75, Il e §3°,
da Lei n. 14.133/2021). Aquisicdao de licengcas de uso da
plataforma Oracle My Learn Technology para servidores da
Secretaria de Infraestrutura Tecnoldgica (SEIT). Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO

Por meio da Proposi¢gao n. TRT3/SEJ/JFORMAD n. 044/2025, a

Secretaria da Escola Judicial (SEJ) submeteu a apreciagdo do Exmo. Sr. Juiz
Coordenador Académico da Escola Judicial requerimento apresentado pela
Secretaria de Infraestrutura Tecnoldgica (SEIT) para a aquisicdo de 04 (quatro)
licencas de uso da plataforma Oracle My Learn Technology, a serem utilizadas
por 4 (quatro) servidores da citada secretaria, nos seguintes termos (doc. n.

36):

1) Elementos de identificagao:

a) Participante(s)/Unidade:

Augusto Henrique Teixeira - SDCOR

Eduardo Delano Lacerda Aguilar - SDCOR

Igor Oliveira Criséstomo - SDCOR

Luciano Ricardo Mendonga - SDCOR

b) Promotora do curso/evento externo: VS DATA COMERCIO &
DISTRIBUICAO LTDA;

c) CNPJ: 07.268.152/0004-67;

d) Modalidade: a distancia;

e) Vigéncia da assinatura: 6 meses, de 01.06.2025 a 01.12.2025

f) Local: Plataforma EaD. Endereco eletrénico (“link”) de acesso sera
enviado pela empresa ao(s) servidor(es);

2) Despesas:

a) Aquisicdo de cada licenga individual: No valor individual de
R$15.125,00 (quinze mil cento e vinte e cinco reais), perfazendo o
valor total de R$60.500,00 (sessenta mil e quinhentos reais), para
quatro servidores.

b) O pagamento sera realizado por Empenho Ordinario.

Relata que a SEIT apresentou a seguinte justificativa para a

contratagao solicitada:

O Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido possui, em sua
infraestrutura tecnoldgica de banco de dados, o Sistema de
Gerenciamento de Banco de Dados corporativo Oracle. O sistema
Oracle é proprietario.
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Atualmente a Secao de Dados Corporativos possui quatro
profissionais que administram o banco de dados Oracle. Este
sistema armazena dados de diversos sistemas do TRT3.

Além disso, os Tribunais do Trabalho de todo o Brasil estdo em
processo de migragdo de sua infraestrutura para a nuvem
corporativa, o que mudara o contexto de trabalho dos servidores da
Secao de Dados Corporativos (SDCOR) para utilizacdo de novas
ferramentas Oracle, requerendo, assim, aprendizado para dominio na
operagao de administracdo dos recursos do Oracle Cloud
Infrastructure (OCI) da nova plataforma.

[...]

A capacitacao pretendida auxiliara os servidores da Se¢ao de Dados
Corporativos na execugdo das tarefas de manutencdo da
infraestrutura, otimizacdo de recursos computacionais e financeiros,
bem como no que diz respeito a integridade dos dados no ambiente
de nuvem.

[...] (Destacamos).

Registra que, “a atividade formativa solicitada apresenta, de forma
direta, correlagdo entre as atribuicbes do(s) servidor(es) e o conteudo
programatico do curso.”

Informa, ademais, que a solicitagdo consta do Plano Anual de
Capacitacado - 2025, estd em consonancia com a Resolugdo GP n. 82/2017,
que dispbe sobre a Politica de Formacao e Aperfeicoamento dos Servidores
deste Tribunal e atende aos requisitos previstos na Portaria SEJ n. 04/2020.

Por fim, aduz que “[a] despesa devera ser identificada no
programa orgamentario como “Capacitagdo de Recursos Humanos”; PTRES
168032, item 80”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

() Requerimento para contratagdo de plataforma de licengas de
curso externo, apresentado pela SEIT (doc. n. 1);

(Il) Lista de verificagcdo - Analise formal, elaborada pela SEJ
(docs. n. 2/4);

(1) Comunicacao Interna n. SEJ/FA/113/2025, por meio da qual a
SEJ devolveu o processo a SEIT para saneamento dos seguintes aspectos
(doc. n. 5):

a) identificacdo completa da agédo formativa (local, data, tipo, nome
do evento, fornecedor ou formador);
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b) panfleto (“folder”), programacdo, proposta do fornecedor
apresentando carga horaria, conteudo programatico, objetivo,
formador(es), modalidade, recurso(s) didatico(s), valor e forma de
pagamento;

c) Comprovagdo de que a instituigdo promotora aceita nota de
empenho;

d) Certiddao negativa no Cadastro Nacional de Devedores
Trabalhistas (CNDT);

e) Certiddo negativa na Receita Federal do Brasil (RFB);

f) Certiddo negativa no Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS);

g) Certiddo negativa por improbidade administrativa no Conselho
Nacional de Justica (CNJ);

h) Certiddo negativa no Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) da Controladoria-Geral da Unido (CGU) — Portal
da Transparéncia;

i) Certidao negativa de Licitantes Inidéneos e/ou Inabilitados do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Também se verifica inconsisténcia entre a data de realizacdo do
curso e o término do ano letivo, pois ndo ha data explicita quanto ao
seu inicio e término, sendo insuficiente a mencado “dezembro de
2025”, conforme inciso “d” do art. 7° do referido ato normativo:

Art. 7°. A Escola Judicial prestara servigos de capacitagao e realizara
projetos juridico-culturais com observancia do seguinte calendario:

a) Inicio do primeiro semestre letivo: 5 de fevereiro;

b) Fim do primeiro semestre letivo: 30 de junho;

¢) Inicio do segundo semestre letivo: 1° de agosto; e

d) Fim do segundo semestre letivo: 5 de dezembro.

Paragrafo primeiro. A apresentagao de demandas a Escola Judicial, para
realizacdo de eventos no ano em curso devera ocorrer até o dia 25 de
outubro.

Por fim, considerando o alto custo informado, gostariamos de
verificar se ha outras empresas ou plataformas aptas a prestar
igual servico, ou a justificativa para a exclusividade da empresa
indicada.

[...] (Destacamos).

(IV) Documentos afetos a empresa inicialmente indicada para a
contratacdo, VS Data Comeércio & Distribuiggo Ltda., a saber (docs. 6/20):

. Contrato social;

. Alvara de funcionamento, expedido pela Secretaria Municipal de
Itajai, valido até 28/02/2026;

. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), valida até
31/05/2025;
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. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até 31/05/2025;

. Certificado de Regularidade do FGTS, valido até 04/04/2025;

Certiddo negativa de registro no Cadastro Nacional de
Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,
emitida em 13/03/2025;

. Certiddo negativa correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM), com validade até o dia 12/04/2025;

Certidao negativa de licitantes inidbneos, emitida em
13/03/2025, com validade de 30 (trinta) dias a contar da emisséo;

. Comprovante de inscricdo e de situagao cadastral, emitido em
04/02/2025, indicando a situacdo “Ativa” no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica ;

. Certiddo simplificada digital emitida pela Secretaria da Micro e
Pequena Empresa (JUCESC), em 02/01/2025, com a seguinte informacgao:
“‘Registro Ativo”;

Certiddo negativa de débitos emitida pelo Municipio de ltajai,
em 31/01/2025, valida até 01/05/2025;

. Certidao emitida pela Corregedoria-Geral de Justica do Poder
Judiciario de Santa Catarina, informando as serventias existentes naquela
comarca;

. Certidao negativa de recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia
emitida pelo TJSC em 12/03/2025;

. Declaracgédo extraida do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), em 10/03/2025, com a indicagdo de ocorréncia ativa,
mas sem registro de impedimento para licitar ou contratar;

. Certificado emitido pela Oracle Partner, com validade até
29/12/2025, indicando que a empresa VS Data Comércio & Distribuicdo Ltda. é
membro da Oracle Partner Network:
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VS DATA COMERCIO & DISTRIBUICAO LTDA

Is an Oracle PartnerNetwork Member, valid until 29 December, 2025

(V) Proposta comercial da empresa VS Data Comércio &
Distribuicdo Ltda., emitida em 17/02/2025, com validade de 30 (trinta) dias, no
valor total de R$60.500,00 (sessenta mil e quinhentos reais), referente a 4
(quatro) licengas e 6 (seis) meses de assinatura (docs. n. 21 e 30);

(V) Proposta comercial da empresa VS Data Comércio &
Distribui¢do Ltda., emitida em 17/02/2025, com validade de 30 (trinta) dias, no
valor total de R$115.496,74 (cento e quinze mil, quatrocentos e noventa e seis
reais e setenta e quatro centavos), referente a 4 (quatro) licencas e 12 (doze)
meses de assinatura (docs. n. 22 e 31);

(VIl) Folder comercial da empresa VS Data Comércio &
Distribuigcdo Ltda. (doc. n. 23);

(V1) Folder comercial da empresa Oracle (doc. n. 24);

(IX) E-mail da empresa VS Data Comeércio & Distribuicéo Ltda.,
com esclarecimentos sobre o objeto ofertado (doc. n. 25);

(X) Proposta comercial apresentada pela empresa Advanced
Database & Sistemas de Informacdo S.A., emitida em 17/02/2025 e valida por
60 (sessenta) dias, referente a aquisicdo de 4 (quatro) licengas por 6 (seis)
meses, no valor total de R$66.854,76 (sessenta e seis mil, oitocentos e
cinquenta e quatro reais e setenta e seis centavos) (doc. n. 26);

(XI) Proposta comercial apresentada pela empresa Advanced
Database & Sistemas de Informacdo S.A., emitida em 17/02/2025 e valida por
60 (sessenta) dias, referente a aquisicao de 4 (quatro) licengas por 12 (doze)
meses, no valor total de R$121.449,00 (cento e vinte e um mil, quatrocentos e
quarenta e nove reais) (doc. n. 27);

(XIl) Proposta comercial apresentada pela empresa Tarea
Gerenciamento Ltda., emitida em 17/02/2025 e valida por 60 (sessenta) dias,
referente a aquisicao de 4 (quatro licengas) por 6 (seis) meses, no valor total
de R$62.712,00 (sessenta e dois mil, setecentos e doze reais) (doc. n. 28);

(XIIl) Proposta comercial apresentada pela empresa Tarea
Gerenciamento Ltda., emitida em 13/02/2025 e valida por 60 (sessenta) dias,
referente a aquisicao de 4 (quatro licengas) por 12 (doze) meses, no valor total
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de R$279.600,00 (duzentos e setenta e nove mil e seiscentos reais) (doc. n.
29);

(XIV) E-mail encaminhado pela SEIT, solicitando cotacdo de
precos para contratagao de 4 (quatro) licengas anuais da Subscricdo Oracle My
Learn (doc. n. 32);

(XV) Esclarecimentos da SEIT a respeito das diligéncias
solicitadas pela SEJ (doc. n. 33):

Em atendimento a Comunicacdo Interna n°® SEJ/FA/113/2025,
esclarego as seguintes pendéncias:

1 - Os itens citados de a) a j) foram explicados no documento n°
25 DOCUMENTO - E-mail - Cotacdo de licenga de uso de
Subscrigbes Oracle My Learn do PROAD n. 7522/2025.

2 - As datas de inicios e término previstas, considerando uma
contratacio para 06 meses, é de 01/06/2025 a 01/12/2025.

3 - Conforme exposto no documento 32 do PROAD n. 7522/2025,
foram enviados e-mails solicitando aos Parceiros Oracle uma
cotacdo para a solucido pretendida. Entretanto, apenas trés
empresas retornaram a solicitacdo com suas respectivas
propostas (documentos 26 a 31 do PROAD n. 7522/2025), quais

sejam:

. el i VALOR

FORNECEDOR MESES|[VALOR UMTARI()I TOTAL
[ADVANCED DATABASE & SISTEMAS DE INFORMACAO S.A. 6 R$ 16.713,69] RS 66.854,76
IADVANCED DATABASE & SISTEMAS DE INFORMACAO S.A. || 12 | R$ 30.362.25| RS 121.449,00
[Tarea Gerenciamento Ltda [i R$ 15.678,000 R$62.712,00
[Tarea Gerenciamento Lida 12 R$ 69.900,00 RS 279.600,00
[VS DATA COMERCIO & DISTRIBUICAQ LTDA 6 | RS 15.125,00 RS 60.500,00
[VS DATA COMERCIO & DISTRIBUICAO LTDA [ 12 | R$ 28.874,19[ RS 115.496,74)|

Nota-se que a referéncia passada para a contratagcdo no
Formulario (Documento 1 - PROAD n. 7522/2025) foi a de menor
valor para 06 meses. Portanto, encaminho o PROAD n. 7522/2025
com as respostas pendentes para analise e providéncias.

[...] (Destacamos).

(XVI) Versao atualizada da lista de verificagdo - Analise formal
(docs. n. 34/35).

O Exmo. Sr. Juiz Coordenador Académico da Escola Judicial,
considerando a analise académica e os fundamentos do Secretario da Escola
Judicial, manifestou concordancia com o pedido apresentado, “haja vista que o
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curso atende as finalidades precipuas da Escola Judicial de promover a
formacdo de Magistrados e de Servidores, bem como a formagdo de
Formadores” (doc. n. 37).

Na sequéncia, o Exmo. Desembargador Diretor da Escola Judicial
deferiu o requerimento, autorizando o processamento da solicitagcdo, “haja
vista que a aquisicdo atende as finalidades precipuas da Escola Judicial de
promover a formagdo de Magistrados e Servidores e a formacdo de
Formadores” (doc. n. 38).

Desse modo, por meio da Comunicacdo Interna n.
SEJ/FORMAD/61/2025, a SEJ encaminhou os autos a SEIT para elaboragao
do Termo de Referéncia e da Solicitagdo de Adequagao Orgamentaria (doc. n.
39).

Diante disso, a SEIT anexou ao processo:

(i) Comunicacéao Interna n. SEIT/030/2025, solicitando a Diretoria
de Administragdo (DADM) a indicacdo de Integrante Administrativo para
composicao da Equipe de Planejamento da Contratagao (doc. n. 40);

(i) Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), do qual se
destacam as informacgdes abaixo (doc. n. 41):

1. APRESENTAGCAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

O Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido possui, em sua
infraestrutura tecnolégica de banco de dados, o Sistema de
Gerenciamento de Banco de Dados Corporativo Oracle. O sistema
Oracle é proprietario. Atualmente a Se¢ao de Dados Corporativos
possui quatro profissionais que administram o banco de dados
Oracle. Este sistema armazena dados de diversos sistemas do
TRT3. Além disso, os Tribunais do Trabalho de todo o Brasil estao
em processo de migracao de sua infraestrutura para a nuvem
corporativa, o que mudara o contexto de trabalho dos servidores
da Secdo de Dados Corporativos (SDCOR) para utilizagcdo de
novas ferramentas Oracle, requerendo, assim, aprendizado para
dominio na operagao de administracdo dos recursos do Oracle
Cloud Infrastructure (OCIl) da nova plataforma. Neste contexto, é
de suma relevancia a capacitacdo aprofundada dos servidores da
Secdo de Dados Corporativos da Secretaria de Infraestrutura
Tecnolégica para operar as tecnologias de banco de dados deste
Tribunal.

2. JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

A Oracle possui a plataforma Oracle My Learn Subscriptions. Esta
ferramenta possui uma gama de cursos voltados para todas as
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tecnologias proprietarias da Oracle. A escolha da solugdo é
justificada pela profundidade do conhecimento disseminado entre
os cursos, possibilitando aos servidores da SDCOR a operacéao
das tecnologias que serao utilizadas apds a migragédo do banco de
dados para a nuvem corporativa, com cursos voltados para o
Oracle Cloud Infrastructure (OCI) e ainda as tecnologias
On-Premise ja utilizadas neste Tribunal.

3. PRAZOS DESEJADOS PARA CONCLUSAO DOS ESTUDOS
E EFETIVAGAO DA CONTRATAGAO

E desejavel que a contratacdo seja efetivada ainda no ano de
2025, uma vez que alguns Tribunais Regionais do Trabalho ja
estdo migrando as suas tecnologias Oracle para o ambiente de
nuvem, bem como ¢é de interesse deste regional a manutencao do
aprendizado de tais tecnologias.

CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A contratacdo se relaciona ao seguinte objetivo do Plano
Estratégico Institucional 2021-2026:

e OE9 - Sem indicador

4. CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO DE COMPRAS

A capacitagao consta do item 80 do Plano de Contratagdes Anual
2025.

5. CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO
O recurso para a despesa sera identificado no programa
orcamentario como “Capacitacdo de Recursos Humanos”; PTRES
168032.

6. NECESSIDADE DE INDICAGAO DE INTEGRANTES
TECNICO OU TECNICO E ADMINISTRATIVO

Integrante técnico titular: Igor Oliveira Criséstomo

Lotagdo: Secdo de Dados Corporativos - SDCOR/SEIT/DTIC
e-mail: igorc@trt3.jus.br

Telefone do Integrante Técnico: (31) 3238-7988

Integrante técnico substituto: Augusto Henrique Teixeira

Lotagéo: Secéao de Dados Corporativos - SDCOR/SEIT/DTIC
e-mail do Integrante Técnico: augustoh@trt3.jus.br

Telefone do Integrante Técnico: (31) 3238-7988

O integrante administrativo sera indicado oportunamente, pela
autoridade competente.

7. CONSIDERAGOES ACERCA DA EXISTENCIA DE SOLUGAO
PREDETERMINADA

Ha solucdo predeterminada. E a contratacdo de plataforma de
capacitacdo ofertada no mercado por empresa de educacao
corporativa que ofereca a modalidade EaD, mediante assinatura e
com livre acesso a todos os cursos no catalogo, desde que sejam
compativeis com os treinamentos requeridos pelos demandantes.
A plataforma Oracle My Learn é reconhecida no mercado pela
disponibilizagdo de cursos online para as tecnologias Oracle.

A VS DATA COMERCIO & DISTRIBUICAO LTDA. representa a
empresa Oracle do Brasil Sistemas. E uma parceira de negdcios
para as solucdes Oracle no Brasil.
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8. CONSIDERAGOES DO DECISOR SOBRE A AVALIAGCAO
DAS POSSIVEIS SOLUGCOES

Nao se aplica, tendo em vista que a contratacdo em tela
afigura-se como a unica plataforma oferecida oficialmente pela
Oracle. Embora exista apenas uma solugcdo, a empresa
proprietaria possui diversos parceiros de negoécio do Brasil.
Considerando o valor do orgamento encontrado, esta contratacao
sera fundamentada pela Dispensa de Licitagdo, com fundamento
no artigo 75, Il, da lei 14.133/2021.

[...] (Destacamos).

(iif) Manifestagdo de ciéncia dos servidores indicados para a
gestao e fiscalizagao do futuro contrato (docs. n. 42/44);

(iv) Despacho da DADM, em resposta a solicitagdo de indicagao
de Integrante Administrativo para composi¢gao da EPC, nos seguintes termos
(doc. n. 45):

[...] considerando que a contratagdo em comento ndo apresenta
nivel de complexidade que justifique a indicagcdo de Integrante
Administrativo, esta Diretoria de Administracdo n&o vislumbra a
necessidade de designacao do referido integrante, s.m.j.

(v) Comunicagao Interna n. SEIT/033/2025, por meio da qual a
SEIT anuiu ao despacho da DADM (doc. n. 46):

Considerando o Despacho n° DADM/130/2025, documento 45 do
PROAD 7522/2025, em que o Diretor de Administragao dispensa
a indicagao de Integrante Administrativo para participar da Equipe
de Planejamento da Contratacdo por motivo baixa complexidade
da contratagdo, comunico assenso ao que se flagra no devido
Despacho.

(vi) Declaracédo negativa de nepotismo, firmada pela empresa VS
Data Comércio e Distribuigcdo Ltda., em 09/05/2025 (doc. n. 47);

(vii) Declaracédo de que nao emprega menor de idade, firmada
pela empresa VS Data Comércio e Distribuigdo Ltda., em 09/05/2025 (doc. n.
48);

(viii) Termo de Referéncia, do qual se extraem, entre outras, as
informagdes abaixo (doc. n. 49):

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratacao de servigcos licenca de uso da plataforma Oracle
MyLearn Technology, nos termos da tabela abaixo, conforme
condicOes e exigéncias estabelecidas neste Instrumento.
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ITEM | ESPECIFICAGAO | CATSER | UNIDADE | QTDE VALOR VALOR

UNITARIO TOTAL

1 Assinatura 19321 Licencga 4 R$15.125,00 | R$60.500,00
semestral do
Oracle MyLearn
Technology

1.2. O servico objeto desta contratacdo é caracterizado como
comum, nos termos do art. 6°, inc. Xlll, da Lei n. 14.133/2021.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagdo € de 06 (seis) meses,
contado do(a) a partir da data de entrega das licengas, na forma
do artigo 105 da Lei n. 14.133/2021.

[...]

1.5. Valor total da contratagcdo: R$ 60.500.00 (Sessenta mil e
quinhentos reais)

1.6. Validade da proposta de precos: 31/05/2025.

1.7. O objeto desta contratagdo € caracterizado como servigo
técnico especializado, para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, nos termos do art. 6° inc. XVIIl, “, da Lei n.
14.133/2021.

1.8. O prazo de vigéncia da contratagdo € de 06 (seis) meses,
contado a partir da assinatura do contrato, na forma do artigo 105
da Lein. 14.133/2021.

1.9. Regime de execugao: empreitada por prego unitario, por se
tratar de contratacdo da execucgao da obra ou do servigco por preco
certo de unidades determinadas, nos termos do art. 6°, XXVIII, da
Lei n° 14.133/2021.

2. FUNDAMENTAGAO, DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO E RESULTADO PRETENDIDO

2.1. Trata-se de contratagao direta por dispensa de licitacdo em
razdo da contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados em treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos
termos do artigo 75, I, da Lei n® 14.133/2021.

2.2. O Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido possui, em sua
infraestrutura tecnolégica de banco de dados, o Sistema de
Gerenciamento de Banco de Dados Corporativo Oracle. O sistema
Oracle é proprietario. Atualmente a Secao de Dados Corporativos
possui quatro profissionais que administram o banco de dados
Oracle. Este sistema armazena dados de diversos sistemas do
TRT3. Além disso, os Tribunais do Trabalho de todo o Brasil estédo
em processo de migracdo de sua infraestrutura para a nuvem
corporativa, o que mudara o contexto de trabalho dos servidores
da Secédo de Dados Corporativos (SDCOR) para utilizagcao de
novas ferramentas Oracle, requerendo, assim, aprendizado para
dominio na operagdo de administracdo dos recursos do Oracle
Cloud Infrastructure (OCI) da nova plataforma.

9
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3. DESCRICGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. Trata-se de contratacdo de servicos de licenga de uso de
software de treinamento Oracle denominado Oracle MylLearn
Technology Subscriptions para quatro servidores da Seg¢do de
Dados Corporativos (SDCOR) da Secretaria de Infraestrutura
Tecnolégica (SEIT) do TRT-MG, os quais devem atender as
seguintes especificacdes:

a) Uma variada biblioteca de cursos sobre as tecnologias Oracle;
b) Plataforma independente para a organizacdo com um
subdominio privado, com tecnologia de nuvem (internet) e
administragéo exclusiva para o Contratante;

c) Ferramentas de aprendizagem; e d) Certificagées Oracle.

3.2. Periodo de prestacdo do servico:

3.2.1 A assinatura é valida por 06 (seis) meses, contados a partir
da liberacdo do acesso a plataforma para os(as) servidores(as)
titulares.

3.2.2 A partir do inicio da vigéncia da assinatura, o seu detentor
passa a ter acesso a todos os cursos do portfélio, podendo
selecionar e realizar o(s) curso(s) desejado(s) segundo o ritmo de
aprendizagem que lhe convier.

3.3. Carga horaria:

3.3.1 Néao se aplica. Cada curso do catalogo da Oracle My Learn
possui a sua carga horaria especifica e, uma vez que os
detentores das assinaturas podem realizar os cursos que
desejarem, ndo é possivel determinar uma quantidade exata de
horas.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sustentabilidade

4.1. A contratagdo ndo gerara residuo sélido e nao ha previsao de
critérios e praticas de sustentabilidade para essa modalidade de
servigos (cursos online) no Guia de Contratagcdes Sustentaveis da
Justica do Trabalho.

Subcontratacao

4.2. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Garantia da contratacao

4.3. Nao havera a exigéncia da garantia da contratacido dos
artigos 96 e seguintes da Lei n. 14.133/2021, uma vez que o
acesso as licengas é liberado pela empresa logo apds a emisséo
da ordem de servigo para autorizar o inicio da prestagdo do
objeto.

Vistoria

4.4, Dispensada a vistoria por se tratar de servigo de treinamento
a ser realizado online, de forma assincrona.

[...]

Local e horario da prestagao dos servigos

9



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

5.2. Os servigos serao prestados de forma virtual e remota, sob a
forma de cursos online, com acesso através da plataforma da
oracle.com, disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana.

5.3. Os servicos serdo prestados em um subdominio privado
dentro do dominio oracle.com.

[...]

Informacdes relevantes para o dimensionamento da proposta

55. A demanda do ¢rgédo tem como base as seguintes
caracteristicas:

5.5.1. Promover a capacitacdo de 4 (quatro) servidores(as) do
TRT-MG, lotados na Secao de Dados Corporativos (SDCOR),
para viabilizar a atualizagdo dos conhecimentos técnicos ligados a
projetos de infraestrutura de banco de dados.

Especificagao da garantia do servigo

5.6. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele
estabelecido na Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor).

[..]

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera contratado por meio da realizagdo de
procedimento de dispensa de licitagdo, com fundamento na
hipétese do art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021, observados
os valores unitarios e totais estimados.

8.2. O fornecedor foi selecionado com base no menor prego
ofertado entre os parceiros Oracle no Brasil. Conforme consta no
Estudo Técnico Preliminar, a Oracle do Brasil Sistemas LTDA
possui diversos parceiros comerciais em territério nacional que
fornecem as licengcas de uso da plataforma Oracle My Learn. Ao
consulta-los por e-mail, alguns deles enviaram as cotagdes € a VS
DATA COMERCIO & DISTRIBUICAO LTDA, CNPJ
07.268.152/0004-61 ofertou o menor preco, cabendo a aplicacao
do art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021.

9. VALOR DA CONTRATACAO
9.1. O custo total da contratacdo é de R$ 60.500,00 (sessenta mil
e quinhentos reais), conforme detalhamento a seguir:

ITEM ESPECIFICAGAO | CATSER | UNIDADE | QTDE VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
1 Assinatura 19321 Licenca 4 R$15.125,00 | R$60.500,00
semestral do
Oracle MyLearn
Technology

9.2. O pagamento se dara em parcela Unica, no prazo e condigdes
estabelecidos pelo contrato.

[..]
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13. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

13.1. A contratacdo proposta esta em consonancia com a
Resolugdo GP n. 82/2017, que dispde sobre a Politica de
Formacao e Aperfeicoamento dos Servidores do Tribunal Regional
do Trabalho da 3% Regido, assim como atende aos requisitos
dispostos na Portaria SEJ n. 04/2020.

13.2. A plataforma a ser contratada esta prevista no Plano Anual
de Capacitacdo de 2025 deste Tribunal. Além de constar
explicitamente no PAC, o presente treinamento faz parte da agao
de capacitagdo demandada pela DTIC e aprovada pela Diregéao da
Escola Judicial, conforme deferimento no processo administrativo,
PROAD n. 7522/2025.

14. VINCULAGAO DA CONTRATAGAO AO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

14.1. A contratagdo proposta esta alinhada ao Planejamento
Estratégico do TRT3 (PE-TRT3) e a Resolugao CNJ n. 370/2021 -
ENTIC-JUD:

- PE-TRT3 - Perspectiva Aprendizado e Crescimento - Objetivo 2:
- Incrementar o modelo de gestao de pessoas em ambito regional,
-  ENTIC-JUD 2021-2026 - Perspectiva Aprendizado e
Crescimento - Objetivo 3: - Reconhecer e Desenvolver as
Competéncias dos Colaboradores.

Esta contratacdo contribui, ainda, para a realizacdo de iniciativa
inserida do PACTIC 2025, aumentando o indice de cumprimento
desse Plano e contribuindo para o alcance do objetivo tatico de
TIC de buscar o reconhecimento e desenvolver as competéncias
dos colaboradores de TIC.

[...] (Destacamos).

(ix) Anuéncia da empresa VS Data Comeércio e Distribuigdo Ltda.
ao Termo de Referéncia (doc. n. 50);

(x) Lista de verificagado da Unidade Demandante (docs. n. 51);

(xi) Documentagao complementar da empresa VS Data Comércio
e Distribuigcgo Ltda., a saber (docs. n. 52 e 54):

. Declaragédo do SICAF, em 12/05/2025, indicando a existéncia de
ocorréncia ativa, mas sem registro de impedimento para licitar ou contratar com
a Administracao;

. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica emitida em
12/05/2025; e

9
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. Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do
Setor Publico Federal (CADIN), em 14/05/2025, com a seguinte informacao:
“Nenhum registro ativo localizado - Situagdo REGULAR’;

(xii) Formulario de solicitagdo de adequagao or¢gamentaria (doc.

Em sua analise de conformidade da instrucdo processual, a
DADM fez as seguintes consideragdes (doc. n. 55):

APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1) Recomenda-se a juntada do Termo de Ciéncia de encargos assinado pelo gestor e pelo fiscal
da contratagio indicados no subitem 6.9 do TR.

(2) Sugere-se que o documento 46, a saber, anuéncia da dispensa de integrante administrativo na
presente contratagio, anexado aos autos, seja devidamente assinado.

(3) Uma vez que nao foram localizados Estudos Técnicos Preliminares ou a Analise de Riscos,
recomenda-se gue a demandante indigue nos autos ou providencie a juntada da justificativa da
auséncia de tais documentos.

(4) Em observancia ao Manual de Aquisi¢des do TRT 3, recomenda-se a juntada de documentagéo
pessoal do sdcio ou procurador e instrumento de procuragdo, para averiguagao da habilitagao
juridica da pretensa contratada.

(5) Recomenda-se o preenchimento dos campos numeros 9 e 10 da Solicitagdo de Adequacio
Orgamentaria (doc. 53).

(6) Sugere-se que a unidade demandante anexe a declaragdo negativa conjunta, nos moldes
divulgados por esta DADM, uma vez que as declaragbes apresentadas ndo abarcam todas as
hipéteses elencadas no referido modelo.

(7) Muito embora conste no subitem 1.6 do TR que a validade a proposta é valida até dia
31/05/2025, ndo foi localizado nos autos documento com tal informagdo. Em contrapartida, a
proposta juntada pela demandante (doc. 30), tem o prazo de 30 dias corridos apds sua

apresentagdo, que se deu em 17/02/2025. Assim, verifica-se gue houve o transcurso do prazo|
de validade, motivo pelo qual recomenda-se a juntada de proposta valida.

(8) Recomenda-se que a unidade demandante manifeste se a contratago em tela ndo é do mesmo)
ramo de atividade das seguintes contratacbes: Proad 443925 (canvas), Epad 51163/24 (Google,
Workspace), Proad 1374/24 (licenga Biblioteca Digital), Proad 11054/25 (software de scanner]
planetario).

(9) Recomenda-se que a unidade justifique a razdo pela qual a dispensa ndo se dara pela forma
eletronica.

PA
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OBSERVACOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1) No que se refere & pesquisa de preco, a unidade demandante anexou o e-mail enviade para
solicitar orcamento junto acs fomecedores (doc. 32), bem como as resposias enviadas por irés|
empresas, a saber, Advanced IT, Tarea e VS Data (docs. 26 a 31), relativas a contrataches por 6
& 12 meses.

No documento 33, os orgamentos cbtidos foram compilados no seguinte quadro comparativo de
precos.

FORNECEDOR

DYV ANCED DATABASE & SISTEMAS DE INFORMACAD 5.4

Ej ES|

P 6 |

T -

[T.""“"."“_’["_'Efﬂ_mr.ze!—__l

I RS 16.713.6% B3 66854, Tt
RS SLM62 25 RS 121, 449.00

VALOR

Larca Cierenciamenio Lida

| PN

)

_RS 156780 RS 6271200

7l .
[Tarea Gerenciamento Lida oz RS 60000, R 279,600,000
[VE DATA COMPRCIO & DISTRIBUICAD LTDA L& 1 RE 1502500 RS o0, 500,08
|V DATA COMERCIO & DISTRIBUICAC LTDA | I RS 2AE74, 19| RS 115.496,74)

Por fim, informa que fol selecionada a proposta de menor valor para a contratacio de 06 meses,
gue foi apresentada pela VS Data Comércio e Distribuicio LTDA.

(2

Em decoméncia de diligéncia verbal promovida por esta Diretoria perante a Assessoria de
Ordenacio de Despesas, foi informado que a utilizacdo do cartdo de pagamento nos termos
previstos pela Lel ainda carece de regulamentacio no Ambito deste Orgio

Na sequéncia, a Secretaria de Planejamento, Execugao
Orcamentaria e Contabilidade (SEPEOC) informou a adequagao da despesa

(doc. n. 57):

Exercicio Orcamentario 2025 |
Processo Administrativo | PROAD 7522/2025 @
Programa 168032 | Capacitagdo de Recursos Humanos i
Fonte 1000000000
Elemento de Despesa 3.3.90.40 | SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ E COMUNICACAQ - PJ
Descrigdo TEGHNOLOGY. NAS GONDIGOES E EXIGENGIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA
Valor R$ 60.500,00
Itens da Adequagio

Num. Descrigdo Subitem| Quant. Valor Unitério Valor Total

1 |ASSINATURA SEMESTRAL DO ORACLE MYLEARN TECHNOLOGY. 20 4,00 R$ 15.125,00 R$ 60.500,00

Vieram aos autos, entéo, os seguintes documentos:

(I) E-mail contendo a ciéncia dos servidores indicados para a
gestao e fiscalizacdo do futuro contrato em relacdo aos encargos que serao
assumidos (doc. n. 59);

(I) Documento de identificacdo das representantes legais da
empresa VS Data Comércio & Distribuigdo Ltda., Sra. Jamelly Braga Ribeiro e
Sra. Leticya Hilario Raddi Mira (doc. n. 60/61);

(I11) Declaragao negativa conjunta de trabalho infantil, nepotismo e
auséncia de condenacéao por infragdo as leis de combate a discriminagao de

PA
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raga ou género, o trabalho infantil e ao trabalho escravo, firmada pela empresa
VS Data Comércio & Distribuigdo Ltda (doc. n. 62);

(IV) Proposta comercial atualizada, apresentada pela empresa VS
Data Comeércio & Distribuicdo Ltda. em 14/04/2025, referente a aquisicdo de 4
(quatro) licengas, pelo periodo de 6 (seis) meses, com validade até
31/05/2025, no valor total de R$60.500,00 (sessenta mil e quinhentos reais)
(doc. n. 63);

(V) Plano de tratamento de riscos (doc. n. 64);

(V1) Manifestacao da SEIT sobre as diligéncias solicitadas pela
DADM, nos seguintes termos (doc. n. 65):

Em atendimento ao documento 55 do PROAD 7522/2025 que
trata da Analise de Conformidade da Instrucdo Processual, retorno
com os seguintes esclarecimentos:

1) Recomenda-se a juntada do Termo de Ciéncia de encargos
assinado pelo gestor e pelo fiscal da contratacado indicados
no subitem 6.9 do TR.

Documento 59 do PROAD 7522/2025.

(2) Sugere-se que o documento 46, a saber, anuéncia da
dispensa de integrante administrativo na presente
contratacdo, anexado aos autos, seja devidamente assinado.
Assinado.

(3) Uma vez que nao foram localizados Estudos Técnicos
Preliminares ou a Analise de Riscos, recomenda-se que a
demandante indique nos autos ou providencie a juntada da
justificativa da auséncia de tais documentos.

A justificativa para a nao realizacdo de Estudo Técnico Preliminar
é o artigo 21, inciso |, alinea ‘a’, da Resolugdo GP n° 350/2024,
visto que o valor da contratacao é inferior ao limite do art. 75,
inciso | da lei 14.133/2021.

(4) Em observancia ao Manual de Aquisicoes do TRT 3,
recomenda-se a juntada de documentagdao pessoal do sécio
ou procurador e instrumento de procuragdo, para
averiguacao da habilitagao juridica da pretensa contratada.
Documentos 6, 60 e 61 do PROAD 7522/2025.

(5) Recomenda-se o preenchimento dos campos numeros 9 e
10 da Solicitagao de Adequagao Orcamentaria (doc. 53).

9
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Este documento sera preenchido pela SLCTIC.

(6) Sugere-se que a unidade demandante anexe a declaragao
negativa conjunta, nos moldes divulgados por esta DADM,
uma vez que as declaragées apresentadas nao abarcam todas
as hipoteses elencadas no referido modelo.

Documento 62 do PROAD 7522/2025.

(7) Muito embora conste no subitem 1.6 do TR que a validade
a proposta é valida até dia 31/05/2025, nao foi localizado nos
autos documento com tal informagao. Em contrapartida, a
proposta juntada pela demandante (doc. 30), tem o prazo de
30 dias corridos apdés sua apresentacdao, que se deu em
17/02/2025. Assim, verifica-se que houve o transcurso do
prazo de validade, motivo pelo qual recomenda-se a juntada
de proposta valida.

Documento 63 do PROAD 7522/2025.

(8) Recomenda-se que a unidade demandante manifeste se a
contratacdo em tela ndo é do mesmo ramo de atividade das
seguintes contratagées: Proad 4439/25 (canvas), Epad
51163/24 (Google Workspace), Proad 1374/24 (licenga
Biblioteca Digital), Proad 11054/25 (software de scanner
planetario).

A contratacao pretendida se trata de treinamento e capacitagao
fornecida por plataforma oficial da Oracle, especializada em
tecnologias Oracle, nao existindo nas plataformas citadas por este
item.

[...] (Destacamos).

(VI) Procuragéo da empresa VS Data Comeércio & Distribuicdo
Ltda outorgando poderes de representacao as senhoras Jamelly Braga Ribeiro
e Leticya Hilario Raddi Mira (doc. n. 66);

(VIIl) Despacho n. DTIC/083/2025, complementando os
esclarecimentos sobre as diligéncias cumpridas (doc. n. 67):

Em atendimento ao documento 55 do PROAD 7522/2025 que
trata da Analise de Conformidade da Instrucdo Processual, além
dos esclarecimentos ja prestados pelo Integrante Técnico por
meio do documento n° 65, acrescento o que segue:

Quanto ao item 5 - Recomenda-se o preenchimento dos
campos numeros 9 e 10 da Solicitagcdo de Adequagao
Orcamentaria (doc. 53).

Visto que a Secretaria de Planejamento e Execug¢ao Orgamentaria
ja prestou a informacao da disponibilidade or¢camentaria (doc. 57),
entendemos desnecessario juntar nova solicitagdto com o
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preenchimento dos campos indicados. Mas a titulo de
esclarecimento, o campo 9 nao foi preenchido pq a contratagao
em questdo ndo gerara despesa para 0s exercicios seguintes e o
campo 10 nao foi preenchido por falta de certeza quanto a
resposta, mas esta Diretoria acredita que nao ha necessidade
de elaboracéao de termo contratual.

Quanto ao item 8 - Recomenda-se que a unidade demandante
manifeste se a contratagiao em tela ndo é do mesmo ramo de
atividade das seguintes contratagées: Proad 4439/25
(canvas), Epad 51163/24 (Google Workspace), Proad 1374/24
(licenca Biblioteca Digital), Proad 11054/25 (software de
scanner planetario).

Conforme o Manual de Aquisicoes, “A forma de se avaliar o
fracionamento de despesas nao esta pacificada, nem pela
jurisprudéncia, nem pela doutrina.” apontando ainda que “a
posicdo mais atual e predominante é no sentido de que o
fracionamento ocorre quando os objetos de mesma natureza, aqui
considerando-se a esséncia e finalidade do objeto, adquiridos em
processos separados, poderiam ter sido reunidos em uma unica
aquisicdo, caso houvesse o adequado planejamento.” (grifos
NOSSOS).

A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO
DE 2021 estabelece em seu artigo 4°, § 1° que para fins de
afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
| e Il do caput, deverdo ser observados: | - o somatdrio
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagcbes no mesmo ramo de atividade (grifos nossos). Por
sua vez o § 2° traz a definicao de que deve ser considerado como
ramo de atividade “a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf)”, vinculada: I -
a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais
(PDM) do Sistema de Catalogacdo de Material do Governo
federal; ou Il - a descricao dos servigos ou das obras, constante
do Sistema de Catalogacao de Servicos ou de Obras do Governo
federal.".

Nestes termos, cumpre a esta Diretoria identificar que os
softwares e servicos citados pela Divisdo de Governanga e
Conformidade das Contratagbes podem ser vinculadas as
seguintes Linhas de Fornecimento:
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Objeto Linha de Fornecimento

Canvas 27502 - Cessao Temporaria de Direitos
Sobre Programas de Computador Locagdo
de Software

Google Workspace 26077 - Software como Servico - Saas

Oracle My Learning 19321 - Curso / Treinamento Educagao -
Distancia

Biblioteca Digital Minha Biblioteca - |Z23108 - Assinatura de Jornais e Periddicos /
ACERVO BIBLIOGRAFICO - com

Juridica Acesso-On-Line

Software de Scanner Planetario 25860 - Desenvolvimento e/ou Evolugao de
Software - PHP (assim classificado no Termo
de Referéncia)

Percebe-se que possuem propoésitos diferentes de forma que,
salvo melhor juizo, poderiam ser enquadrados como de
naturezas diferenciadas. Ressaltamos ainda, que por se
tratarem de propdsitos completamente distintos, mesmo que se
fizesse apenas um expediente resultando em um Unico processo
licitatério para a aquisicdo dos softwares, ndo seria possivel
agrupa-los em um unico item a ser licitado.

[...] (Destacamos).

(IX) Comunicagéo Interna n. SEIT/038/2025, dirigida a esta AJLC,
em que a Unidade Demandante esclarece que “feJm atendimento ao item 9 do
documento n° 55 PROAD 7522/2025, informo que a contratagcdo dar-se-a por
meio de Dispensa Eletrénica’ (doc. 68 - destacamos);

(X) Versao atualizada do formulario de solicitacédo de adequagao
orcamentaria, com a informacao de que a despesa gerara contrato (doc. 69);

(XI) Versao atualizada do Termo de Referéncia, destacando-se o
seguinte (doc. 70):

10. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR
10.1. O fornecedor sera contratado por meio da realizagcdo de
procedimento de dispensa de licitagdo em razdo do valor da
Contratagdo inferior ao limite atualizado pelo decreto n°
12.343/2024, precedida de divulgacdo de aviso em _sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacao
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.nos termos do artigo 75, Il, da Lei n® 14.133/2021 e §3°
do mesmo artigo.

10.2. O fornecedor sera selecionado com base no menor prego
ofertado entre as propostas. A Oracle do Brasil Sistemas LTDA

PA
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possui diversos parceiros comerciais em territério nacional
que fornecem as licencas de uso da plataforma Oracle My Learn.

10.3. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de
procedimento de dispensa eletrénica, na forma da
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO
DE 2021; utilizando-se como critério de julgamento o menor prego.
[...] (Destacamos).

(XIl) Relatério de pesquisa de pregos, com o0s seguintes
esclarecimentos (doc. 71):

A busca pela expressao Oracle MyLearn na plataforma Banco de
Precos resultou na_inexisténcia de precos para esta solugdo em
plataformas publicas. Recorrendo as propostas de preco
anteriormente encaminhadas por fornecedores, temos:

Empresa Quantidade | Preco Unitario (R$) | Prego Total (R$)

ADVANCED IT 04 16.713,69 66.854,76
Tarea Gerenciamento Ltda 04 15.678,00 62.712,00
VS DATA 04 15.125,00 60.500,00
Média: 15.838,90 63.355,60

Mediana: 15.678,00 62.712,00

A adocao da Média como preco de referéncia inviabilizaria o uso
da contratacado por Dispensa Eletrénica fundamentada no Art. 75,
caput, inciso Il. Porém o art. 6° da IN SEGES/ME N° 65/2021 ¢é
indiferente em relacdo a adogdo da Média, Mediana ou do valor
mais baixo como resultado da pesquisa de pregos. Assim,
adota-se como prego de referéncia o valor unitario de R$
15.678,00 (quinze mil, seiscentos e setenta e oito reais) e o valor
total de R$62.712,00 (sessenta e dois mil, setecentos e doze
reais).

[...] (Destacamos).

(XIII) Comprovagao da tentativa frustrada de consulta ao Banco
de Precos, seguida das 3 (trés) propostas comerciais obtidas (doc. 72); e

(XIV) Comunicacédo Interna n. DTIC/037/2025, dirigida a esta
AJLC, noticiando os aspectos que foram objeto de saneamento, notadamente a
alteracdo do formato da contratacao para a “dispensa eletrénica”, e
solicitando “que a Autoridade Competente fagca a nomeacgéo e cientificacdo dos
fiscais administrativos, conforme previsdo do art. 24, §3° da Resolugdo CNJ
468/2022”, assim como o envio dos autos a SEPEOC para atualizacdo da
informacao orgamentaria (doc. 73).
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Em seguida, a SEPEOC atualizou a informacdo relativa a
adequacao da despesa (doc. 74).

Assim instruidos, os autos vieram a esta Assessoria, ocasidao em
que se constatou a necessidade de encaminhamento a Unidade Demandante
para fins de esclarecimentos acerca do risco de eventual ocorréncia de
fracionamento ilegal de despesa (doc. n. 75).

Em face disso, por meio do Despacho n. DTIC/107/2025, a DTIC
assim prestou os esclarecimentos necessarios (doc. n. 76) e, na sequéncia, a
DADM reexaminou a matéria (doc. n. 77).

Assim instruido, retorna o feito a esta Assessoria para emissao do
parecer juridico que subsidiara a decisdo de V. S.2.

Apresentado o relatorio, passa-se ao exame dos aspectos
juridico-formais da contratagdo que constitui objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTOS

2.1. Planejamento da contratagao.

A Unidade Demandante cuidou de elaborar o DFD (doc. n. 41)e o
Termo de Referéncia (doc. n. 70 - versao final) pertinentes a contratagao
proposta, em consonancia com as normas trazidas pela Lei n. 14.133/2021.

E dispensavel a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) no
caso, em conformidade com a Resolugdo GP n. 350, de 30/08/2024, que institui
a Politica de Governanga das Contratagoes deste Regional, estabelecendo o
seguinte:

Art. 20. O planejamento da contratacdo de cada bem, obra ou servigo
consistird na execugao das seguintes etapas, de forma concomitante
Ou nao:

| - Gestao de Riscos;
Il - elaboracédo do ETP; e
[l - elaboracédo do TR ou Projeto Basico.

Art. 21. Salvo em situacbes excepcionais, assim determinadas pela
complexidade e/ou criticidade do objeto a ser contratado:

| - fica dispensada a etapa indicada no inciso Il do caput do art. 20:
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a) nas contratacoes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade de
licitacdo, cujos valores nédo ultrapassem os limites fixados no art. 75,
I ell, da Lein. 14.133, de 2021;

[...] (Destacamos).

Com efeito, a exigéncia relativa a elaboragao dos artefatos da fase
de planejamento da contratagcdo, trazidos pela Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, notadamente o ETP, deve levar em conta o custo transacional de
producao de tais documentos.

Nesse sentido, a exigéncia de confeccdo de ETP em contratagdes
corriqueiras, ordinarias, de baixo valor e baixa complexidade viola os principios
da eficiéncia e da economicidade, além de “induzir um comportamento que
banaliza a importéncia do instrumento, passando a ser usado de maneira
meramente formalista, para compor processos, fragilizando sua relevancia e
valor, mesmo quando necessario”, como bem pondera Ronny Charles Lopes de
Torres.

No caso dos autos, nota-se que o valor estimado da contratacéo &
da ordem de R$62.712,00 (sessenta e dois mil, setecentos e doze reais), inferior
ao limite da dispensa de licitagdo, com base no art. 75, I, da Lei n. 14.133/2021,
, pelo que é possivel sua dispensa.

A Unidade Demandante anexou, ainda, documento contendo a
identificacdo dos riscos da contratagcdo (doc. n. 64), em atengdo a exigéncia
contida no §1° do art. 21 da Resolugcéo GP n. 350/2024 deste Tribunal.

2.2. Natureza juridica e justificativa da contratagao. Dispensa
em razao do valor. Utilizagcao do formato eletrénico.

Como é de conhecimento geral, a licitagdo €& regra na
Administracdo Publica e busca, entre outros objetivos, garantir a selecéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, a isonomia entre os licitantes e
a justa competicdo, em conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, que norteiam a
pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da CF/88 e art. 5° da Lei n.
14.133/2021).

Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXI, da
CF/88, deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfagao da necessidade administrativa.

Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as
contratacdes sejam feitas de forma direta (sem licitagdo), desde que presentes
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os requisitos legais caracterizadores das hipéteses de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagao, estabelecendo, em seu art. 75, que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras; '

lIl - para contratacdo que mantenha todas as condigbes definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou n&o foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

[...]

§ 3° As contratagées de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de divulgacao
de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés)
dias uteis, com a especificagao do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. [...]

Nas hipdteses acima transcritas, o legislador entendeu que, em
razao do reduzido valor financeiro envolvido, ndo é razoavel a sua realizagao
pela Administragao.

No presente caso, como ja dito, a contratagdo tem o valor total
estimado de R62.712,00 (sessenta e dois mil, setecentos e doze reais),
inferior, portanto, ao limite atualmente estabelecido para fins de dispensa de
licitagdo, que é de R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos), nos termos do Decreto n. 12.343,
de 30/12/2024, que atualizou os valores estabelecidos na Lei n. 14.133/2021, o
que torna possivel a contratacdo direta com base na hip6tese de dispensa de
licitacao ali prevista.

E de se registrar que, inicialmente, a Unidade Demandante
propds a contratagcdo direta da empresa VS Data Comércio & Distribuigdo
Ltda., por dispensa de licitagdo, no formato nao eletrénico (sem disputa), por
ter sido dela a proposta comercial de menor valor, entre as 3 (trés) obtidas.

'O Decreto n. 12.343 de 30/12/2024 atualizou de dispensa para R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).
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Entretanto, apés diligéncias da DADM e desta AJLC, a SEIT
alterou o Termo de Referéncia originalmente apresentado em relagdo ao
formato da dispensa, passando a prever que ela ocorrera_de forma eletrénica
(com disputa), em conformidade com a norma contida no paragrafo unico do
art. 25 da Resolugao GP N. 350/2024 deste Tribunal, que somente autoriza a
utilizacado do formato ndo eletrénico nas hipoteses abaixo:

| - em contratagcdo cujo valor ndo ultrapasse a metade do
estabelecido no art. 75, ll, da Lei n. 14.133, de 2021;

I - quando, mediante justificativa fundamentada da area
demandante:

a) ndo houver tempo habil a conclusdo do procedimento de
contratacdo, desde que a urgéncia nao decorra de falta de
planejamento ou incorra em prejuizos ao interesse publico; ou

b) a especificidade do objeto indicar falta de vantajosidade
econdmica decorrente da escolha da forma eletrbnica, ou, pela
anadlise historica das contratagdes do Tribunal, houver probabilidade
alta de fracasso ou desercao do procedimento.

[...] (Destacamos).

2.3. Especificagoes do objeto.

O objeto da contratacado foi devidamente descrito pela Unidade
Demandante, inclusive com indicagéo do cddigo CATSER, veja-se (doc. n. 70):

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratacao de servicos licenca de uso da plataforma Oracle
My Learn Technology, nos termos da tabela abaixo, conforme
condicOes e exigéncias estabelecidas neste Instrumento.

ITEM | ESPECIFICAGAO | CATSE | UNIDADE | QTDE VALOR VALOR TOTAL

R UNITARIO
1 Assinatura 19321 Licenca 4 R$ 15.678,00 R$ 62.712,00
semestral do
Oracle MyLeamn
Technology

2.4. Pesquisa de pregos. Estimativa do valor da contratacgao.

Nos termos relatados, a SEIT justificou a impossibilidade de
utilizacdo de pregos publicos, demonstrando a tentativa frustrada de consulta
ao Banco de Precos (doc. n. 71).
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Por outro lado, trouxe aos autos 3 (trés) orcamentos
encaminhados por potenciais fornecedores (docs. n. 26/31 e 72), apresentando
quadro comparativo dos valores obtidos e justificando a utilizagdo da mediana
como critério para estimativa do valor da contratagao (doc. n. 71):

A busca pela expressado Oracle MyLearn na plataforma Banco de
Precos resultou na inexisténcia de precos para esta solugdo em
plataformas publicas. Recorrendo as propostas de preco
anteriormente encaminhadas por fornecedores, temos:

Empresa Quantidade | Prego Unitario (R$) | Prego Total (R$)

ADVANCED IT 04 16.713,69 66.854,76
Tarea Gerenciamento Ltda 04 15.678,00 62.712,00
VS DATA 04 15.125,00 60.500,00
Média: 15.838,90 63.355,60

Mediana: 15.678,00 62.712,00

A adocgao da Média como prego de referéncia inviabilizaria o uso
da contratacido por Dispensa Eletrénica fundamentada no Art. 75,
caput, inciso Il. Porém o art. 6° da IN SEGES/ME N° 65/2021 &
indiferente em relacdo a adogao da Média, Mediana ou do valor
mais baixo como resultado da pesquisa de precos. Assim,
adota-se como pregco de referéncia o valor unitario de
R$15.678,00 (quinze mil, seiscentos e setenta e oito reais) e o
valor total de R$62.712,00 (sessenta e dois mil, setecentos e
doze reais).

[...] (Destacamos).

Diante do exposto, parece-nos que foram observados os critérios
minimos estabelecidos no §1° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e reproduzidos
no art. 5° da IN/'SEGES/ME/65/2021.

2.5. Aferigao do risco de fracionamento ilegal de despesa.

Para que se conclua, de fato, pela viabilidade juridica da
contratacao direta fundada no inciso |l do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, é
necessario verificar a eventual ocorréncia, no mesmo exercicio financeiro, de
despesas com objetos de mesma natureza, considerados como tais aqueles
relativos a contratagcbes no mesmo ramo de atividade, realizados pela mesma
unidade gestora.

Nesse sentido € a previsdo contida no §1° do art. 75 da Lei n.
14133/2021:

[...] § 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:
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| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

(Destacamos)

Nesse contexto, é preciso esclarecer o que se deve entender por
‘mesmo ramo de atividade”, para os fins do disposto no inciso Il do §1° do art.
75 da Lei n. 14.133/2021, acima transcrito.

A resposta a tal indagagao esta no §2° do art. 4° da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n. 67/2021, que assim dispoe:

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitagao, na
forma eletrbnica, nas seguintes hipéteses:

[...]

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento
registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:
(Redagao dada pela IN Seges/MGI n.° 8 de 2023):

| - a classe de materiais. utilizando o Padrao Descritivo de
Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacao de Material do
Governo federal; ou

Il - a descricao dos servigos ou das obras, constante do Sistema de
Catalogacgéao de Servigos ou de Obras do Governo federal.

No caso, em sua andlise de conformidade da instrucéo
processual, a DADM, unidade competente para a afericdo do risco de
ocorréncia de fracionamento ilegal de despesa, fez a seguinte recomendacéo
inicial a SEIT (doc. n. 55):

(8) Recomenda-se que a unidade demandante manifeste se a
contratacdo em tela ndo € do mesmo ramo de atividade das
seguintes contratacdes: Proad 4439/25 (canvas), Epad 51163/24
(Google Workspace), Proad 1374/24 (licenga Biblioteca Digital),
Proad 11054/25 (software de scanner planetario).

Em resposta, a SEIT prestou o seguinte esclarecimento (doc. n.
65):

A contratagdo pretendida se trata de treinamento e capacitagao
fornecida por plataforma oficial da Oracle, especializada em
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tecnologias Oracle, nao existindo nas plataformas citadas por este
item.

Na sequéncia, a Unidade Demandante complementou a
manifestacao, da seguinte forma (doc. n. 67):

Quanto ao item 8 - Recomenda-se que a unidade demandante
manifeste se a contratagcao em tela ndo é do mesmo ramo de
atividade das seguintes contratagées: Proad 4439/25
(canvas), Epad 51163/24 (Google Workspace), Proad 1374/24
(licenga Biblioteca Digital), Proad 11054/25 (software de
scanner planetario).

Conforme o Manual de Aquisicbes, “A forma de se avaliar o
fracionamento de despesas nao esta pacificada, nem pela
jurisprudéncia, nem pela doutrina.” apontando ainda que ‘a
posicdo mais atual e predominante é no sentido de que o
fracionamento ocorre quando os objetos de mesma natureza, aqui
considerando-se a esséncia e finalidade do objeto, adquiridos em
processos separados, poderiam ter sido reunidos em uma unica
aquisicdo, caso houvesse o0 adequado planejamento.” (grifos
NOSSO0S).

A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO
DE 2021 estabelece em seu artigo 4°, § 1° que para fins de
afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
| e Il do caput, deverdao ser observados: | - o somatério
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagcbes no mesmo ramo de atividade (grifos nossos). Por
sua vez o § 2° traz a definicao de que deve ser considerado como
ramo de atividade “a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf)”, vinculada: | -
a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais
(PDM) do Sistema de Catalogacdo de Material do Governo
federal; ou Il - a descricdo dos servicos ou das obras, constante
do Sistema de Catalogacgao de Servigos ou de Obras do Governo
federal.

Nestes termos, cumpre a esta Diretoria identificar que os
softwares e servigos citados pela Divisdo de Governanca e
Conformidade das Contratagbes podem ser vinculadas as
seguintes Linhas de Fornecimento:
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Objeto Linha de Fornecimento

Canvas 27502 - Cessdo Temporaria de Direitos
Sobre Programas de Computador Locagao
de Software

Google Workspace 26077 - Software como Servico - Saas

Oracle My Learning 19321 - Curso [ Treinamento Educagéo -
Disténcia

Biblioteca Digital Minha Biblioteca =~ |23108 - Assinatura de Jornais e Periédicos /
ACERVO BIBLIOGRAFICO - com

Juridica Acesso-On-Line

Software de Scanner Planetario 25860 - Desenvolvimento efou Evolugao de
Software - PHP (assim classificado no Termo
de Referéncia)

Percebe-se que possuem propdsitos diferentes de forma que,
salvo melhor juizo, poderiam ser enquadrados como de
naturezas diferenciadas. Ressaltamos ainda, que por se
tratarem de propdsitos completamente distintos, mesmo que se
fizesse apenas um expediente resultando em um Unico processo
licitatorio para a aquisicdo dos softwares, ndo seria possivel
agrupa-los em um unico item a ser licitado.

[...] (Destacamos).

A despeito das informacgdes prestadas, esta Assessoria Juridica
considerou prudente o encaminhamento do processo a DTIC para novos
esclarecimentos, com as seguintes ponderagdes (doc. n. 75):

Como é do conhecimento de V. S2., os presentes autos tém por
objeto a contratacdo direta da empresa VS Data Comércio &
Distribui¢éo Ltda. , por_dispensa de licitacdo, fundada no inciso Il do
art. 75 da Lei n. 14.133/2021, para fins de subscri¢cdo de 04 (quatro)
licengcas de uso da plataforma Oracle My Learn Technology , pelo
valor total estimado de R$62.712,00 (sessenta e dois mil,
setecentos e doze reais).

Ocorre que, ha poucos dias, chegou nesta Assessoria Juridica o
PROAD n. 5.152/2025 , cujo objeto é a contratacao direta da
empresa Software.com.br Tecnologia e Consultoria Ltda. , por
dispensa de licitacdo, na forma do art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021,
para fins de subscricao de 1 (uma) licenca do software Articulate 360
for Teams pelo periodo de 1 (um) ano, no valor de R$10.200,00 (dez
mil e duzentos reais), em conformidade com a ultima proposta
comercial apresentada.

Por ocasidao da analise de conformidade da instrucdo do presente
feito (PROAD n. 7.522/2025), a Divisdo de Governanca e
Conformidade das Contratagdes da DADM indicou, ainda, a
existéncia de mais 4 (quatro) outros processos administrativos que,

PA
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ao que parece, também tém por objeto a contratagao de softwares ,
no exercicio financeiro de 2025, tendo sido feita, inclusive, a seguinte
recomendacao (doc. n. 7522-2025-55):

(8) Recomenda-se que a unidade demandante manifeste se a
contratacdo em tela ndo € do mesmo ramo de atividade das
seguintes contratagbes: Proad 4439/25 (canvas), Epad
51163/24 (Google Workspace), Proad 1374/24 (licenca
Biblioteca Digital), Proad 11054/25 (software de scanner
planetario).

Em resposta, a Secretaria de Infraestrutura Tecnolégica (SEIT)
esclareceu que (doc. n. 7522-2025-65):

A contratagdo pretendida se trata de_treinamento e capacitagcao
fornecida por plataforma oficial da Oracle, especializada em
tecnologias Oracle, nao existindo nas plataformas citadas por este
item.

Na sequéncia, a SEIT complementou a manifestagdo, da seguinte
forma (doc. n. 7522-2025-67):

Quanto ao item 8 - Recomenda-se que a unidade demandante
manifeste se a contratagiao em tela ndo é do mesmo ramo de
atividade das seguintes contratagées: Proad 4439/25
(canvas), Epad 51163/24 (Google Workspace), Proad 1374/24
(licenca Biblioteca Digital), Proad 11054/25 (software de
scanner planetario).

Conforme o Manual de Aquisicées, “A forma de se avaliar o
fracionamento de despesas ndo esta pacificada, nem pela
jurisprudéncia, nem pela doutrina.” apontando ainda que ‘a
posicdo mais atual e predominante é no sentido de que o
fracionamento ocorre quando os objetos de mesma natureza, aqui
considerando-se a esséncia e finalidade do objeto, adquiridos em
processos separados, poderiam ter sido reunidos em uma Unica
aquisicdo, caso houvesse o adequado planejamento.” (grifos
NOSSO0S).

A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO
DE 2021 estabelece em seu artigo 4°, § 1° que para fins de
afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
| e Il do caput, deverao ser observados: | - o somatdrio
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagbes no mesmo ramo de atividade (grifos nossos). Por
sua vez o § 2° traz a definicao de que deve ser considerado como
ramo de atividade “a linha de fornecimento registrada pelo
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fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf)” , vinculada: | -
a classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais
(PDM) do Sistema de Catalogacdo de Material do Governo
federal; ou Il - a descricao dos servigos ou das obras, constante
do Sistema de Catalogagéo de Servigos ou de Obras do Governo
federal.

Nestes termos, cumpre a esta Diretoria identificar que os
softwares e servigos citados pela Divisdo de Governanca e
Conformidade das Contratagbes podem ser vinculadas as
seguintes Linhas de Fornecimento:

Objeto Linha de Fornecimento

Canvas 27502 - Cessio Temporaria da Direitos
Sobre Programas de Computador Locaghe
de Software

Google Workspace 28077 - Software como Servigo - Saas

Oracle My Learning 19321 = Curso / Treinamento Educagio -
Distincia

Biblioteca Digital Minha Biblioteca - 23108 - Assinatura de Jornais & Penddicos /
ACERVD BIBLIOGRAFICO - com
Juridica Acesso-0n-Lina

Software de Scanner Planetario 25860 - Desanvolvimanta aefou Evolugio de
Software - PHP (assim classificado no Termo
de Referéncia)

Percebe-se que possuem propdsitos diferentes de forma que,
salvo melhor juizo, poderiam ser enquadrados como de
naturezas diferenciadas . Ressaltamos ainda, que por se
tratarem de propdsitos completamente distintos, mesmo que se
fizesse apenas um expediente resultando em um Unico processo
licitatério para a aquisicdo dos softwares, ndo seria possivel
agrupa-los em um unico item a ser licitado. [...] (Destacamos).

Todavia, esta Assessoria Juridica n&o localizou, nem nos presentes
autos, nem no PROAD n. 5.152/2025, (i) a indicagdo dos valores das
4 (quatro) contratagdes mencionadas pela DADM; (ii) informagao
sobre o exercicio financeiro em que tais contratagbes foram
concluidas; e, ainda, (iii)) sobre o formato em que elas firmadas
(dispensa em razdo do valor/inexigibilidade/licitagdo), elementos que
sdo essenciais para a afericdo do risco de eventual ocorréncia de
fracionamento ilegal de despesa.

Desse modo, peco-lhe vénia para a devolucado dos presentes autos,
solicitando que preste as informagdes indicadas nos itens (i), (ii) e
(iii) acima, em relacdo as 4 (quatro) contratagdes apontadas pela

PA
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DADM, abaixo indicadas, e a outras de natureza semelhante, que
estejam em curso neste exercicio financeiro,_se houver :

- PROAD n. 4.439/2025 (Canvas);

-EPAD n. 51.163/2024 (Google Workspace);

-PROAD n. 1.374/2024 (Biblioteca Digital); e

- PROAD n. 11.054/2025 ( software de scanner planetario).

Prestadas tais informagdes, solicito-lhe que, antes de retornarem a
esta Assessoria Juridica, os presentes autos sejam encaminhados:

1. A Divisdo de Governanca e Conformidade das Contratagdes da
DADM, a fim de que a Unidade profira manifestacdo conclusiva a
respeito do eventual risco de ocorréncia de fracionamento ilegal de
despesa no presente caso; e

2. Na sequéncia, a Assessoria de Ordenagao de Despesa (ASOD)
para declaragcado de adequagao orgamentaria.

Em resposta, a DTIC esclareceu o seguinte (doc. n. 76):

Em sede de despacho, a douta Assessoria Juridica de Licitagdes e
Contratos encaminhou o expediente a esta Diretoria de Tecnologia
da Informacao e Comunicacio para manifestacao acerca da tematica
de “contratagcdes de mesma natureza”. Para sua conveniéncia,
transcrevemos aqui o trecho do DESPACHO N. DTIC/083/2025 que
versa sobre tal controvérsia:

[.]

Nestes termos, cumpre a esta Diretoria identificar que os softwares e
servigos citados pela Divisdo de Governanga e Conformidade das
Contratagdes podem ser vinculadas as seguintes Linhas de
Fornecimento:
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Objeto Linha de Fornecimento

Canvas 27502 - Cessao Temporaria de Direitos Sobre
Programas de Computador Locagao de Software

Google Workspace 26077 - Software como Servigo - Saas

Oracle My Learning 19321 - Curso / Treinamento Educagio -
Distancia

Biblioteca Digital Minha | 23108 - Assinatura de Jornais e Periddicos /
ACERVO BIBLIOGRAFICO - com

Biblioteca - Juridica R

Software de Scanner Planetario | 25860 - Desenvolvimento e/ou Evolugdo de
Software - PHP (assim classificado no Termo de
Referéncia)

Percebe-se que possuem propodsitos diferentes de forma que, salvo
melhor juizo, poderiam ser enquadrados como de naturezas
diferenciadas. Ressaltamos ainda, que por se tratarem de
propdsitos completamente distintos, mesmo que se fizesse apenas
um expediente resultando em um Unico processo licitatério para a
aquisicao dos softwares, nao seria possivel agrupa-los em um unico
item a ser licitado.

Sendo o que havia a informar, permanecemos a disposicao
renovando votos de estima e consideracido.” (Destaques de cor
Nnossos).

A pedido da AJLC, complemento as informagdes acima com a
indicagdo dos valores das 4 (quatro) contratagbes mencionadas,
informacao sobre o exercicio financeiro em que tais contratacbes
foram concluidas e, ainda, sobre o formato em que foram firmadas:

Objeto Valor (R$) Ano Estratégia de

conclusdo Contratagao
Dispensa

Canvas (PROAD 4439/2025) 10.743,92 2025 Eletrdnica n.
01/2025

G Coparticipagéo
oogle Workspace (EPAD Al e Fegist

5.205.600,00 2025 e e

51163/2024) de Pregos n.

062/2024

PA
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Biblioteca Digital Minha
Biblioteca - Juridica (PROAD | g2 982 50 2025 Inexigibilidade
B de licitagao
1374/2025)
Software de Scanner Planetario i
32.900.00 Em } Inexlglk_}lhdflde
(PROAD 11054/2025)" e tramitagao de licitagao

Considerando-se que, em sua manifestacao, a AJLC solicitou-se a
andlise de outras contratagdes de natureza semelhante, que
estejam em curso neste exercicio financeiro, realizou-se entdo uma
filtragem no PCSTIC 2025 dos itens cujo desembolso previsto em
2025 poderia levar a uma estratégia de dispensa de licitagéo,
obtendo-se o seguinte cenario:

Id PCSTIC Descrigdo da Contratagdo

CATMAT

CATSER

Estimativa
preliminar de

Tipo de Evento

custo para o
exercicio

N
01  |Certificado Digital e-CNP) 27162 ova RS 250,00
Contratacio
or Links de Internet para servico de Wifi da 26506 Prorrogacio RS 26.998,00
capital de contrato
Aquisicdo de licenga anual software de N
ova
07 anilise e elaboragdo de orcamentos de 26077 . RS 5.599,60
Contratagdo
obras
Prestacdo de servigos de suporte técnico .
e Prorrogacio
12 e manutencio de licengas de software 25992 RS 37.012,00
21N de contrato

! Niio se enquadra como contratacio de TIC, segundo entendimento da Instrugio Normativa SGD/ME n” 94, de 23
de dezembro de 2022, Anexo I, item 17-b.

PA
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Suporte tdonlco especializado a softwares
Prorragacio
13 de licenciamento open source utilizados 19615 R% 51.345,00
de contrato
na infraestrutura
18 |Captcha Google para uso no 5IF e GPREC 25992 b R% 1 584,00
3 55 Contratacio :
Prestacio de servign de suporte tdenica Alisrechs
32 |aobanco de dadosPestgresal [Adicio de 25992 ;:ffrm B | A 3662129
urn servidor)
|Aguisicdo de licencas de subserigio anual e
33 na plataforma Canva de design e 27502 A% 10.743,92
Contratacdo
|editoragiio em nuvem
MNova
34 |Tema compativel com o Moodle 27456 AR5 455,83
Contratacdo
Software para elaboragho de conteddos e
35 Interativos para treinamentos b distincia 27502 Contrstackn A% 10.200,00
[compativel com o Moodie)

PA
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Aditivacio do contrato 100102025, para S e
36 a incorporacio do prédio da Rua Paracatu 26506 mntl;ratn R% B.35E,00
no anel dptico metropolitano

Aguisicio de 03 [trés) licengas adidonals Alteragdo de

T 27500 R 14.100,00
dao software Adobe Creative Cloud contrato 3

o 58 Contratagio de licengas da plataferma et MNowa A% 323100
MIRD Business Contratacio

Tomando por base a redagdo da INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 67, transcrita no inicio do presente documento,
verifica-se que no PCSTIC as linhas de fornecimento dos itens é
diversificada. A fim de apurar eventual extrapolacdo do valor de
dispensa, passamos a analisar as linhas de fornecimento que
abrangem mais de um item 2

e Linha de fornecimento 25992 - IDs 12 (Prestagdo de servigos de
suporte técnico e manutengcao de licengcas de software ZIM -
PRORROGACAO contrato original inexigibilidade); 18 (Captcha
Google para uso no SIF e GPREC - nova contratacdo por
DISPENSA) e 32 (Prestacao de servigo de suporte técnico ao banco
de dados PostgreSQL (Adicdo de um servidor)- ADITAMENTO
contrato original licitacdo), de forma que se pode considerar como
contabilizado para limite de dispensa de tal linha de fornecimento
apenas o valor do ID 18 - R$ R$ 1.584,00.

e Linha de fornecimento 26077 - IDs 07 (Aquisicdo de licenga anual
software de analise e elaboracdo de orcamentos de obras -
INEXIGIBILIDADE) e 38 (Contratacao de licengcas da plataforma
MIRO Business - DISPENSA); de forma que apenas o ID 38 entraria
para a contagem de eventual fracionamento de despesa de tal linha
de fornecimento, no valor de R$ 3.831,00.

e Linha de fornecimento 26506 - IDs 05 (Links de Internet para
servico de Wifi da capital - PRORROGACAQ contrato original
licitacdo) e 36 (Aditivacdo do contrato 10010/2025, para a
incorporacao do prédio da Rua Paracatu no anel 6ptico metropolitano
- ADITAMENTO contrato original licitagéo), de forma que nenhum
deles contaria para fracionamento de despesas da mencionada
linha de fornecimento.

9



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

e Linha de fornecimento 27502 - IDs 33 (Aquisicdo de licengas de
subscrigdo anual na plataforma Canva de design e editoracdo em
nuvem - nova contratacdo por DISPENSA); 35 (Software para
elaboracdo de conteudos interativos para treinamentos a distancia
(compativel com o Moodle) - nova contratagdo por DISPENSA) e 37
(Aquisicdo de 03 (trés) licengas adicionais do software Adobe
Creative Cloud - ADITAMENTO contrato original licitagao). Soma dos
IDs 33 e 35: R$ 20.943,92 para a mencionada linha de fornecimento.

Por ultimo, mas ndo menos importante, sobre a contratagdo em tela,
de licencas de acesso a plataforma “Oracle My Learn”, constante
no Plano de Anual de Capacitagao de TIC, visto que sequer se trata
de contratacao de Solucao de TIC, possui linha de fornecimento

19321, portanto ndo colidindo com nenhuma das contratacdes
listadas acima.

Além da questdo acima apresentada sobre as linhas de fornecimento
diferenciadas (repisando-se que ao observar os critérios acima
apresentados em nenhum deles seria atingido o limite de despesa
para dispensa de baixo valor), € importante destacar que as listadas
contratacbes possuem propositos distintos entre si, de forma que,
salvo melhor juizo, poderiam ser enquadrados como de naturezas
distintas. A luz do Principio da Eficiéncia, o adequado planejamento
exige nao reunir esses itens em uma unica aquisig¢ao.

Sendo o que havia a informar, permanecemos a disposicdo
renovando votos de estima e consideracéo.

[...] (Destacamos).

Com isso, a DADM procedeu ao reexame da matéria, externando
o seguinte entendimento (doc. n. 77):

As novas contratagbes indicadas pela DTIC (doc. 76) sdo as
seguintes, com os respectivos valores:

9
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Descrigao: Valor:
Certificado Digital e-CNPJ R$250,00
Licenca para software de analise e R$5.599,60
elaboracao de orgamentos de obras
Captcha Google para uso no SIF e R%$1.584,00
GPREC
Licenga de subscrigdo anual na R$10.743,92

plataforma Canva

Tema compativel com o Moodle R$455,83

Software para elaboragao de contelidos R$10.200,00
interativos para treinamentos a distancia

Contratacao de licengas da plataforma R$3.831,00
MIRO Business

VALOR TOTAL: R$32.664,35

O critério aqui adotado para avaliacido da situacido de possivel
fracionamento foi o somatdrio das contratagdes previstas para
2025, indicadas pela DTIC (doc. 76), excetuando-se as seguintes
modalidades: coparticipacdo do Google Workspace,
inexigibilidade, prorrogagcao contratual e alteracao contratual.

Registre-se que o Epad 51163/24, relativo ao Google Workspace,
continuado pelo Proad 3711/25, demonstram que houve empenho
de tal contratacdo em 2025, no valor de R$187.980,00 (doc. 21 do
Proad 3711/25).

Registre-se ainda que a presente analise ndo levou em conta os
Proads 4439/25 (Dispensa eletronica - R$10.743,92 - ja
empenhado), 1374/24 (Inexigibilidade de licitagdo - Valor:
R$62.982,50 - ja empenhado) e 11.054/25 (Inexigibilidade - Valor
R$32.900,00 - em tramitagdo) mencionados pela AJLC (doc. 75),
critério que submetemos a apreciacao superior.

Caso nosso critério aqui adotado esteja juridicamente correto, o que
submetemos a apreciacao juridica superior, o somatoério total das
contratagbes mencionadas pela DTIC (doc. 72) perfaz a
importancia de R$32.664,35, o que, em principio, ndo apontaria
para fracionamento de despesa. Isso se a ndo consideracdo do
Google Workspace estiver correta juridicamente e nao for do
mesmo ramo de atividade das demais contratagdes.

Todavia, caso seja considerada algumas das contratagcdes acima,
por exemplo, as dos Proads 5152/25, 3711/25 e 4439/25, poderia
restar caracterizado o fracionamento.
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Ressalvo que a natureza da contratacdo ou ramo de atividade sé
podem ser informados pela unidade demandante, que detém tal
informacao.

Salientamos que a regra geral é contratar mediante licitacdo, o que
sugerimos, mesmo em caso de nao configuragdo de fracionamento,
mormente em casos como o0 dos presentes autos, isso visando a
seguranga juridica, s.m.j.

[...] (Destacamos).

Pois bem.

De inicio, cabe esclarecer que os valores relativos as
contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo n&o devem ser
consideradas no cbmputo para afericdo de eventual ocorréncia de
fracionamento ilegal de despesa, pois o fundamento para se contratar por
inexigibilidade € diverso daquele previsto para a contratacdo por dispensa de
baixo valor. Com efeito, a inexigibilidade de licitagdo se assenta na inviabilidade
de competicéo, apta a afastar a necessidade de licitagdo em qualquer hipétese,
seja de qual monta for o valor da contratagao.

Da mesma forma, as prorrogagdes de vigéncia contratual
também nao devem ser consideradas no calculo, sendo valido mencionar, a
respeito, a Orientacdo Normativa n. 87/2024 da Advocacia-Geral da Uniao,
segundo a qual:

Para fins de dispensa de licitacdo em raz&o do valor (incisos | e 1l do
art. 75 da Lei n®° 14.133, de 2021) destinada a contratos de
fornecimento ou servigo continuado com vigéncia plurianual, nos
termos dos arts. 106 e 107, da Lei n® 14.133, de 2021, sera
considerado valor da contratacdo o montante equivalente ao
periodo de 1 (um) ano de vigéncia contratual, na forma do §1° do
art. 75 da Lei n. 14.133/2021. Referéncia: Art. 75, § 1°, inciso |, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

(Grifamos)

Verifica-se, ademais, que a contratacdo da solugdo de
comunicacgao corporativa Google Workspace decorreu da coparticipacdo deste
Regional no Pregéao Eletrénico n. 109/2024, realizado pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST) (e-PAD n. 51163-2024-3). Desse modo, ndo ha que se falar na
inclusdo de seu valor para afericao de fracionamento ilegal de despesa, ja que
o contrato esta atrelado a uma licitagdo, e ndo a uma contratacao direta por
dispensa de baixo valor.
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Superados tais pontos, a Area Técnica declarou, ainda, que a
contratacdo proposta nestes autos “possui linha de fornecimento 19321,
portanto ndo colidindo com nenhuma das contratagées listadas acima’.

Diante da manifestacdo da Area Técnica, tem-se por afastado o
risco de ocorréncia de fracionamento ilegal de despesa no caso e, assim
sendo, havendo permissivo legal para o afastamento da licitagao, a realizagao
de certame, no caso, com todos os custos que lhe s&o inerentes acabaria, em
verdade, por afrontar os principios da eficiéncia e da economicidade, que
devem pautar a atividade administrativa.

2.6. Informacgoes or¢gamentarias.

Os autos foram instruidos com as informagdes orgcamentarias
pertinentes (doc. n. 74 e 78).

2.7. Previsao da contratagao no PCA.

A SEIT informou que a demanda esta prevista no PCA/2025 (doc.
n. 70):

13. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

[...]

13.2. A plataforma a ser contratada esta prevista no Plano Anual
de Capacitacdo de 2025 deste Tribunal. Além de constar
explicitamente no PAC, o presente treinamento faz parte da agéo
de capacitagcdo demandada pela DTIC e aprovada pela Direcao da
Escola Judicial, conforme deferimento no processo administrativo,
PROAD n. 7522/2025.

2.8. Adequacgao da clausula de reajuste.

Solicita-se a adequacao da clausula de reajuste prevista no
Termo de Referéncia (item 11.3), indicando-se expressamente a data-base,
com dia, més e ano.

2.9. Lista de verificagao.

Esta Assessoria Juridica anexou a lista de verificagao utilizada
para emissao do parecer juridico, nos termos da recomendagéo exarada pelo
TCU no Acoérdao n. 2.352/2016 (ltens 9.1.10 € 9.1.11).

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, submeto o expediente a consideragao de V.
S2. a fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de AUTORIZAR a
realizacdo de procedimento de dispensa eletrbnica para contratagcdo de
assinatura semestral de 4 (quatro) licencas de uso da plataforma Oracle My
Learn Technology, na forma do art. 75, inciso Il e §3° da Lei n. 14.133/2021,
pelo valor total estimado de R$62.712,00 (sessenta e dois mil, setecentos e
doze reais), conforme Termo de Referéncia coligido aos autos, observada a
recomendagao indicada no item 2.8 deste parecer juridico, relativa a
adequacao da clausula de reajuste.

A consideracao superior.
Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.
Silvia Tibo Barbosa Lima

Assessora Juridica de Licitacdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 05/2024
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PROAD: 7.522/2025.

Ref.: Proposicao n. TRT3/SEJ/FORMAD n. 044/2025 (doc. n. 36).

Assunto: Contratacédo direta. Dispensa em razao do valor (art. 75, Il e §3°,
da Lei n. 14.133/2021). Aquisicdo de licengas de uso da
plataforma Oracle My Learn Technology para servidores da
Secretaria de Infraestrutura Tecnologica (SEIT). Decisao.
Autorizacgao.

Visto.

Considerando a competéncia delegada pela Portaria GP n.
03/2024 (art. 2°, XIl), a proposigcéo da Secretaria da Escola Judicial (doc. n. 36),
a analise de conformidade da instrugdo processual pela Diretoria de
Administragédo (doc. n. 55), as informagdes orgcamentarias (doc. n. 74 e 78) e o
parecer exarado pela Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos desta
Diretoria-Geral, cuja fundamentagdo adoto e passa a integrar a presente
decisdo, AUTORIZO a realizacdo de procedimento de dispensa eletrénica para
contratacdo de assinatura semestral de 4 (quatro) licengcas de uso da
plataforma Oracle My Learn Technology, na forma do art. 75, inciso |l e §3°, da
Lei n. 14.133/2021, pelo valor total estimado de R$62.712,00 (sessenta e dois
mil, setecentos e doze reais), conforme Termo de Referéncia coligido aos
autos

A Diretoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo (DTIC)
para adequagcdo da clausula de reajuste, em conformidade com a
recomendagéo indicada no item 2.8 do parecer juridico.

Apds, a Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) para a
elaboragao do Aviso de Dispensa Eletrénica e demais providéncias pertinentes.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral
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