TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

PROAD: 21.817/2025.

Ref.: Comunicagéo Interna n. SEJ/137/2025.

Assunto: Contratagao direta. Dispensa de licitagdo. Aquisicdo de 8 (oito)
amplificadores de voz portateis. Art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021.
Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO

Por meio da Comunicagao Interna n. SEJ/137/2025 (doc. n. 1), a
a Secretaria da Escola Judicial (SEJ), por sua Seg¢do de Documentagéao,
Pesquisa e Memodria, propde a aquisicao de 8 (oito) amplificadores de voz
portateis, destinados a melhor conducao das visitas mediadas as exposi¢des
do Centro de Memodria, por meio de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, na forma do artigo 75, Il, da Lei n. 14.133/2021.

Esclarece que “[a] contratacdo se justifica pelo recebimento de
publico na exposicdo Trabalho & Cidadania — normalmente estudantes — que
sdo instruidos por uma visita guiada pelos colaboradores (servidores e
estagiarios) do Centro de Memoria/Escola Judicial”, que “uma das atividades
que ocorrem na exposicdo permanente, por meio do Programa Justica &
Cidadania do Centro de Memoria/Escola Judicial, é a “Audiéncia Simulada”,
conduzida por um magistrado convidado/voluntario”, e que ‘[tjodas essas
acbes, envolvem publicos que podem chegar a 50 (cinquenta) pessoas,
tornando o trabalho oral abstruso’.

Registra, por fim, que a demanda esta prevista no item 109 do
Plano de Contratagdes Anual (PCA) do TRT-32 Regiado e alinha-se aos quesitos
“Perspectiva Sociedade: OE1 — Fortalecer a comunicagédo e as parcerias
institucionais” e “OE2 — Promover o trabalho decente e a sustentabilidade”,
bem como com a “Perspectiva Processos internos: OE4 — Promover a
integridade e a transparéncia em relagdo aos atos de gestdo praticados”,
contidos no Planejamento Estratégico 2021-2026 deste Regional.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

(I) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), do qual se
extraem as informagdes abaixo (doc. n. 3):

) APRESENTACAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

Contratagao Direta, por dispensa eletronica, equipamentos para as
exposicdes do Centro de Memoria/Escola Judicial, conforme segue:
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ITEM QUANTIDADE DESCRIGAO

Amplificador de Voz Pessoal Portatil (Microfone Com fio: minimo 1,2
metro) minimo de 15 W 2200 mAh recarregavel sistema PA alto-

1] \[(els] 8 falante com bluetooth e cabo de recarga. (popularmente conhecido
como “microfone de professor”).

Embora o valor estimado da contragdo nao ultrapasse a metade do
estabelecido no art. 75,1, da Lei 14.133/21, verifica-se necessaria a
contratagdo por dispensa de licitagdo na forma eletronica, s.m.j., uma
vez que os fornecedores que apresentaram menor prego em suas
propostas, manifestaram, em contato telefébnico, ndo possuirem
interesse em manté-los por mais de 30 (trinta) dias, tdo pouco estao
dispostos em anuir Termo de Referéncia em concordancia com as
eventuais disposi¢gdes que serdo estabelecidas, além de néo
aceitarem pagamento posterior a entrega (nota de empenho).

Il) JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

O Centro de Memdria/Escola Judicial é curador da exposigao
permanente Trabalho & Cidadania, além de coordenar, anualmente,
algumas exposi¢des temporarias, pertinentes a tematica do Trabalho
Decente.

Tanto a curadoria, quanto a coordenacdo dessas exposicoes,
englobam diversas etapas, dentre elas, o recebimento de publico —
normalmente estudantes — que s&o instruidos por uma visita guiada
pelos colaboradores (servidores e estagiarios) do Centro de
Memodria/Escola Judicial.

Ressalta-se que uma das atividades que ocorrem na exposicao
permanente, por meio do Programa Justica & Cidadania do Centro
de Memodria/Escola Judicial, é a “Audiéncia Simulada”, conduzida por
um magistrado convidado/voluntario.

Todas essas atividades, envolvem publicos que podem chegar a 50
(cinquenta) pessoas, tornando o trabalho oral abstruso.

Portanto, para melhor condugao dessas atividades e conforto tanto
dos colaboradores, quanto dos visitantes, € necessaria a aquisicao
de equipamentos, a saber, 8 (oito) amplificadores de voz portateis,
que consistem em caixas de som modveis com microfones, que
permitirdo aos comunicadores explanarem suas mensagens de forma
mais nitida.

O quantitativo justifica-se pela quantidade de colaboradores que
atuam nessas atividades, ja se prevendo, inclusive, as que poder&o
ocorrer de forma simultanea.

[.]

CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A futura contratagdo tem correlagdo com a “Perspectiva Sociedade:
OE1 — Fortalecer a comunicacéo e as parcerias institucionais” e “OE2
— Promover o trabalho decente e a sustentabilidade”, bem como com
a “Perspectiva Processos internos: OE4 — Promover a integridade € a
transparéncia em relagdo aos atos de gestao praticados” contidos no
Planejamento Estratégico 2021-2026 deste Regional.
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CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO DE COMPRAS

Esta contratacdo foi contemplada no ITEM 109 do Plano de
Contratagdes Anuais deste Regional, tendo como requisitante a
Secretaria da Escola Judicial.

CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO
Contratagdo sera custeada com orcamento previsto para a Escola
Judicial deste Regional. [...]

(I1) Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo levantamento de
riscos especificos da contratagao e os seguintes pontos relevantes (doc. n. 3):

PESQUISA DE PREGCOS DE MERCADO

E viavel realizar a pesquisa de mercado?

Sim.

E adequada a pesquisa de pregos por meio da técnica
Composigao de Custos Unitarios + BDI?

Nao se aplica.

No caso de utilizagao da Composicao de Custos Unitarios + BDI,
quais as fontes de precos a serem usadas e qual a justificativa
para sua escolha?

Nao se aplica.

E adequada a pesquisa de precos pela técnica de avaliagio de
precos praticados no mercado pelo préprio fornecedor?

Sim. Foram obtidos 3 (irés) orcamentos diretamente com
fornecedores, além de pregos publicos.

No caso de precos praticados pelo préprio fornecedor, ha
parametros que permitam aferir sua razoabilidade?

Sim, foram averiguados, também, outras contratagdes por 6rgaos
publicos.

E adequada a pesquisa de pregos praticados pelo mercado?
Sim, foram consultados fornecedores do ramo, cujas informagbes
foram encontradas utilizando-se mecanismos de busca na internet.
Foram encontrados precos de objetos similares no Painel de
Pregos?

Sim, foram consideradas as médias/medianas de pregos publicos
encontrados no painel de precos.

Foram encontrados precos de objetos similares em
contratagbées publicas ndao suportadas pelo Comprasnet (ex.
Bancos de Precos ou sites de outros 6rgaos) em contratagées
cuja vigéncia tenha se expirado ha menos de 180 dias?

Sim, também foram consideradas as médias/medianas de pregos
publicos encontrados no Banco de Precgos.

Foram encontrados precos de objetos similares ofertados na
internet?

N&o.

Foram obtidos precos diretamente junto aos fornecedores?

Sim, foram consultados fornecedores do ramo, cujas informagdes
foram encontradas utilizando-se mecanismos de busca na internet.
Ha outras formas de pesquisa de pregcos que possam ser
utilizadas?



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

N&o.

Ha variagoées significativas entre os pregos obtidos que
justifiqguem a desconsideragao de algum deles?

N&o. [...]

(Il1) Termo de ciéncia dos servidores designados para a gestao e
fiscalizagdo da futura contratacdo (doc. n. 4);

(IV) Termo de Referéncia, do qual se extraem as informacdes
abaixo (doc. n. 5):

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de equipamentos amplificadores de voz portateis,
para as visitas mediadas as exposigdes do Centro de
Memoria/Escola Judicial, observadas as demais condigdes,
especificagcbes, quantitativos e prazos constantes deste instrumento.

[...]

7. FUNDAMENTO LEGAL

7.1. Fundamenta a contratagao o artigo 75, Il, da Lei n. 14.133/2021,
que se refere a contratacdo por dispensa de licitacdo. O custo
situa-se abaixo do valor estipulado no referido inciso e a contratacao
nao se refere a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao
de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

8. ESPECIFICAGAO DO OBJETO

8.1. Codigo do CATMAT: 477914.

8.2. Amplificadores de voz portateis, popularmente conhecidos como
“microfone

de professor”, para as visitas mediadas as exposi¢cdes do Centro de
Memoria/Escola

Judicial, com as seguintes especificagbes:

8.2.1.
[ ITEM QUANTIDADE DESCRICAO
Amplificador de Voz Pessoal Portatil (Microfone Com fio:
Unico 8 minimo 12 me_-tro); minimo de 15 W 2200 mAh
recarregavel sistema PA alto-falante, com bluetooth e
cabo de recarga.

8.3. As despesas com a entrega sao de responsabilidade da
Contratada. [...]

(V) Solicitaggdo de orgamento encaminhada a potenciais
fornecedores, para obtencao de precos privados, e precos publicos extraidos
do Painel de Precos e do Banco de Pregos (doc. n. 6);

(V1) Orcamentos enviados por potenciais fornecedores (docs. n.
7/10);

(VIl) Mapa comparativo de pregos (doc. n. 11):
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Centro de Memaonal Escola Judicial

. F Wapa Comparaiive de Pregos
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*Pardmeatra Exatisico pan analise do Coeficienie o Vanagie: GOMES, F P Curse de sstaristics soesimental 12 ed. SEo Pavia: Nobel, 1980, 467p

(VIII) Planilha de formagéo de precos (doc. n. 12):

Formacio de Precos

Formecedor
Quantidade EHRL:
i e PREGOS UNITARIOS
AMPLIFICADOR
Omico DE VOZ ) R 0.00
PORTATIL
PRECOS TOTAIS B 0,00

(IX) Pedido de alteragdo do valor originalmente previsto para a
demanda no PCA/2025, apresentado pela SEJ (doc. n. 13);

(X) Formulario de Solicitagdo de Adequagao Orgamentaria (doc.
n. 14); e

(XI) Lista de verificagdo da Unidade Demandante (doc. n. 15).
Os autos foram encaminhados a Diretoria de Administragao

(DADM), que, em sua analise de conformidade da instrugdo processual, fez
observagdes e apontamentos (doc. n. 16):

OBSERVAGOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1) A confratagdo em tela perfaz valor inferior ao previsto no art. 75, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021.
Em tal siluacdo, a Exma. Presidente deste E. Tribunal, com fundamento no art. 12, paragrafo 29
da Resolugdo CSJT n. 364/2023, autorizou a sua nao inclusdo no PCA, conforme despachol
exarado na Comunicagao Interna DADM 07/2025 - Proad 18722/25.

Embora a Unidade tenha informado no item 5 do Termo de Referéncia (doc. 5) que [e]st
contratagdo foi contemplada no Plano Anual de Contratages da ESCOLA JUDICIAL no ITE]
109, observa-se que tal item ndo esta previsto no PCA 2025, versdo 6, publicado em
24/06/2025. Registre-se gque a Unidade anexou a solicitagao de alteracéo do item 109 do PCA
2025 (doc. 13).
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{2) Arespelto da pesquisa de precos, a Unidade informa no Termo de Referéncia (doc. 5):

“11. ORCAMENTO

11.1. Fol realizada pesquisa de precos publicos no Painel de Precos e no Banco de Pregos,
bem como diretamente com fomecedores.

11.2. Para o= pregos plblicog, foi considerada a média/mediana obtidas. Ja na consulta a
fornecedores do ramo, cujos contatos foram obtidos utilizando-se mecanismos de busca na
internet com as palavras-chave “Amplificador de Voz Portatil”, foi considerado o preco
unitario. Toda a pesquisa de pregos foi coligida aos autos.

11.3. O= resultados obtidos foram compilados no Mapa Comparativo de precos, conforme

quadro a seguir:
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11.3. O orgamento estimado unitano da contratacdo é de RS 547,76 (novecentos e
quarenta & sebe reais e setenta e seis centavos). J& o orgamenio estimado global da
contratacio é de RS 7.582 08 (sete mil, guinhentos & citenta e dols reals e cito centavos),
conforme mediana dos valores encontrados na pesquisa de precgos.”

Observa-se& da pesquisa ao Painel de Precos (doc. 6). que algumas contratages foram
realizadas ha mails de um ano (resultados 4, 6 e B, paginas 8, 10 & 12, respectivamente).

Verifica-se ainda que os resultados 7 e 9 (doc. 6, paginas 11 e 13, respectivamente) referem-se
a confratagdo 63/2023, realizada pela Universidade Federal de Alfenas. MNesse sentido,
considerando tratar de itens da mesma contratagio e apresentar diferenca significativa
de valores entre eles, recomenda-se & Unidade verificar se os dois objetos da pesquisa
de pregos correspondem ao objeto da aquisicio proposta. Além disso, verifica-se que a
pesquisa de Precos Publicos - Fonle: Banco de Pregos (doc. 6, paginas 15 e 16) resultou na
contratagdo acima indicada (Painel de Pregos, resultados T e 9, doc. 6, paginas 11 e 13). Assim,
observa-se que a mesma contratacio foi conslderada duas vezes para composigao do Mapa
Comparativo de Precos.

Recomenda-se a unidace demandante rever a pesquisa de precos e a metodologia uliizada
para definir o preco estimado.

{3) Arespeito do formato de dispensa de licitagio adotado, a Unidade esclarece no ETP (doc.3)

“Embora o valor estimado da contragdo nio ultrapasse a metade do estabelecido no art.
75,11, da Lei 14.133/21, verifica-se necessaria a confratagdo por dispensa de licitagio na
forma eletrénica. s.m.|., uma vez gue os fornecedores que aprasentaram MEenor prego em
suas propostas, manifestaram, em contate telefinico, ndo possulrem interesse em
manté-los por mais de 30 (frinta) dias, 130 pouco estdo dispostoz em anulr Termo de
Referéncia em concordancia com as eventuais disposigies que serdo estabelecidas, além
de ndo aceitarem pagamento posterior & entrega (nola de empenho).”

(4) A Lel n® 14.133/2021 prevé, no arligo 75, §4°, que “as contratagdes de que tratam oz incisos | e
Il do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
entralo deverda ser divulgado e mantido a disposigio do piblico no Portal Macional de
Contratagies Plblicas (PNCPY.

Como a Lel utiliza o tarmo “preferencialmente”, o drgao ou entidade poderd deixar de realizar,
tais pagamentos pela via do cartao se houver justificativa adequada.

Em decoméncia de diligéncia verbal promovida por esta Direloria peranie a Assessoria de
Ordenacdo de Despesas, fol Informado que a utiizacdo do cartdo de pagamento nos termos
previstos pela Lei ainda carece de regulamentacéo no Ambito deste Orgéo.
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APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

{1} Para fins de se evitar fracionamento de despesa, recomenda-se que a unidade demandante ou
a unidade requisitante esclarega se a confratagdo propesta no proad 10102/2025, relativa a
aquisicio de eguipamentos para modemizacio das salas de audiéncias, no valor fotal de
R%1.584.020,85, possui a mesma natureza da contratagdo agui proposta e se ambas estio no
mesmo ramo de atividade.

Mesmo esclarecimento  recomendamos que seja prestado em relagdo &5 seguintes
contratagoes:

Epad 30.356/2024 - licitacio em andamento - equipamentos de audio e video;

Proad 2639/2025 - licitago homologada - aquisigio de bens permanentss (amplificador de
audio, microfone com fio e caixa de som aclslica);

Epad 37110/2024 - licitacéo homologada - aquisicdo de bens de consuma (fone de ouvido tipo
headset) e

Proad 14984/2025 - licitacdo em andamento - aguisicio de fones de ouvido com PTT.

Registre-se ainda que houve no presente exercicio aquisigao em ata propria de amplificadores
de Aaudio (Proad 21666/25). Recomenda-se que a unidade esclarega se a aquisicdo ora
pretendida & do mesmo ramo de atividade desta dltima.

Na sequéncia, a Secretaria de Planejamento, Execugao
Orgamentaria e Contabilidade (SEPEOC) informou a adequagado de despesa
(doc. n. 17/18):

[...] ha adequacdo orgcamentaria para o exercicio de 2025, nos termos
do artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n® 101/2000 e artigo 6°,
XX, j, da Lei n® 14.133/21, para execucao da despesa no valor
estimado de R$ 7.582,08 (sete mil, quinhentos e oitenta e dois
reais e oito centavos), visando a aquisicdo de equipamentos
amplificadores de voz portateis, conforme Termo de Referéncia (doc.

5) e Formulario de Solicitacdo de Adequagao Orgamentaria (doc. 14).

Em resposta aos apontamentos da DADM, a SEJ prestou os
seguintes esclarecimentos (doc. n. 25):

Quanto a observagédo (2), a respeito da pesquisa de pregos, a
refizemos em relagdo aos pregos publicos (docs. 19 e 20),
desconsiderando contratacdes repetidas e considerando estritamente
as realizadas a partir de setembro/2024.

Outrossim, revisamos o Mapa Comparativo de Pregos (doc. 21) para
refletir esta alteragdo na obtencdo de pregcos publicos e, por
conseguinte, revisamos o Termo de Referéncia (doc. 22) no item 11.3
e subitem 11.3.1, bem como subitem 13.2.1.

Em decorréncia da alteracdo de parametros da pesquisa de precos,
revisamos também o Formulario de Adequacado Orgamentaria (doc.
24), refletindo a diminuicao do valor estimado da contratacéo.

Ja em referéncia ao apontamento (1), esclarecemos que nenhum
dos processos de contratacdo citados possuem a mesma

natureza ou se tratam de objetos semelhantes.
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Importante ressaltar que, ainda no segundo semestre de 2024 —
momento em que registramos no plano de contratagdes anuais as
previsdes de aquisicdes para 2025 —, ja haviamos consultado por
telefone tanto a Secretaria de Material e Logistica (SEML), quanto a
Secretaria de Comunicagdo (SECOM) para verificacdo de possivel
contratacdo semelhante em que poderiamos incluir nossa demanda
e ambas informaram que nao haveria. Dessa forma, prosseguimos
com o processo de Dispensa de Licitagdo, em razao do valor.

A seguir, detalhamos os processos indicados pela DADM:

» Epad 30356/2024 (doc. 26, item 41), Proad 2639 (doc. 131, originou
a ARP 29 no Proad 21666/25): embora nomeado como amplificador
de audio, trata-se de equipamento mais complexo e especifico para
ambientes fechados, para uso profissional. De maneira que nao
restassem duvidas, contatamos a Secretaria de Material e Logistica —
responsavel pelas aquisicbes — que prontamente nos informou que

ndo sao objetos semelhantes (doc. 23).

* Epad 37110/2024: também contratacdo da SEML, porém o objeto
nao atende nossas especificagdes, se tratando, apenas, de fones
de ouvido e nao de amplificador de voz.

* Proad 14984/2025: processo conduzido pela Secretaria de
Inteligéncia e Policia Judiciaria, trata-se de servigo de locagdo de
radios e aquisicao de fones de ouvido para utilizacdo nesses itens
locados. Difere do objeto proposto nesta solicitacéo.

Portanto, concluimos, s.m.j., que nenhuma das contratagdes
supracitadas se assemelha ao objeto proposto, ndo se
caracterizando fracionamento de despesa.

Assim, a SEJ acresceu os seguintes documentos ao processo:

(i) Resultados obtidos em nova consulta ao Painel de Pregos (doc.
n. 19);

(i) Resultados obtidos em nova consulta ao Banco de Precos
(doc. n. 20);

(iif) Mapa comparativo de precos atualizado (doc. n. 21):
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5 TRT-3 REGIAD

mas Gerais

Fomecedor1 |

Centro de Memdrial Escola Judicial
Mapa Comparativa de Precos

Fornecedor 2

Fornecedor 3

Precos Publicos
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Diante da dos . sendo o coeficlente de varlagio superior a 200, optou-s¢ por considerar as medianas como
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(iv) Termo de Referéncia atualizado, com destaque para os itens a
seguir (doc. n. 22):

[...] 11. ORCAMENTO

11.1. Foi realizada pesquisa de precos publicos no Painel de Precos
€ no Banco de Pregos, bem como diretamente com fornecedores.
11.2. Para os pregos publicos, foi considerada a média/mediana
obtidas. Ja na consulta a fornecedores do ramo, cujos contatos foram
obtidos utilizando-se mecanismos de busca na internet com as
palavras-chave “Amplificador de Voz Portatil”, foi considerado o preco
unitario. Toda a pesquisa de precos foi coligida aos autos.

11.3. Os resultados obtidos foram compilados no Mapa Comparativo
de pregos, conforme quadro a seguir:

[...]

11.3.1. O orgamento estimado unitario da contratacéo é de R$ 733,53
(setecentos e trinta e trés reais e cinquenta e trés centavos). Ja o
orcamento estimado global da contratacdo é de R$5.868,24 (cinco
mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e quatro centavos),
conforme mediana dos valores encontrados na pesquisa de precgos.

[..]

(v) Correio eletrénico enviado a Secretaria de Material e Logistica
(SEML), indagando sobre a eventual similitude entre o objeto aqui solicitado e
“o objeto da Ata de Registro de Pregos 29/2025”, seguida de resposta negativa
da referida unidade (doc. n. 23); e

(vi) Formulario de Solicitagdo de Adequacdo Orgamentaria
atualizado (doc. n. 24).

Assim instruido, vem o feito a esta Assessoria para emissao do
parecer juridico que subsidiara a decisdo de V. S2.

Apresentado o relatorio, passa-se ao exame dos aspectos
juridico-formais da contratagdo que constitui objeto deste expediente.
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2. FUNDAMENTOS

2.1. Planejamento da contratagao.

A Unidade Demandante cuidou de elaborar o DFD (doc. n. 3) e o
Termo de Referéncia (doc. n. 22) pertinentes a contratagdo proposta, em
consonancia com as normas trazidas pela Lei n. 14.133/2021.

A SEJ elaborou, ainda, Estudo Técnico Preliminar (ETP)
simplificado (doc. n. 3), ainda que dispensavel no caso, em consonancia com a
Resolugéo GP n. 350, de 30/08/2024, que instituiu a Politica de Governancga das
Contratacbes deste Regional, e estabeleceu o seguinte:

Art. 20. O planejamento da contratacdo de cada bem, obra ou servigo
consistird na execugao das seguintes etapas, de forma concomitante
Ou nhao:

| - Gestao de Riscos;
Il - elaboracédo do ETP; e
[l - elaboracédo do TR ou Projeto Basico.

Art. 21. Salvo em situacbes excepcionais, assim determinadas pela
complexidade e/ou criticidade do objeto a ser contratado:

| - fica dispensada a etapa indicada no inciso Il do caput do art.
20:

a) nas contratagcoes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade
de licitagao, cujos valores nao ultrapassem os limites fixados no
art. 75,1 e ll, da Lei n. 14.133, de 2021; [...] (Destacamos).

Veio aos autos, também, documento contendo a identificacdo dos
riscos (doc. n. 3) que possam comprometer a contratacdo em cada uma de suas
fases, em atencdo a exigéncia contida no § 1° do art. 21 da Resolugao GP n.
350/2024 deste Tribunal.

2.2. Natureza juridica e justificativa da contratagao. Dispensa
Eletronica.

Como é de conhecimento geral, a licitagdo €& regra na
Administragdo Publica e busca, entre outros objetivos, garantir a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administracédo, a isonomia entre os licitantes e
a justa competicdo, em conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, que norteiam a
pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da CF/88 e art. 5° da Lei n.
14.133/2021).

Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXI, da
CF/88, deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
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procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfagado da necessidade administrativa.

Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as
contratagdes sejam feitas de forma direta (sem licitagdo), desde que presentes
0s requisitos legais caracterizadores das hipdteses de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagao, estabelecendo, em seu art. 75, que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; '

lll - para contratacdo que mantenha todas as condi¢gées definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagio:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos érgaos oficiais competentes;

[..]

§ 3° As contratagcées de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de divulgacao
de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. [...]

Nas hipdteses acima transcritas, o legislador entendeu que, em
razao do reduzido valor financeiro envolvido, ndo é razoavel a sua realizagao
pela Administracéo.

No presente caso, a contratagdo tem valor total deR$ 5.868,24
(cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e quatro centavos),
inferior, portanto, ao limite atualmente estabelecido para fins de dispensa de
licitagdo, que é de R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos), nos termos do Decreto n. 12.343,
de 30/12/2024, que atualizou os valores estabelecidos na Lei n. 14.133/2021, o
que torna possivel a contratacdo direta com base na hipotese de dispensa de
licitagcao ali prevista.

"' O Decreto n. 12.343 de 30/12/2024 atualizou de dispensa para R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).
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Ressalta-se que a Resolugao GP n. 350, de 30/08/2024, deste
Regional, que regulamenta o §3° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, autoriza a
realizacdo da dispensa em formato nao eletronico quando se tratar de
contratagdo cujo valor ndo ultrapasse a metade do estabelecido no inciso Il da
referida norma.

No presente caso, porém, embora a contratagcdo tenha valor
inferior @ metade do previsto no inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, a
Unidade Demandante optou por realizar a dispensa no formato eletrénico,
apresentando a justificativa correspondente no doc. n. 3:

) APRESENTACAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

Contratagao Direta, por dispensa eletrbnica, equipamentos para as
exposi¢des do Centro de Meméria/Escola Judicial, conforme segue:

ITEM QUANTIDADE DESCRIGAO

Amplificador de Voz Pessoal Portatil (Microfone Com fio: minimo 1,2
metro) minimo de 15 W 2200 mAh recarregavel sistema PA alto-
UNICO 8 falante com bluetooth e cabo de recarga. (popularmente conhecido
como “microfone de professor”).

Embora o valor estimado da contragdo nao ultrapasse a metade do
estabelecido no art. 75,1, da Lei 14.133/21, verifica-se necessaria a
contratagao por dispensa de licitagdo na forma eletrénica, s.m.j.,
uma vez que os fornecedores que apresentaram menor prego em
suas propostas, manifestaram, em contato telefénico, nao possuirem
interesse em manté-los por mais de 30 (trinta) dias, tdo pouco estao
dispostos em anuir Termo de Referéncia em concordancia com as
eventuais disposicdes que serdo estabelecidas, além de nao
aceitarem pagamento posterior a entrega (nota de empenho). [...]

E de se destacar que, em seu art. 4°, a IN/'SEGES/ME n. 67/2021
prevé que a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, sera adotada, entre
outras hipéteses, para a “contratagcdo de bens e servicos, no limite do disposto
no inciso Il do caput do art. 76 da Lein. 14.133, de 20217, como ocorre in casu.

A instrugcdo do procedimento de dispensa de licitacdo, na forma
eletrbnica, devera atender as exigéncias trazidas pelos arts. 5° e 6° da
IN/'SEGES/ME n. 67/2021, cujo teor se transcreve a seguir:

Instrugao

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagao, na forma eletronica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos da Instrugdo Normativa n. 65,
de 7 de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria
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Especial Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIl - autorizac&o da autoridade competente.

[...]

Orgao ou entidade promotor do procedimento

Art. 6° O 6rgao ou entidade devera inserir no sistema as seguintes
informacgdes para a realizagao do procedimento de contratacio:

| - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 5°, observada a respectiva unidade de
fornecimento;

lll - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servico ou
realizacdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;
V - a observancia das disposicbes previstas na Lei Complementar no
123, de 14 de dezembro de 2006;

VI - as condicbes da contratacdo e as sangdes motivadas pela
inexecucgéo total ou parcial do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizacédo, respeitado o horario
comercial, e 0 endereco eletronico onde ocorrera o procedimento.
Paragrafo unico. Em todas as hipéteses estabelecidas no art. 4°, o
prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de
que trata o Capitulo lll, ndo sera inferior a 3 (trés) dias uteis,
contados da data de divulgacéo do aviso de contratagdo direta.

2.3. Especificagcoes do objeto.

O objeto da contratacado foi descrito pela Unidade Demandante,
veja-se (doc. n. 22):

1. OBJETO

1.1. Contratagcado de equipamentos amplificadores de voz portateis,
para as visitas

mediadas as exposicbes do Centro de Memodria/Escola Judicial,
observadas as demais

condigbes, especificacbes, quantitativos e prazos constantes deste
instrumento.

[...]
8. ESPECIFICAGAO DO OBJETO
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8.1. Codigo do CATMAT: 477914.

8.2. Amplificadores de voz portateis, popularmente conhecidos como
“microfone de professor”, para as visitas mediadas as exposicoes do
Centro de Meméria/Escola Judicial, com as seguintes especificagdes:

8.2.1.
| ITEM | QUANTIDADE DESCRICAO
[ Amplificador de Voz Pessoal Portatil (Microfone Com fio:
Unico 8 minimo ;‘2 metro); minimo de 15 W 2200 mAh
recarregavel sistema PA alto-falante, com bluetooth e
cabo de recarga.

8.3. As despesas com a entrega sdo de responsabilidade da
Contratada. [...]

24. Pesquisa de pregos. Vantagem econdémica da
contratacao.

Nos termos relatados, a SEJ trouxe aos autos precos privados e
publicos (docs. n. 7/9 e 19/20), destacando, em relagdo a estes, que foram
desconsideradas as ‘“contratacbes repetidas” e incluidas ‘“estritamente as
realizadas a partir de setembro/2024’.

Em relacdo a pesquisa de pregos, extraem-se do ETP as
seguintes informacgdes (doc. n. 3):

PESQUISA DE PREGOS DE MERCADO

E viavel realizar a pesquisa de mercado?

Sim.

E adequada a pesquisa de pregos por meio da técnica
Composicao de Custos Unitarios + BDI?

Nao se aplica.

No caso de utilizagcao da Composic¢ao de Custos Unitarios + BDI,
quais as fontes de precos a serem usadas e qual a justificativa
para sua escolha?

Nao se aplica.

E adequada a pesquisa de pregos pela técnica de avaliagio de
precos praticados no mercado pelo préprio fornecedor?

Sim. Foram obtidos 3 (trés) orcamentos diretamente com
fornecedores, além de precos publicos.

No caso de precos praticados pelo proprio fornecedor, ha
parametros que permitam aferir sua razoabilidade?

Sim, foram averiguados, também, outras contratacdes por 6rgaos
publicos.

E adequada a pesquisa de precos praticados pelo mercado?
Sim, foram consultados fornecedores do ramo, cujas informacdes
foram encontradas utilizando-se mecanismos de busca na internet.
Foram encontrados pre¢os de objetos similares no Painel de
Pregos?

Sim, foram consideradas as médias/medianas de precos publicos
encontrados no painel de precos.

Foram encontrados precos de objetos similares em
contratagbées publicas ndo suportadas pelo Comprasnet (ex.
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Bancos de Precos ou sites de outros 6rgaos) em contratagées
cuja vigéncia tenha se expirado ha menos de 180 dias?

Sim, também foram consideradas as médias/medianas de precos
publicos encontrados no Banco de Precos.

Foram encontrados precos de objetos similares ofertados na
internet?

Nao.

Foram obtidos pregos diretamente junto aos fornecedores?

Sim, foram consultados fornecedores do ramo, cujas informacdes
foram encontradas utilizando-se mecanismos de busca na internet.
Ha outras formas de pesquisa de pregcos que possam ser
utilizadas?

Nao.

Ha variagées significativas entre os pregos obtidos que
justifiqguem a desconsideragao de algum deles?

Nao. [...]

Os precos obtidos foram compilados no mapa comparativo a
seguir (doc. n. 21):

Centro de Memdrial Escola Judicial
Mapa Comparative de Precos

. o
3 TRT-32 REGIAD [ Fomecedor 1 Fornecedor 3 Pregos Publicos
J Minis Gerats 2 | fu=T Puined P ! du P
= | Quantidade | 2 CNPL: 44,952 2651000118 ey © | Modiancdiana)
EN|  Reeewae: | I ) “PRECOS UNITARIOS
] AMPLIFICADOR |
UNICO DE VOZ [ RS 1.100,00 R$ 519,00 RS 599,00 RS 751,80
PORTATIL | | |
PREGOS TOTAIS| 179200 | RS 5.01440
INTERVALO MINIMO ENTRE
ITEM LANCES
. i (aprox. 10%)
VALORES w':}fﬂ'jﬁlm o) RS 733,53 )
REFERENCIAIS |- it ONICO RS 73,35
(Prego Estimado) | (AR cra) | RS 5.868,24
MEDIA
| {valor unitanio) | el =
*MEDIA | Coslicles e Vanagan® w
{valor total} | RBG06053 g
a
= g
CALCULD DO DESVIO PADRAD RELATIVG OU COEFICIENTE DE VARIACAD baixos | 3
. | g
Desvio Padrio 2077.16 médtas | £
T T T 7]
Méia RS 069,33 altos | T
. T
Desvio Padrio Relative (DPR] % 34,22 muio atos. |
Diante da dos org sendo o uperior & 200, Oplot-s¢ por considerar 8 medianas coma

rnenal 13 e Sdo Pavic: bobel, 1880 4670

Paskmets Exiafstea pars atdise de Coslicients de Variagla: GOVES, £ P Curse de s

Como se vé, pela mediana dos valores encontrados na pesquisa
de precgos, a contratagdo tem valor unitario estimado de R$733,53 (setecentos
e trinta e trés reais e cinquenta e trés centavos) e valor total estimado de R$
5.868,24 (cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e quatro
centavos).

Diante dos elementos trazidos aos autos, parece-nos que foram
observados os critérios minimos estabelecidos no §1° do art. 23 da Lei n.
14.133/2021 e reproduzidos no art. 5° da IN/SEGES/ME/65/2021 para
estimativa do valor da contratacgao.

Ressalta-se, contudo, que nao é funcao desta Assessoria aferir as
condigdes de mercado no qual se inserem os objetos contratados para atestar
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sua veracidade e atualidade. Tais tarefas sdo inerentes ao conhecimento de
quem detém capacidade técnica e afinidade com o objeto, no caso, as
Unidades Demandantes.

Recomenda-se, ademais, a atualizacdo da data-base de reajuste
indicada no Termo de Referéncia (item 22), tendo em vista que, em raz&o dos
apontamentos da DADM, a pesquisa de pregos publicos foi refeita e o valor
estimado da contratagao foi reduzido, tendo a SEJ realizado, portanto, uma na
analise critica dos valores obtidos, anexando aos autos versao atualizada do
mapa comparativo em 25/08/2025 (doc. n. 21).

2.5. Contratacao exclusiva de microempresa/lempresa de
pequeno porte.

Em conformidade com o disposto no art. 49, IV, da Lei
Complementar n. 123/2006, o Termo de Referéncia (item 13.4) prevé que a
dispensa eletrbnica sera destinada exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte (doc. n. 22).

2.6. Previsao da demanda no PCA/2025.

Consta da Proposicdo que ‘o] recurso financeiro encontra-se
previsto no item 109 do Plano de Contratagbes Anual do TRT-3% Regido e
alinha-se aos quesitos “Perspectiva Sociedade: OE1 - Fortalecer a
comunicagdo e as parcerias institucionais” e “OE2 — Promover o trabalho
decente e a sustentabilidade”, bem como com a “Perspectiva Processos
internos: OE4 — Promover a integridade e a transparéncia em relagdo aos atos
de gestao praticados” contidos no Planejamento Estratégico 2021-2026 deste
Regional’ (doc. n. 1).

2.7. Informagdes orgcamentarias.

Os autos foram instruidos com a informacéo relativa a adequacgao
de despesa (doc. n. 18).

2.8. Afericao do risco de fracionamento ilegal de despesa.

Em sua analise de conformidade da instrucdo processual, a
DADM apontou o seguinte (doc. n. 16):
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APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1)} Para fins de se evitar fracionamento de despesa, recomenda-se que a unidade demandante ou
a unidade requisitante esclarega se a contratagdo proposta no proad 1010272025, relativa &
aquisigdo de equipamentos para modernizacdo das salas de audiéncias, no valor total de|
R$1.584.020,85, possui a mesma natureza da contrataco aqui proposta e se ambas estdo no|
mesmo ramo de atividade.

Mesmo esclarecimento recomendamos que seja prestade em relacdo &s seguintes|
contratacoes:

Epad 30.356/2024 - licitagdo em andamento - equipamentos de audio e video;

Proad 2639/2025 - licitagdo homologada - aquisigdo de bens permanentes (amplificador de|
4udio, microfone com fio e caixa de som acustica);

Epad 37110/2024 - licitagdo homologada - aquisicéo de bens de consumo (fone de ouvido tipo
headset) e

Proad 1)49341'2025 - licitagdo em andamento - aquisicdo de fones de ouvido com PTT.

Registre-se ainda que houve no presente exercicio aquisicio em ata propria de amplificadores;
de audio (Proad 21666/25). Recomenda-se que a unidade esclarega se a aquisigdo ora
pretendida & do mesmo ramo de atividade desta dltima.

Em resposta, a SEJ esclareceu que nenhum dos processos de
contratagao citados pela DADM possui objeto idéntico ou semelhante ao que
esta sendo solicitado nestes autos, ressaltando, a esse respeito, que (doc. n.
25):

[...] ainda no segundo semestre de 2024 — momento em que
registramos no plano de contratacbes anuais as previsbes de
aquisicoes para 2025 —, ja haviamos consultado por telefone tanto
a Secretaria de Material e Logistica (SEML), quanto a Secretaria
de Comunicacao (SECOM) para verificacdo de possivel
contratacao semelhante em que poderiamos incluir _nossa
demanda e ambas informaram que nado haveria. Dessa forma,
prosseguimos com o processo de Dispensa de Licitacdo, em razao
do valor.

A seguir, detalhamos os processos indicados pela DADM:

» Epad 30356/2024 (doc. 26, item 41), Proad 2639 (doc. 131, originou
a ARP 29 no Proad 21666/25): embora nhomeado como amplificador
de audio, trata-se de equipamento mais complexo e especifico para
ambientes fechados, para uso profissional. De maneira que nao
restassem duvidas, contatamos a Secretaria de Material e Logistica —
responsavel pelas aquisicdbes — que prontamente nos informou que
nao sao objetos semelhantes (doc. 23).

* Epad 37110/2024: também contratacdo da SEML, porém o objeto
nao atende nossas especificagbes, se tratando, apenas, de fones de
ouvido e nao de amplificador de voz.

* Proad 14984/2025: processo conduzido pela Secretaria de
Inteligéncia e Policia Judiciaria, trata-se de servigo de locacao de
radios e aquisicao de fones de ouvido para utilizacdo nesses itens
locados. Difere do objeto proposto nesta solicitagao.
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Desse modo, a Unidade Demandante certificou que ‘[...] nenhuma
das contratagcbes supracitadas se assemelha ao objeto proposto, ndo se
caracterizando fracionamento de despesa’.

2.9. Lista de verificagao.

Esta Assessoria coligiu ao feito a lista de verificagao utilizada para
emissdo do parecer juridico (modelo estabelecido pela Advocacia-Geral da
Unido), nos termos da recomendacédo exarada pelo TCU no Acérdao n.
2.352/2016 (Itens 9.1.10 e 9.1.11) & atuacéo deste Orgdo juridico.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o expediente a consideragao de V.
S2., a fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de AUTORIZAR a
realizacdo de dispensa eletronica visando a aquisicdo de 8 (oito)
equipamentos amplificadores de voz portateis, para as visitas mediadas as
exposi¢coes do Centro de Memoria da Escola Judicial, pelo valor total estimado
de R$5.868,24 (cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e
quatro centavos), conforme Termo de Referéncia coligido aos autos, na forma
do art. 75, Il e §3°, da Lei n. 14.133/2021, e da IN SEGES/ME n. 67/2021.

Autorizada a realizacdo do procedimento, os autos deverao ser
encaminhados a Secretaria de Licitagbes e Contratos (SELC) para elaboragéo
da minuta do Aviso de Dispensa Eletrénica, a qual devera ser submetida a
aprovagao desta Assessoria, em conformidade com o disposto no art. 53, §4°,
da Lein. 14.133/2021.

Alteragdes eventualmente feitas no Termo de Referéncia, apds a
autorizacado exarada pela autoridade competente, deverao ser expressamente
certificadas pela Unidade Demandante.

A consideracao superior.
Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.
Silvia Tibo Barbosa Lima

Assessora Juridica de Licitacdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 05/2024



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Diretoria-Geral

PROAD: 21.817/2025.

Ref.: Comunicacgéo Interna n. SEJ/137/2025.
Assunto: Contratagao direta. Dispensa de licitagdo. Aquisicdo de 8 (oito)
amplificadores de voz portateis. Art. 75, Il, da Lei n.

14.133/2021. Decisao. Autorizagao.
Visto.

Considerando a competéncia delegada pela Portaria GP n.
03/2024 (art. 2°, Xll), a proposicdo da Secretaria da Escola Judicial - SEJ
(doc. n. 1), a analise de conformidade da instrugdo processual pela Diretoria
de Administragéo - DADM (doc. n. 16), a informac¢&o orgcamentaria (doc. n. 18)
e o parecer exarado pela Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos desta
Diretoria-Geral, cuja fundamentagdo adoto e passa a integrar a presente
decisdo, AUTORIZO a realizacado de dispensa eletrénica visando a aquisigao
de 8 (oito) equipamentos amplificadores de voz portateis, para as visitas
mediadas as exposi¢des do Centro de Memdria, pelo valor total estimado de
R$5.868,24 (cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e quatro
centavos), conforme Termo de Referéncia coligido aos autos, na forma do
art. 75, Il e §3°, da Lei n. 14.133/2021, e da IN SEGES/ME n. 67/2021.

A Secretaria de Licitacdes e Contratos (SELC) para a elaboragéo
do Aviso de Dispensa Eletrénica e demais providéncias que lhe sejam afetas.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral
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