TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

PROAD: 31.626/2025

Ref.: Proposicao n. CECULT/04/2025.

Assunto: Contratacdo direta. Dispensa de licitagcdo. Aquisicdo de palco
elevado para ser utilizado no Centro Cultural deste Tribunal. Art.
75, 1l, da Lei n. 14.133/2021. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO

O Centro Cultural (CECULT) prop6s, inicialmente, a contratagcao
direta_d-qu 1o dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 75, Il, Lei n. 14.133/2021, para fins de aquisi¢ao de
um palco elevado para ser utilizado no Centro Cultural deste Tribunal,
localizado na Rua da Bahia, n. 112, Centro, Belo Horizonte/MG, pelo valor total
de R$56.680,00 (cinquenta seis mil, seiscentos e oitenta reais) - doc. 1.

Os autos foram instruidos com o0s seguintes documentos
relevantes para analise juridica da matéria:

(I) Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD), do qual se
extrai (doc. 2):

) APRESENTAGAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

Dar a devida destinagdo ao espacgo situado a rua da Bahia, 112,
Centro, nesta capital - Centro Cultural do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido - CECULT, a fim de promover atividades e
programas culturais gratuitos e abertos a populagdo, em
cumprimento a finalidade precipua de sua criacao.

Il) JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

O Centro Cultural da Justica do Trabalho, instituido em outubro de
2023, mediante a Resolucdo GP n. 294/23, tem o objetivo de
complementar a atividade principal da Instituicdo, oferecendo um
espaco cultural e artistico vibrante para a comunidade.

Desde a sua criagao, o CECULT tem se consolidado como espacgo
importante na promogao da arte e cidadania. Ao oferecer concertos,
exposicdes e eventos abertos e gratuitos, o Centro Cultural cumpre
papel de destaque na democratizacdo do acesso a cultura no ambito
do Poder Judiciario Trabalhista em Minas Gerais.

Para garantir uma melhor estrutura e proporcionar visibilidade
adequada as atracbes que se apresentam em noOsSSO espaco,
torna-se essencial a utilizacdo de um palco elevado. Essa estrutura é
indispensavel para que o publico possa visualizar os artistas,
especialmente considerando que, a partir da terceira fileira de
cadeiras, ja se observa grande dificuldade de visualizagdo dos
espetaculos. Vale destacar que o saldo de eventos, localizado no
terceiro piso, possui capacidade para 150 pessoas sentadas, com
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dimensdes de 7,94 metros de largura por 20,50 metros de
comprimento, pé direito de 3,45 metros, recebendo eventos de
grande porte.

Ressalto, inclusive, que, em diversos espetaculos ja realizados,
foram registradas reclamacgbes do publico quanto a dificuldade de
visualizar o palco, o que comprometeu significativamente a
experiéncia dos espectadores e impactou negativamente a

qualidade geral do evento.

A locacdo de palco, que ja foi feita uma vez, durante as
comemoragdes do aniversario de dois anos do Centro Cultural, ndo
atende as nossas necessidades, porque, além de ter um custo
proporcionalmente elevado, tem uma logistica extremamente
complicada, sendo necessarios mobilizacdo e transporte a cada
espetaculo, que acontecem pelo menos uma vez ao més.

Merece destaque, ainda, que o salao de eventos do Centro Cultural
esta localizado no 3° andar, com acesso apenas por escadas, ndo
havendo elevador de carga, que comporte as partes em que o palco
se divide. Nessas condicdes, a cada locagcdo do equipamento, seria
necessario transporta-lo manualmente até o local, o que sujeitaria
piso, paredes e corrimdes, todos tombados pelo patrimdnio historico,
a danos, cuja reparagao é complexa e onerosa.

Nao se pode deixar de registrar, também, que, em face da auséncia
do palco, em algumas apresentagdes, em que € necessario piso
especial, como o linéleo, por exemplo, ocorre a fixagao desse piso
com fitas adesivas diretamente sobre os tacos do terceiro andar,
causando danos de dificil reparagdo ao mencionado piso, que, como
ja dito, é tombado.

A aquisicdo de um palco para o Centro Cultural representa, portanto,
um investimento estratégico para garantir a preservacdo do prédio,
que é tombado pelo patrimbnio histérico e, também, para garantir a
exceléncia nas apresentacdes artisticas, impactando diretamente na
qualidade e no alcance dos concertos, espetaculos de danca e
atividades culturais promovidos pela Unidade.

Foi feita pesquisa de pregos com empresas especializadas na
fabricacao de palcos, observadas as seguintes caracteristicas:

- palco confeccionado em compensado naval de 15mm (compensado
imunizado contra ataques de xil6fagos);

-moédulos de 1,00x2,00x0,60 metros;

- modulos revestidos em carpete cor preta na espessura de 4mm
fibra de pet;

- modulos unidos por sistema de parafusos e porcas borboletas;

- mdédulo de escada com 03 degraus na largura de 1,00x 0,30 metro
profundidade de um lado e rampa do outro lado, observada a
importancia da acessibilidade.

-carga de peso por m? de area € de 250 kg;

- modulos com sistema de travamento interno em madeira e
borrachas 03mm no compensado junto ao piso para ajudar na
fixacao;

- palco a ser entregue e montado a rua da Bahia 112, 3° andar,
Centro, Belo Horizonte- MG, acesso somente por escadas.
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Apods levantamento de mercado, foi feita pesquisa de precos com
empresas especializadas, conforme tabela comparativa a seguir:

Empresa tamanho Valor

7 metros x 6 metros x 0,60 | R$56.680,00

metros

7 metros x 6 metros x 0,60 | R$61.970,00

metros

7 metros x 6 metros x 0,60 [ R$65.800,00

metros

ESPECIFICACAO CATMAT QUANTIDADE VALOR TOTAL

1 RS$56.680,00

Palco

Foi avaliado que a empresa

igualdade de condicdes, oferecendo palco com tamanho total de 7
metros de largura x 6 metros comprimento, com 0,60 metro de altura,
com confecgdo da estrutura na forma descrita neste Documento de
Formalizacdo da Demanda, transporte e montagem na R. da Bahia
112, 30 andar, acesso exclusivamente por escadas, ofereceu o
melhor pregco, no importe de R$56.680,00 (cinquenta seis mil,
seiscentos e oitenta reais).

O valor apresentado € razoavel, compativel com o mercado,
atendendo a demanda do Centro Cultural de forma adequada.

A contratacdo em comento fundamenta-se no art. 75, Il, da Lei n.
14.133/21, ao passo que envolve valor inferior a R$62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos) para servigo de aquisicao de palco.

Das informagdes constantes no Termo de Referéncia, extrai-se que
sera uma unica contratacéo, e, em razdo de sua natureza, execucao
do objeto e valor abaixo do estabelecido no art. 75, |l, é dispensavel
a formalizacdo de instrumento contratual, ja que, inclusive, nao
dispde de nenhuma obrigacdo futura, utilizando por analogia os
termos do art 95, | da Lei n 14.133/2021.

A Gestora da contratagdo sera a Curadora do Centro Cultural, ou
seu(sua) substituto(a) legal, e a fiscalizacado sera de responsabilidade
da Chefe da Divisdo de Suporte, Sheila Ferreira Chaves, e da
servidora do Centro Cultural, Claudia Lucia Moreira de Freitas,,
observando-se as disposi¢cdes contidas na Instrugdo Normativa TRT
n. 07/13.

Pelo exposto, propde-se a contratacdo da aquisicdo de palco por
dispensa de licitagao, nos termos do art. 75, Il, da Lei n. 14.133/21.

[..]
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IX) CONSIDERAGOES DO DECISOR SOBRE A AVALIAGAO DAS
POSSIVEIS SOLUGOES

Diante dos elementos acima indicados, acreditamos que a aquisi¢cao
de  palco _através de d CNPJ
P Y

representada por pelo se :
, sera a unica capaz de

atender a demanda.

Na oportunidade, informo que, tendo em vista tratar-se de
contratacdo, cujo valor esta abaixo do valor estabelecido no art. 75, Il
da Lei 14.133/2021, nos termos do art. 14 da Instrugdo Normativa
SEGES n. 58 de 08/08/2022, das caracteristicas do objeto e diante
do custo transacional afeto a elaboragao daquele documento, ficam
dispensados os Estudos Técnicos Preliminares.

() Termo de Referéncia, do qual se destacam os aspectos abaixo
(doc. 3):

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO
11. Contratacao de

representada pelo seu responsavel
para confeccdo e montagem
de um palco nas medidas de 7 (sete) metros de

largura x 6 (seis) metros de comprimento x 0,60 (zero virgula
sessenta) metro de altura, incluindo acesso de escada e rampa
laterais, que sera instalado no Centro Cultural, localizado na Rua da
Bahia, 112, 30 andar, Centro — Belo Horizonte.

1.2. Especificacbes do palco:

Palco confeccionadeo em compensado naval de 15mm (compensado imunizado contra
ataques de xilofagos).

Paleo confeccionado em modulos de 1,00 x 2,00 x 0,60 metros.

Médulos revestidos em carpete cor preta na espessura de 4mm fibra de pet.

Mddulos unidos por sistema de parafusos e porcas borboletas.

Mdadulo de escada com 03 degraus na largura de 1,00 x 0,30 metro profundidade de um
lado e rarmpa do outro lado, chservada a importéncia da acessibilidade.

Carga de peso, por m? de drea, de 250 kg.

Médulas com sistema de travamento interno em madeiva e barrachas 3 mm no
compensado junto ao piso para ajudar na fixagdo.

1.3. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo,
conforme Decreto n.10.818/2021, amoldando-se a categoria de bem
de consumo comum, nos termos do art. 6° inc. Xlll, da Lei n.
14.133/2021.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de seis (6) meses, na
forma do artigo 105 da Lei n. 14.133/2021.



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

1.5. O custo da contratagdo é R$56.680,00 (cinquenta e seis mil,
seiscentos e oitenta reais), conforme consta da proposta.

1.6. A contratacdo em comento fundamenta-se no art. 75, Il, da Lei n.
14.133/21, ja que envolve valor inferior a R$62.725,59 (sessenta e
dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), tratando-se de servico ndo enquadrado no item |, do
mesmo artigo.

1.7. Foi realizado levantamento de mercado e pesquisa de pregos
com marcenarias, que pudessem executar o projeto do palco.

1.8. Ressalto que se optou por empresas que apresentaram
orcamentos competitivos, garantindo-se o melhor custo-beneficio
para confeccao e montagem do produto a ser adquirido (palco), sem
comprometer a qualidade e seguranga da estrutura.

1.9. Foram priorizadas, ainda, empresas localizadas na regiao
metropolitana, a fim de reduzir os custos logisticos com transporte e
montagem, além de facilitar eventuais ajustes e suporte técnico, apds
a instalacao.

1.10. Confira-se, a propésito, a tabela comparativa:

Emprasa tarmanho Valor

7 metros x 6 metros x 0,60 metros | RS56.580,00

— 7 metros x 6 metros x 0,60 metros | R%61.970,00

7 metras ¥ 6 metros x 0,60 metros | R$65.800,00

1.10. i os orcamentos, foi avaliado que a empresa
% CNPJ * ofereceu as

condi¢cOes necessarias, quais sejam: palco de / metros x 6 metros,

com 0,60 metro de altura, ofereceu o melhor prego, no importe de

R$56.680,00 (cinquenta e seis mil, seiscentos e oitenta reais).

1.11. O valor apresentado é razoavel, compativel com o mercado,

atendendo a demanda do Centro Cultural de forma adequada.

ESPECIFICACAD CATMAT QUANTIDADE VALOR TOTAL
Aguisicio de Palco

601300 i R556.680,00

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO

8.1. Propbe-se que a contratagio seja por dispensa de licitagdo, com
fundamento na hipotese do art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021, ao
passo que a presente contratagdo envolve valor inferior a
R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), para servigo de aquisicao de palco.

8.2. A escolha levou em consideragao levantamento de mercado e
pesquisa de precos com empresas especializadas em palcos,
conforme demonstrado na tabela acima descrita, onde se decidiu

pela contratagdo de I c\P
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—, com _endereco &

representada pelo seu responsave! (G TTTTGzIGPD
G -
apresentou a proposta com melhor prego.

9. VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo total da contratagdo é de R$56.680,00 (cinquenta e
seis mil, seiscentos e oitenta reais).

9.2. A compatibilidade do pregco ofertado ao Centro Cultural foi
verificada, tendo por base os demais orgcamentos apresentados e
acostados aos autos.

[.]

9.6. Comparativo de valores:

Empresa tamanho Valor

7 metros x 6 metros | R$56.680,00

x 0,60 metro

7 metros x 6 metros x | R$61.970,00.

0,60 metro

7 metros x 6 metros x | R$65,800,00

Lk

0,60 metro

9.7. Na contratagdo encontram-se inseridos o0s gastos com
confecgao, montagem e logistica de transporte.

[...]

15. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

15.1. A contratagao proposta integra o Plano de Contratagdes Anual
de 2025 deste Tribunal, item 15.

() Anuéncia do pretenso contratado ao Termo de Referéncia
(doc. 4);

(IV) Pesquisa de pregos composta pelas seguintes propostas
comerciais (docs. 5/7):

Empreso: QEEEEERED

. Valor: R$ 56.680,00

. Empresa:
. Valor: R$ 61.970

- Empreso: QD
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. Valor: R$65.800,00

(V) Termo de ciéncia da gestora da futura contratagdo em relagéo
aos encargos que serao assumidos (doc. 11);

(VI) Termo de ciéncia das servidoras responsaveis pela
fiscalizagdo da futura contratagdo em relacdo aos encargos que serao
assumidos (docs. 23/13);

(VIl) Mapa de riscos (doc. 14);

(VIl) Formulario de solicitagdo de adequagao orgamentaria (doc.
15);

(IX) Documentagdo afeta ao pretenso contratado (docs. 8/10,
16/26); e

(X) Lista de verificagdo da Unidade Demandante (doc. 27).

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Administracéo
(DADM), que anexou a CND federal atualizada (doc. 28) e, em sua analise de
conformidade da instrugao processual, fez observagdes e apontamentos (doc.
28):

OBSERVAGOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

(1) Registre-se que ja tramitou pela DIGCC o proad 22300-2025, cujo objeto foi a locacao de um
palco, por meio de dispensa de licitagao.

(2) A Lei n® 14.133/2021 prevé, no artigo 75, §4°, que “as contratagbes de que tratam os incisos | g
Il do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
extrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do plblico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP)".

Como a Lei utiliza o termo “preferencialmente”, o érgdo ou entidade podera deixar de realizar
tais pagamentos pela via do cartéo se houver justificativa adequada.

Em decorréncia de diligéncia verbal promovida por esta Diretoria perante a Assessoria de
Ordenag&o de Despesas, foi infermado que a utilizagéo do cartdo de pagamento nos termos
previstos pela Lei ainda carece de regulamentacao no ambito deste Orgéo.

APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1

—

Recomenda-se que a unidade demandante manifeste se a contratagdo em tela ndo é do mesmo
ramo de atividade de outro processo de aquisi¢ao que tramitou neste Regional a saber, o Proad
22300/25.

Na sequéncia, a Secretaria de Planejamento, Execugao
Orcamentaria e Contabilidade (SEPEOC) informou a adequagéo de despesa
(doc. 31).

Em resposta aos apontamentos da DADM, o CECULT anexou o
arquivo intitulado “Diligéncia”, do qual se extraem as informagdes abaixo (doc.
33):
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1 - Na Observagcéo 1, da Analise de Conformidade da Diretoria de
Administracdo, aduziu-se:

‘Registre-se que ja tramitou pela DIGCC o Proad 22300-2025, cujo
objeto foi a locacdo de um palco, por meio de dispensa de licitagcdo”.

No aspecto, observo que o presente PROAD 31.626/25 tem como
objetivo a aquisicdo de um palco. Ressalto que ja houve, de fato, a
tramitagdo do PROAD 22.300/25, cujo objeto foi a locagéao de palco, em
razao de sua necessidade nas apresentagcbes de aniversario do Centro
Cultural e da inexisténcia de tal bem. Verifico, ainda, que, no PCA desta
Unidade, foram previstos valores em itens distintos (13 e 15),
correspondentes a locacido de mobiliario para exposi¢cdes e eventos
culturais e a aquisi¢cao de palco, ndo havendo qualquer impropriedade
no aspecto.

2 - Na Observacao 2, da Analise de Conformidade da Diretoria de
Administragao, restou consignado que:

“A Lei n°® 14.133/2021 prevé, no artigo 75, §4°, que “as contratacbes de
que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal
Nacional de Contratagbes publicas (PNCP)’.

Como a Lei utiliza o termo “preferencialmente”, o 6rgdo ou entidade
podera deixar de realizar tais pagamentos pela via do cartdo se houver
justificativa adequada.

Em decorréncia de diligéncia verbal promovida por esta Diretoria
perante a Assessoria de Ordenacdo de Despesas, foi informado que a
utilizagdo do cartdo de pagamento nos termos previstos pela Lei ainda
carece de regulamentacdo no &mbito deste Org&o”.

Conforme salientado pela prépria Diretoria de Administracéo, o citado
§4°, do artigo 75, da Lei n° 14.133/2021, prevé que o uso do cartdo de
pagamento nas contrata¢des diretas previstas nos incisos | e Il, do
caput é considerado preferencial, e ndo obrigatério. Ainda que assim
nao fosse, também como informado na Analise Conformidade, a adocgéo
do cartdo de pagamento ainda depende de regulamentacdo interna
especifica, o que inviabiliza, no momento, sua utilizacdo nos moldes
previstos pela Lei de Licitagdes.

Destarte, como nao ha normatizacado propria sobre a operacionalizagao
do cartdo de pagamento no ambito deste eg. Tribunal, a presente
contratacdo deve ser realizada por meio do procedimento de dispensa
de licitagdo em razao do valor, com observancia a legalidade, eficiéncia
e transparéncia.

3 - No Apontamento 1, da Analise de conformidade, asseverou-se que:
“‘Recomenda-se que a unidade demandante manifeste se a contratacéao
em tela ndo é do mesmo ramo de atividade de outro processo de
aquisicdo que tramitou neste Regional a saber, o Proad 22300/25".
Diferentemente do que foi alegado, ndo houve outro processo de
aquisicao de palco.

O PROAD 22.300/25, como ja explicitado supra (item 1) envolveu a
locacdo de um palco, para eventos de aniversario do Centro Cultural, e
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nao a sua aquisigao. Assim, n&do se tratam de contratagcdes de mesma
natureza, mas de naturezas completamente diversas.
[...] (Destacamos).

Em seguida, a Assessoria de Ordenagdao de Despesa (ASOD)
declarou que (doc. 38):

[...] ha adequagcdo orgcamentaria para o exercicio de 2025, de acordo
com a Lei n. 151212, de 10 de abril de 2025 (LOA 2025), em
compatibilidade com a Lei n. 15.0803, de 30 de dezembro de 2024
(LDO 2025); e com a Lei 14.8024, de 10 de janeiro de 2024 (PPA
2024-2027), para execugdo da despesa no valor estimado de
R$56.680,00 (cinquenta e seis mil e seiscentos e oitenta reais),
visando a aquisicdo de um palco elevado para o Centro Cultural, por

meio_de contrataiéo direta da empresa'

O processo veio a esta Assessoria Juridica, ocasido em que se
constatou a necessidade de devolugao ao CECULT para cumprimento das
diligéncias indicadas no doc. 39

Em atengdo ao apontamento desta AJLC, a CECULT esclareceu
(doc. 40):

1 - A Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos (AJLC), através
do r. despacho (documento 39) recomendou “(...) a adequacdo do
Termo de Referéncia, de modo a sanar as incongruéncias no
enquadramento do objeto, que devera ser considerado como servigo,
fazendo os ajustes dai decorrentes. Destaca-se, no aspecto, que em
se tratando de servigo, o recebimento provisério devera se dar por
termo detalhado, conforme previsto nos arts. 140, I, da Lei n°
14.133/2021, devendo ser retificado o TR no aspecto”.

O Termo de Referéncia foi atualizado, de modo a sanar as
incongruéncias relativas ao enquadramento do objeto, ajustando o
conteuido a pretensao de aquisigao do palco.

2 - A Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos (AJLC), através
do r. despacho (documento 39) recomendou que:

“(...) diligencie no sentido de promover a ampliacdo das fontes de
pesquisa de pregos consultadas (publicos e privados), valendo-se,
tanto quanto possivel, da diversidade de parédmetros previstos nos
arts. 23 da Lei n. 14.133/2021 e 5° da Instrugdo Normativa n.
SEGES/ME 65/2021 ou apresente justificativa para a impossibilidade
de fazé-lo. Atente-se a unidade para a necessidade de retificagdo da
data de orcamento estimado descrita no item 13 do TR (Reajuste),
diante da atualizagcédo da pesquisa de pregos”.
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Atendendo a recomendacao, foi feita pesquisa no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), com as palavras chave “aquisigao
palco”, no dia 17/11/2025, oportunidade em que se apurou:

a)Link: ttps://pncp.gov.br/app/editais/46195079000154/2025/1222

Horario de acesso: 10:25 horas
Valor: R$ 59.936,50

Tamanho do palco: 6 metros x 4,50 metros, 1, 50 metro de altura.
Itens: praticaveis, rampa, escadas laterais e cobertura

Dk e s grrg i s TR 151718/ S e ' Dk ek de rebebrreTis e rpeeler 11100
Dotk . chr rsem il propsatas. 771 300 S5 e

2 castras bo TRIF <EICE ir = e p

b) Link: https://pncp.gov.br/app/editais/46523130000100/2025/175
Horario de acesso: 10:44 h

Valor: segundo o Termo de Referéncia, sdo 12 unidades do piso de
praticavel de 2 metros x 1metro, havendo divisdo dos valores
devidos, como, por exemplo: valor do piso: R$24.942,96; escada:
4.314,68; ferragem: R$14.153,00, parafusos: R$2.800,00, totalizando
R$46.210,92



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

= nlrr" Maoonal deCommingses Sunkoo: o ﬂ

c) Link: https://pncp.gov.br/app/editais/18308726000151/2025/97
Data: 17/11/2025
Horario: 11:10 h

Preco: R$51.316,40

5) A Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos (AJLC)
recomendou, através do r. despacho (documento 39), que “ (...) a
contratacao direta seja processada na forma eletrénica, nos termos
do art. 75, §3° da Lei n. 14.133/2021, com divulgagao do aviso em
sitio eletrénico oficial por, no minimo, trés dias uteis, conforme prevé
a IN SEGES/ME n. 67/2021, de modo a garantir maior
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa”, sendo
que, na hipotese de adogao do formato nao eletrénico devera constar
justificativa técnica e circunstanciada. Recomendou “(...) adequar o
Termo de Referéncia para refletir a forma eletrénica, especificando: o
critério de julgamento, a forma de selecdo do fornecedor, e as
condi¢des de participagdo de microempresas, EPPs, cooperativas e
consorcios”.

No item 6 do Termo de Referéncia atualizado foram devidamente
acolhidas as recomendacdes quanto ao formato eletronico da
contratacdo direta, com discriminagdo dos critérios de julgamento,
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forma de selecao do fornecedor e renovadas as previsoes relativas a
participagdo de microempresas, EPPs, cooperativas e, incluida a
previsdo quanto aos consorcios.

A unidade acresceu aos autos Termo de Referéncia retificado, do
qual se destacam (doc. 41):

[...] 1.7. Foi realizado levantamento de mercado com pesquisa de
precos junto a empresas privadas e ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, a fim de se apurar o preco médio de um
palco.

1.8. Ressalto que a pesquisa de precos buscou orgamentos
competitivos, garantindo-se o melhor custo-beneficio para a
aquisicdo do palco, sem comprometer a qualidade e seguranga da
estrutura.

1.9. Relativamente as empresas privadas, foram priorizadas aquelas
localizadas na regido metropolitana, a fim de reduzir os custos
logisticos com transporte e montagem, além de facilitar eventuais
ajustes e suporte técnico, apos a instalagao.

1.10. Confira-se, a propdésito, a tabela comparativa de valores:

Empresa Tamanha Iens Valor Preco médio
- 7 metros x B metros | praticavel, A%56.680,00
¥ 0,60 metros de.| rAmpa e escada
altura laterals
—7 metros ¥ 6 melros | praticavel, R%E1 970,00

¥ 0,60 metros de | rampa ¢ escada

altura laterais

7 metros ¥ 6 metros | praticdvel, A%65.800,00

* 0,60 metros de | rampa e escada

zltura laterais

2|6 metros x 4,59 | praticdvel, A%
fa | metroz x 1,50 metro | rampa, escada | 59.936,50
& altura laterals &
cobertura

Herdrio de acesso:
10:25 horas .
Data de acesso: R556.985 64
17/11/2025
PRCP Link | 12 wnidades de | piso RS | Valor
htzes:/fonco.govhria | praticivel  de 2 | 24.542,98); RS46.210,92

ppfeditals/d6523130 | metros % 1 metfo, | ferragem (RS
000100/2025/175 totalizands 24 m2 14 153,28,

Herdrio de acesso: escada RS

10:44 b 4314 62)

Data  de  acesso: parafusos

17/11/2025 1RE2.800,00)

PNCP Link 12  unidades de | praticavels com | Prego:

praticdvel de 2| pés em | R%51.315,40
metros ¥ 1 matrs, | aluminlo.
totalizands 24 m2

000151/2025/97
Data; 17/11/2025
Herdrio: 11:10 0
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ESPECIFICACAD CATMAT QUANTIDADE VALOR TOTAL
Aquisicdo de Palco

601300 1 R$56.985,64

6. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

6.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de
procedimento de Dispensa de Licitacdo, na forma eletronica,
com fundamento na hipotese do art. 75, inciso Il da Lei n.
14.133/2021, com adogao do critério de julgamento pelo menor preco
global, observados o valor unitario e total estimado.

6.2. A contratagdo direta sera processada na forma eletronica, nos
termos do art. 75, §3° da Lei n. 14.133/2021, com divulgacao do
aviso em sitio eletrénico oficial por, no minimo, trés dias Uuteis,
conforme prevé a IN SEGES/ME n. 67/2021, de modo a garantir
maior competitividade e a obtengao da proposta mais vantajosa.

6.3. O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta, devera ser de cerca de
1% do valor estimado, conforme segue:

6.3.1. Item Unico: R$569,85.
6.4. O modo de disputa sera aberto.

6.5. A disputa sera destinada a participacdo exclusiva de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte na dispensa eletronica.

6.6. Sera admitida, também, a participacdo de Cooperativas, nas
seguintes condigdes:

6.6.1. a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observe as
regras estabelecidas na legislacao aplicavel, em especial a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

6.6.2. a cooperativa apresente demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os
cooperados;

6.6.3. quando qualquer cooperado, com igual qualificagéo, for capaz
de executar o objeto contratado, vedado a Administragdo indicar
nominalmente pessoas;

6.6.4. quando o objeto da licitagdo enquadrar-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012,
aos servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuacao.
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6.7. Nao sera admitida a participacdo de empresas constituidas sob
a forma de Consércio, em face da baixa complexidade do objeto.

6.8. O licitante devera apresentar, juntamente a proposta,
folders/catalogos/prospectos/portfélios, para seu adequado
julgamento.

6.9. O fornecedor selecionado sera dispensado de comprovar a
qualificagdo econdmico-financeira, nos termos do art. 70 da Lei n°
14.133/2021, por tratar-se de entrega imediata.

[.]
11. ORGAMENTO

11.1. Foi realizada pesquisa de pregos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e diretamente com empresas
privadas.

11.1.1. Veio aos autos o orcamento d

valor de R$56.680,00:

[.]

11.1.4. Atendendo a recomendacao, foi feita pesquisa no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com as palavras chave
“aquisicao palco”, no dia 17/11/2025, tendo se apurado:

[.]

11.1.5 Os resultados obtidos foram compilados no Quadro
Comparativo a seguir:
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Empresa Tamanho ftens Valar Preco médio
- 7 metros ¥ & metros | praticivel, RS56.680,00
¥ 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
r 7 metros x & metros | praticavel, RSE1.970,00
¥ 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
- 7 metros % 6 metros | praticavel, R5E5.800,00
% 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
R556.985,64
PNCP Link: | & metros x 4,59 | praticavel, RS
httpsy//pncp.gov.brfa | metros x 1,50 metro | rampa, escada | 59.936,50
pp/editais/46195079 | e altura laterais o
000154/2025,/1222 cobertura
Hordrio de acesso:
10:25 horas
Data de  acesso:
17/11/2025
PHCP Link | 12  unidades de | piso (R | Valor
Jipng Lbr praticdvel de 2| 24.942,96); R546.210,92

ppfeditais /46523130 | metros ®x 1 metro, | ferragem (RS
D00100/2025/175 totalizando 24 m2 14.153,28,;

Hordrio de acesso: escada (RS

10:44 h 4.314,68);

Data de  acesso: parafusos

17/11/2025 {F52.800,00)

PNCF Link 12  unidades de | praticiveis com | Prego:
https://pnecp.povbrfa | praticavel de 2 | pés em | R551.316,40
pp/editais/ 18308726 | metros x 1 metro, | aluminia.
000151/2025/97 totalizando 24 m2

Data: 17/11/2025

Hordrio: 11:10 h

[.]

Assim instruido, retorna o feito agora a esta Assessoria para
emissao do parecer juridico que subsidiara a decisao de V. S2.

Apresentado o relatério, passa-se ao exame dos aspectos
juridico-formais da contratagdo que constitui objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTOS

2.1. Planejamento da contratagao.
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A Unidade Demandante cuidou de elaborar o DOD (doc. 2) e o
Termo de Referéncia (doc. 41) pertinentes a contratacdo solicitada, em
consonancia com as normas trazidas pela Lei n. 14.133/2021.

E dispensavel a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) no
caso, em consonancia com a Resolugédo GP n. 350, de 30/08/2024, que instituiu
a Politica de Governanga das Contratagdes deste Regional, estabelecendo o
seguinte:

Art. 20. O planejamento da contratagcdo de cada bem, obra ou servigo
consistird na execugédo das seguintes etapas, de forma concomitante
ou nao:

| - Gestdo de Riscos;
Il - elaboracédo do ETP; e
IIl - elaboragéo do TR ou Projeto Basico.

Art. 21. Salvo em situagbes excepcionais, assim determinadas pela
complexidade e/ou criticidade do objeto a ser contratado:

| - fica dispensada a etapa indicada no inciso Il do caput do art.
20:

a) nas contratagoes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade
de licitacdo, cujos valores nao ultrapassem os limites fixados no
art. 75, l e ll, da Lei n. 14.133, de 2021; [...]

A Unidade Demandante anexou, ainda, documento contendo a
identificacdo dos riscos (doc. 14) que possam comprometer a contratacdo em
cada uma de suas fases, em atencdo a exigéncia contida no § 1° do art. 21 da
Resolugcao GP n. 350/2024 deste Tribunal.

2.2. Natureza juridica e justificativa da contratacao. Dispensa
em razao do valor.

Como é de conhecimento geral, a licitacdo € regra na
Administracdo Publica e busca, entre outros objetivos, garantir a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, a isonomia entre os licitantes e
a justa competicdo, em conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, que norteiam a
pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da CF/88 e art. 5° da Lei n.
14.133/2021).

Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXI, da
CF/88, deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfagdo da necessidade administrativa.
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Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as
contratagdes sejam feitas de forma direta (sem licitacdo), desde que presentes
0s requisitos legais caracterizadores das hipéteses de inexigibilidade ou de
dispensa de licitacéo, estabelecendo, em seu art. 75, que:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servigos de manutengao de veiculos automotores;

I - para contratagdao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; '

lll - para contratacao que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

[...]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

I - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no
mesmo ramo de atividade.

[...]

§ 3° As contratagdoes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de divulgacao
de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés)
dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. [...]

Nas hipéteses acima transcritas, o legislador entendeu que, em
razao do reduzido valor financeiro envolvido, ndo é razoavel a sua realizagao
pela Administracéo.

No presente caso, a contratacdo tem valor total estimado de
R$56.985,64 (cinquenta e seis mil, novecentos e oitenta e cinco reais e
sessenta e quatro centavos), inferior, portanto, ao limite atualmente
estabelecido para fins de dispensa de licitacdo, que é de R$62.725,59

' O Decreto n. 12.343 de 30/12/2024 atualizou de dispensa para R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).
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(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), nos termos do Decreto n. 12.343, de 30/12/2024, que atualizou os
valores estabelecidos na Lei n. 14.133/2021.

2.3. Afericao do risco de fracionamento ilegal de despesa.

Para que se conclua, de fato, pela viabilidade juridica da
contratacdo direta fundada no inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, é
necessario verificar, ainda, a eventual ocorréncia, no mesmo exercicio
financeiro, de despesas com objetos de mesma natureza, considerados
como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade,
realizados pela mesma unidade gestora, conforme previsdo contida no §1° do
art. 75 da Lei n. 14133/2021.

Nesse contexto, resta esclarecer o que se deve entender por
‘mesmo ramo de atividade”, para os fins do disposto no inciso Il do §1° do art.
75 da Lei n. 14.133/2021, acima transcrito.

A resposta a tal indagacédo esta no §2° do art. 4° da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n. 67/2021, que assim dispde:

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitacédo, na
forma eletrénica, nas seguintes hipoteses:

[...]

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento
registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:
(Redagao dada pela IN Seges/MGI n.° 8 de 2023):

| - a classe de materiais, utilizando o Padriao Descritivo de
Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacido de Material do
Governo federal; ou

Il - a descricdo dos servicos ou das obras, constante do Sistema de
Catalogacao de Servigcos ou de Obras do Governo federal.

No presente caso, diante das indagagbes feitas pela DADM no
que se refere ao risco de fracionamento de despesas, a unidade demandante
esclareceu (doc. 33):

1 - Na Observagdo 1, da Analise de Conformidade da Diretoria de
Administragéo, aduziu-se:

“Registre-se que ja tramitou pela DIGCC o Proad 22300-2025, cujo
objeto foi a locagdo de um palco, por meio de dispensa de licitagdo”.

No aspecto, observo que o presente PROAD 31.626/25 tem como
objetivo a aquisicdo de um palco. Ressalto que ja houve, de fato, a
tramitacdo do PROAD 22.300/25, cujo objeto foi a locagcéo de palco, em
razao de sua necessidade nas apresentacdes de aniversario do Centro
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Cultural e da inexisténcia de tal bem. Verifico, ainda, que, no PCA desta
Unidade, foram previstos valores em itens distintos (13 e 15),
correspondentes a locacido de mobiliario para exposi¢cdes e eventos
culturais e a aquisicao de palco, ndo havendo qualquer impropriedade
no aspecto.

[...]

3 - No Apontamento 1, da Analise de conformidade, asseverou-se que:
‘Recomenda-se que a unidade demandante manifeste se a contratacdo
em tela ndo é do mesmo ramo de atividade de outro processo de
aquisicdo que tramitou neste Regional a saber, o Proad 22300/25”.
Diferentemente do que foi alegado, ndo houve outro processo de
aquisicéo de palco.

O PROAD 22.300/25, como ja explicitado supra (item 1) envolveu a
locacdo de um palco, para eventos de aniversario do Centro Cultural, e
nao a sua aquisi¢ao. Assim, nao se tratam de contratacbes de mesma
natureza, mas de naturezas completamente diversas.

Além do PROAD n. 22.300/25, que tratou de locacédo de palco,

citado pela DADM, esta Assessoria tem conhecimento, ainda, da tramitagao do
PROAD n. 32.171/2025, com o mesmo objeto (locagao de palco) e também no
valor de R$3.300,00 (trés mil e trezentos reais).

Assim, cabe trazer a tona os fundamentos expostos no parecer

juridico PROAD n. 32.171/2025, que entendeu pela n&o ocorréncia do
fracionamento de despesas no que concerne a presente contratagao (aquisigao
de palco) e as contratagdes afetas a locagdo de palco (PROAD n. 22.300/25 e
PROAD n. 32.171/2025):

Como se observa, no presente exercicio financeiro foram propostas trés
contratagcdes relacionadas a utilizagdo de palco: duas para locagao
(PROAD n. 22.300/2025 e PROAD n. 32.171/2025) e uma para
aquisi¢ao (PROAD n. 31.626/2025).

Em consulta ao PROAD n. 22.300/2025, verifica-se que a locagao
anteriormente realizada apresentou valor de R$ 3.300,00 (trés mil e
trezentos reais) e utilizou o0 mesmo CATSER 23888 constante do Termo
de Referéncia da presente contratacdo. Nao ha duvida de que os
objetos dos processos 22.300/2025 e 32.171/2025 pertencem ao
mesmo ramo e natureza da atividade, uma vez que ambos tratam de
locagéo de mobiliario.

Todavia, considerando-se o somatorio dos valores das referidas
contratagbes, no total de R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais),
constata-se que nao se ultrapassa o limite de valor previsto para a
dispensa por baixo valor, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n.
14.133/2021, razdo pela qual nao se configura fracionamento
indevido de despesa.

A proposta de aquisicido de palco constante do PROAD n.
31.626/2025, por sua vez, apresenta CATSER diverso (601300) e

finalidade distinta, tratando-se, portanto, de objeto de natureza e ramo
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de atividade diversos da presente contratacdo. Nesse sentido, esta

Assessoria concorda com o entendimento da DADM, no sentido de que
nao ha risco de fracionamento de despesa.

Diante das manifestacdes da Area Técnica e da DADM, afasta-se, pois,
a ocorréncia de fracionamento ilegal de despesa, uma vez que a soma
das contratagdes de mesma natureza (PROAD n. 22.300/2025 e
PROAD n. 32.171/2025) permanece abaixo do limite legal previsto no
art. 75, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

Sendo assim, tem-se por afastado o risco de ocorréncia de
fracionamento ilegal de despesa.

2.4. Formato eletronico da dispensa.

No que se refere a adogao preferencial do formato eletrénico
para a realizagao da dispensa, cumpre salientar que, nos termos da Resolucao
GP n. 350/2024 deste Tribunal:

Art. 25. A dispensa de licitagdo sera realizada, preferencialmente, na
forma eletrénica.

Paragrafo unico. Faculta-se a realizagao de dispensa, em formato
nao eletrénico, nas seguintes hipoteses:

| - em contratagdo cujo valor nao ultrapasse a metade do
estabelecido no art. 75, ll, da Lei n. 14.133, de 2021;

I - quando, mediante justificativa fundamentada da area
demandante:

a) nao houver tempo habil a conclusdo do procedimento de
contratacdo, desde que a urgéncia ndo decorra de falta de
planejamento ou incorra em prejuizos ao interesse publico; ou

b) a especificidade do objeto indicar falta de vantajosidade
econdmica decorrente da escolha da forma eletrénica, ou, pela
analise histérica das contratagcdes do Tribunal, houver probabilidade
alta de fracasso ou desercao do procedimento. [...]

E de se destacar que, em seu art. 4°, a IN/'SEGES/ME n. 67/2021
prevé que a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, sera adotada, entre
outras hipéteses, para a “contratacédo de bens e servicos, no limite do disposto
no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 20217, como ocorre in casu.

A instrucdo do procedimento de dispensa de licitacdo, na forma
eletrbnica, devera atender as exigéncias trazidas pelos arts. 5° e 6° da
IN/SEGES/ME n. 67/2021, cujo teor se transcreve a seguir:

Instrugao
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Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletrénica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos da Instru¢ao Normativa n. 65,
de 7 de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razado de escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo, se for o caso; e

VIII - autorizagao da autoridade competente.

[.]

Orgao ou entidade promotor do procedimento

Art. 6° O 6rgao ou entidade devera inserir no sistema as seguintes
informacdes para a realizacdo do procedimento de contratagao:

| - a especificagao do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 5° observada a respectiva unidade de
fornecimento;

lll - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou
realizagdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relacédo ao lance que cobrir a melhor oferta;
V - a observancia das disposic¢des previstas na Lei Complementar no
123, de 14 de dezembro de 2006;

VI - as condi¢des da contratacido e as sangdes motivadas pela
inexecugao total ou parcial do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizagdo, respeitado o horario
comercial, e 0 endereco eletrénico onde ocorrera o procedimento.
Paragrafo unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o
prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de
que trata o Capitulo Ill, ndo sera inferior a 3 (trés) dias uteis,
contados da data de divulgagao do aviso de contratacao direta.

Considerando que o valor da contratagdo, na presente hipotese,
possui valor superior a metade do estabelecido no art. 75, Il, da Lei n.
14.133, de 2021, esta Assessoria recomendou a utilizagdo do procedimento de
dispensa eletronica estabelecido de maneira preferencial pelo art. 75, §3°, da
Lei n. 14.133/2021, observadas as exigéncias trazidas pelos arts. 5° e 6° da
IN/SEGES/ME n. 67/2021.
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Em atencao a referida recomendacao, o CECULT retificou o TR,

de modo a prever a contratacdo direta por dispensa de licitacdo na forma
eletrénica (doc. 41):

veja-se (doc.

6. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

6.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de
procedimento de Dispensa de Licitagdo, na forma eletrbnica, com
fundamento na hipotese do art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021, com
adocéo do critério de julgamento pelo menor prego global, observados o
valor unitario e total estimado.

6.2. A contratagdo direta sera processada na forma eletrénica, nos
termos do art. 75, §3°, da Lei n. 14.133/2021, com divulga¢ao do aviso
em sitio eletronico oficial por, no minimo, trés dias Uteis, conforme prevé
a IN SEGES/ME n. 67/2021, de modo a garantir maior competitividade e
a obtencao da proposta mais vantajosa.

6.3. O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que
incidira tanto em relacédo aos lances intermediarios quanto em relacao a
proposta que cobrir a melhor oferta, devera ser de cerca de 1% do valor
estimado, conforme segue:

6.3.1. Item Unico: R$569,85.

6.4. O modo de disputa sera aberto.

6.5. A disputa sera destinada a participagao exclusiva de Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte na dispensa eletronica.

6.6. Sera admitida, também, a participagdo de Cooperativas, nas
seguintes condigdes: [...]

2.5. Especificagoes do objeto.

O objeto da contratacdo foi descrito pela Unidade Demandante,
41):

1.CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

1.1. Contratacado para aquisicdo de um palco nas medidas de 7 (sete)
metros de largura x 6 (seis) metros de comprimento x 0,60 (zero virgula
sessenta) metro de altura, incluindo acesso de escada e rampa laterais,
a ser instalado no Centro Cultural, localizado na Rua da Bahia, 112, 30
andar, acessivel somente por escadas, Centro — Belo Horizonte.

1.2. Especificacdes do palco:
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Palco confeccionado em compensado naval de 15mm (compensado imunizado contra
ataques de xilofagos).

Palco confeccionado em médulos de 1,00 x 2,00 x 0,60 metros.

Madulos revestidos em carpete cor preta na espessura de 4mm fibra de pet.

Maodulos unidos por sistema de parafusos e porcas horboletas.

Mddulo de escada com 03 degraus na largura de 1,00 x 0,30 metro profundidade de um
lado e rampa do outro lado, observada a importéancia da acessibilidade.

Carga de peso, por m? de drea, de 250 kg.

Modulos com sistema de travamento interna em madeira e borrachas 3 mm no
compensado junto ao piso para ajudar na fixacdo.

1.3. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo,
conforme Decreto n.10.818/2021.

1.4. O prazo de vigéncia da contratagao é de seis (6) meses, na forma
do artigo 105 da Lei n. 14.133/2021. [...]

24. Pesquisa de precos. Vantagem econémica da
contratagao.

Nos termos relatados, inicialmente o CECULT trouxe aos autos
orcamentos encaminhados por potenciais fornecedores, apresentando quadro
comparativo dos valores obtidos, com o seguinte teor (doc. 3):

9. VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo total da contratagcdo é de R$56.680,00 (cinquenta e seis
mil, seiscentos e oitenta reais).

9.2. A compatibilidade do preco ofertado ao Centro Cultural foi
verificada, tendo por base os demais orcamentos apresentados e
acostados aos autos.

[.]

9.6. Comparativo de valores:

Empresa tamanho Valor

7 metros X 6 metros | R$56.680,00

x 0,60 metro

7 metros x 6 metros x | R$61.970,00.

0,60 metro

7 metros x 6 metros X | R$65.800,00

0,60 metro
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9.7. Na contratagcdo encontram-se inseridos os gastos com confecgao,
montagem e logistica de transporte. [...]

Em sede de diligéncia (doc. 39), esta Assessoria Juridica alertou
o CECULT para o teor do Acérdao n. 7353, de 21/10/2025, transcrito em parte
abaixo, em que o Tribunal de Contas da Unido considerou erro grosseiro a
pesquisa de pregcos com apenas 3 (irés) fornecedores, reforcando o
entendimento de que a pesquisa de precos deve ser ampla e diversificada, sob
pena de responsabilidade pessoal do gestor por dano ao erario e violagao ao
principio da economicidade:

As irregularidades que macularam o Pregdo Presencial
2015.0119-04-PP nao residem em detalhes técnicos complexos, mas
em falhas primarias e manifestas na condugdo do certame. A
primeira delas foi a pesquisa de pregos que fundamentou o
orcamento da licitagdo, baseada em apenas trés cotagées, quando
havia diversas outras fontes publicas de consulta disponiveis.
(Acordao n.° 7353/2025 - TCU - Primeira Camara)

Nesse sentido, considerando que a pesquisa de precos deve
priorizar a qualidade e a diversidade das fontes, pois, quanto maior o
numero de informacdées e a respectiva exceléncia, mais préximo e
condizente com a realidade do mercado estara o preco estimado, esta
AJLC recomendou que a Unidade Demandante promovesse a ampliacdo das
fontes de pesquisa de pregos consultadas (publicos e privados), valendo-se,
tanto quanto possivel, da diversidade de parametros previstos nos arts. 23 da
Lei n. 14.133/2021 e 5° da Instrugdo Normativa n. SEGES/ME 65/2021.

Em atencado, o CECULT realizou pesquisa no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), em 17/11/2025, juntando aos autos o resultado
obtido (doc. 40).

Nesse sentido, retificou o Termo de Referéncia, cabendo destacar
as informacdes trazidas acerca da pesquisa de precgos realizada (doc. 41):

[...] 1.5. O custo estimado da contratacdo é R$56.985,64 (cinquenta e
seis mil, novecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro
centavos).

1.6. A contratacdo em comento fundamenta-se nos artigos 75, Il, da
Lei n. 14.133/21 e 25 da Resolugdo GP 350/2024, envolvendo valor
inferior a R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos), tratando-se de servigo ndo
enquadrado no item I, do mesmo artigo.

1.7. Foi realizado levantamento de mercado com pesquisa de precos
junto a empresas privadas e ao Portal Nacional de Contratagbes
Publicas, a fim de se apurar o preco médio de um palco.

1.8. Ressalto que a pesquisa de precos buscou orgamentos
competitivos, garantindo-se o melhor custo-beneficio para a
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aquisicdo do palco, sem comprometer a qualidade e seguranga da
estrutura.

1.9. Relativamente as empresas privadas, foram priorizadas aquelas
localizadas na regido metropolitana., a fim de reduzir os custos
logisticos com transporte e montagem, além de facilitar eventuais
ajustes e suporte técnico, apds a instalacio.

1.10. Confira-se, a propésito, a tabela comparativa de valores:

Empresa Tamanho Itens Valor Preco médio
— 7 metros ¥ & metros | praticavel, RS56.680,00
¥ 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
| 7 metros x 6 metros | praticdvel, R$61.970,00
¥ 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
| 7 metros ¥ 6 metros | praticavel, RSE5.800,00
¥ 0,60 metros de | rampa e escada
altura laterais
PNCP Link: | & metros % 4,59 | praticavel, RS
https://prep zovbrfa | metros x 1,50 metro | rampa, escada | 59.936,50
ppleditais/46195079 | ealtura laterais e
000154/2025/1232 cobertura
Hordrio de acesso:
10:25 horas )
Data  de  acesso: R556.985,64
17/11/2025
PMCP Link | 12 unidades de | piso (R | Valor
https://prcp. govbrfa | praticdvel  de 2 | 24.542,96); RS46.210,52
pp/editais/46523130 | metros x 1 metro, | ferragem (RS
000100/2025/175 totalizando 24 m2 14,153,28;
Hordrio de acesso: escada (r3
10:44 h 4.314,58);
Data de acesso parstusos
17/11/2025 (R$2.800,00)
PNCP Link 12  unidades de | praticdveis com | Prego:
https://pnep.govbrfa | praticivel de 2 | pés em | R551.316,40
ppfeditais/ 18308726 | metros x 1 metro, | aluminio.
000151/2025/97 totalizando 24 m2
Data: 17/11/2025
Hordrio: 11:10 h
ESPECIFICACAD CATMAT QUANTIDADE VALOR TOTAL
Aquisicdo de Palco
e 601300 1 R$56.085,64

Como se V&, foi realizada pesquisa de pregos publicos e privados,
tendo a Unidade Demandante justificado a escolha dos fornecedores
consultados.
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Diante dos elementos trazidos aos autos, parece-nos que a
vantagem econOmica da contratagdo foi devidamente demonstrada, em
consonancia com os parametros trazidos pela Instrucdo Normativa SEGES/MG
n. 65/2021, notadamente em seu art. 7°, § 4°.

Ressalta-se, contudo, que nao é fungao desta Assessoria aferir as
condi¢cdes de mercado no qual se inserem os objetos contratados para atestar
sua veracidade e atualidade. Tais tarefas séo inerentes ao conhecimento de
quem detém capacidade técnica e afinidade com o objeto, no caso, o CECULT.

Da mesma forma, ndo compete a AJLC aferir a compatibilidade
das especificagdes técnicas do objeto consultado (seja no PNCP, seja na
pesquisa direta com fornecedores) com aquelas do objeto a ser contratado,
sendo essa uma atribui¢cao exclusiva da Unidade Demandante.

2.5. Contratacao exclusiva de microempresa/empresa de
pequeno porte.

Em conformidade com o disposto no art. 49, IV, da Lei
Complementar n. 123/2006, o Termo de Referéncia (item 6.5) prevé que a
dispensa eletrbnica sera destinada exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte (doc. 41).

2.6. Informagao orgamentaria.

Os autos foram instruidos com o informe de adequacgado de
despesa (docs. 31 e 38).

2.7. Previsao da contratacao no PCA/2025.

Consta do TR que a contratagdo proposta integra o Plano de
Contratacgdes Anual de 2025 deste Tribunal, item 15.

2.8. Recomendagao da AJLC. Atualizacao da data do
orcamento estimado para fins de reajuste.

Tendo em vista que houve ampliagdo da pesquisa de pregos,
faz-se necessaria a atualizagdo da data do or¢camento estimado descrita nos
itens 10.23 e 15 do TR, adequando-a a data de finalizacdo da analise critica
dos valores obtidos, como recomendou esta AJLC no parecer sob o doc. n.
39:

10.23. O preco inicialmente contratado podera ser reajustado, a
pedido da CONTRATADA, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, com data-base vinculada a data do orgamento estimado
(09/10/2025), nos termos do art. 25, § 7°, da Lei n. 14.133/2021,
limitado o reajuste a variagdo do IPCA/IBGE ou de outro indice que
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passe a substitui-lo, o que for mais favoravel ao Contratante, sem
prejuizo da necessaria negociac¢ao pelo gestor com vistas a obtencao
de condi¢gdo mais vantajosa.

[.]
15 - REAJUSTE

15.1. O precgo inicialmente contratado podera ser reajustado, a
pedido da CONTRATADA, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, com data-base de 09/10/2025 (data do orgamento estimado),
nos termos do art. 25, § 7°, da Lei n. 14.133/2021, limitado o reajuste
a variacado do IPCA/IBGE ou de outro indice que passe a substitui-lo,
o que for mais favoravel ao CONTRATANTE, sem prejuizo da
necessaria negociagdo pelo gestor com vistas a obtencdo de
condi¢cdo mais vantajosa.

Sugere-se, ainda, a revisado/unificacdo dos itens 10.23 e 15 do
TR, evitando-se a repeticdo do conteudo.

2.9. Lista de verificagao.

Esta Assessoria Juridica anexou a lista de verificagdo utilizada
para emissdo do parecer juridico, nos termos da recomendagéo exarada pelo
TCU no Acérdao n. 2.352/2016 (Itens 9.1.10 € 9.1.11).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o expediente a consideragao de V.
S2. a fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de AUTORIZAR a
realizacdo de dispensa eletrénica visando a aquisi¢do de 1 (um) palco a ser
instalado no Centro Cultural, pelo valor total estimado de R$56.985,64
(cinquenta e seis mil, novecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e
quatro centavos), em conformidade com as especificagdes contidas no Termo
de Referéncia, na forma do art. 75, Il e §3° da Lei n. 14.133/2021 e da IN
SEGES/ME n. 67/2021, observada a recomendacéo relativa a atualizagao da
data-base de reajuste.

Autorizada a realizagao do procedimento, os autos deverdo ser
encaminhados ao CECULT para retificacdo do Termo de Referéncia no aspecto
acima indicado.

Apds, a Secretaria de Licitagbes e Contratos (SELC) para
elaboracdo da minuta do Aviso de Dispensa Eletrbnica, a qual devera ser
submetida a aprovacao desta Assessoria, em conformidade com o disposto no
art. 53, §4°, da Lei n. 14.133/2021.
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Alteracbes eventualmente feitas no Termo de Referéncia, apds a
autorizacdo exarada pela autoridade competente, deverdo ser expressamente
certificadas pela Unidade Demandante.

A considerac&o superior.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 05/2024
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PROAD: 31.626/2025

Ref.: Proposicao n. CECULT/04/2025.

Assunto: Contratacdo direta. Dispensa de licitacdo. Aquisicdo de palco
elevado para ser utilizado no Centro Cultural deste Tribunal. Art. 75, Il, da Lei
n. 14.133/2021. Decisao. Autorizacao.

Visto.

Considerando a competéncia delegada pela Portaria GP n.
03/2024 (art. 2°, XIl), a proposicédo do Centro Cultural - CECULT (doc. 1), a
analise de conformidade da instrugdo processual pela Diretoria de
Administracéo (doc. 29), o informe orgamentario (docs. 31 e 38) e o parecer da
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos desta Diretoria-Geral, cuja
fundamentagcdo adoto e passa a integrar a presente decisdo, AUTORIZO a
realizacao de dispensa eletronica visando a aquisi¢cao de 1 (um) palco a ser
instalado no CECULT, pelo valor total estimado de R$56.985,64 (cinquenta e
seis mil, novecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos),
em conformidade com as especificagbes contidas no Termo de Referéncia, na
forma do art. 75, Il e §3° da Lei n. 14.133/2021, e da IN SEGES/ME n.
67/2021, observada a recomendacao relativa a atualizacido da data-base de
reajuste, contida no parecer juridico.

Ao CECULT para retificagcdo do Termo de Referéncia no aspecto
acima indicado.

Apds, a Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) para
elaboragdo da minuta do aviso de dispensa eletrénica, a qual devera ser
submetida a aprovacdo da Assessoria Juridica, em conformidade com o
disposto no art. 53, §4°, da Lei n. 14.133/2021.

Belo Horizonte, datada da assinatura eletrénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral
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