TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagées e Contratos

PROAD: 33.041/2025

Ref.: Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD - doc. 1).

Assunto: Contratagéo direta. Dispensa de licitacdo. Aquisicao de 4 (quatro)
totens digitais verticais de LED. Art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021.
Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO

A Secretaria de Comunicagao (SECOM) propde a contratagao
direta da empresa . —
S  por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, Il, Lei n.
14.133/2021, para fins de aquisicdo de 4 (quatro) totens digitais verticais de
LED, conforme especificagdes e condigdes constantes no Termo de Referéncia
(doc. 2), pelo valor total de R$ 54.036,84 (cinquenta e quatro mil, trinta e
seis reais e oitenta e quatro centavos).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos
relevantes para analise juridica da matéria:

(I) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) - doc. 1;

(Il) Versao inicial do Termo de Referéncia, da qual se depreende
(doc. 2):

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1 - Contratacdo direta, por dispensa de licitagao, consistente na
aquisicdo de 4 (quatro) totens digitais verticais de LED, conforme
especificacbes e condi¢cdes constantes neste Termo de Referéncia.
1.2 — Os bens a serem contratados destinam-se aos seguintes
ambientes, todos em Belo Horizonte/MG: - Edificio sede: Av. Getulio
Vargas, 225, hall de entrada; - Anexo: Av. Getulio Vargas, 265, hall de
entrada; - Rua Paracatu, 304, hall de entrada; - Rua dos Goitacazes,
1475, hall de entrada.

2. UNIDADE REQUISITANTE DA CONTRATAGAO

Secretaria de Comunicacéo Social (SECOM).

3. MODALIDADE DA CONTRATACAO

Contratacao direta por dispensa de licitagdo. Conforme o art. 75,
inciso Il, da Lei 14.133 de 2021, com atualizacdo de valor dada pelo
Decreto 12.343/2024, é dispensavel a licitacao para contratacdo que
envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no
caso de outros servigos e compras.

4. ESPECIFICAGAO DO OBJETO

Totem digital vertical de LED (quatro unidades).

Valor unitario: R$13.400,00 (treze mil e quatrocentos reais).

Quantidade: 4 (quatro) unidades.

SILVIA
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Valor total: R$54.036,84 (cinquenta e quatro mil, trinta e seis
reais e oitenta e quatro centavos).

Os bens e servicos abaixo relacionados serdo fornecidos com
garantia técnica de 12 (doze) meses, conforme Item 6 deste Termo.
4.1. DESCRICAO

Totem de LED P2.5 Indoor com estrutura retangular (CATMAT
607601): - Tamanho montado: 2000x655x55mm (AxLxP)

- Tamanho da base: 640x450mm - Campo visivel: 1920x640mm
(AxL)

- Tipo de LED: SMD 1921

- Kinglight black face

- Resolugéo: 256x768 pixels

- Quantidade de modulos: 24 - Pixel Pitch: 2.5mm

- Frequéncia de atualizacdo: > 1920 Hz (ICN2037) - Brilho: > 1000
nits - MTBF: 1000.000 horas

- Sistema Ghost Elimination

- Angulo de vis&o: 1500

- Protecéo do display em Acrilico

- Melhor distancia de visualizacao: > 2 metros

- Transmissao de dados: RJ45 / WiFi

- Player multimidia TB2

- Sistema Novastar

- Consumo maximo: 450W/M2

- Base com 4 rodas para mobilidade facil - Peso total: 50kg

5. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

A Secretaria de Comunicagcdo Social do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido é responsavel pela divulgacao de informagodes
relevantes aos publicos interno e externo do Tribunal, assim como de
noticias sobre eventos, campanhas e programas da Justica do
Trabalho, entrevistas, matérias jornalisticas, videos institucionais etc.
Todo esse material produzido pela equipe da SECOM constitui-se
como pecas de comunicagcdo da maior importancia e relevancia para
o Poder Judiciario Trabalhista. Para garantir que essa divulgagao
seja realizada com a maxima agilidade e eficiéncia, é imprescindivel
que a SECOM disponha de meios/ferramentas que
facilitem/promovam a comunicagao com os destinatarios.

O produto se baseia em tecnologia de paineis de LED em mddulos
rigidos ou flexiveis com diversas caracteristicas de luminosidade,
resolucao, velocidade de atualizagao, brilho, etc que sdo combinadas
e montadas em uma estrutura para exibicdo. Os Totens a serem
utilizados sédo do formato retangular, em gabinete de ago, para
utilizagdo abrigados das intempéries, com densidade de pixel em
2.5mm, ideal para visualizacdo a partir de 2,5 metros. Ja a tecnologia
para gerenciamento e exibicdo dos conteudos se da através de
equipamento compacto (unidade processadora de video) com cabos,
acessorios e display luminoso. Um software embarcado possibilita
alimentar e configurar os arquivos de multimidia para programacgéo e
exibicdo. Nao ha uma norma ABNT especifica para totens de LED.

O ciclo de vida do objeto se projeta a partir da estimativa de vida util
de 100.000 horas. Em simples operagao isso representa que se o
Totem de LED ficar ligado aproximadamente 10 horas por dia por 253
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dias uteis (exceto sabado e domingo), sua utilizacao anual sera de
2.530 horas. A estimativa de durabilidade & superior a 10 anos,
justificando de certo modo a sustentabilidade do produto.

As principais vantagens do totem digital em publicidade sdo a
flexibilidade, permitindo atualizacbes de conteddo em tempo real e a
reducdo de custos de impressao; a atracdo visual, com a exibicdo de
animacdes e videos que captam a atencédo; a visibilidade, pois se
destaca em relacdo a displays estaticos e a multifuncionalidade,
exibindo variados conteudos.

O totem display de LED uma ferramenta moderna e eficiente de
comunicagao visual, ideal para transmitir informagdes de forma clara,
atrativa e dindmica. Seu grande formato proporciona alta visibilidade,
garantindo que mensagens institucionais ou informativas sejam
percebidas facilmente por um publico amplo, mesmo em ambientes
de grande circulagao.

Além da tecnologia digital ativa, que substitui os meios tradicionais de
cartazes e banners, o totem permite atualizacdo instantanea do
conteludo, reduzindo custos com impressdao e promovendo
sustentabilidade. O equipamento fortalece a transparéncia e o
relacionamento com o publico, servindo como canal oficial para
divulgar campanhas, eventos, avisos e servigos. Ele amplia o alcance
da comunicacao interna e externa, estimulando o engajamento de
servidores, colaboradores e visitantes.

Portanto, representa ndo apenas um equipamento de midia digital,
mas uma estratégia de inovagdo e modernizagdo da comunicagao,
agregando valor a imagem da instituicdo que o utiliza.

E relevante ressaltar que a aquisi¢cdo a ser realizada contribui, ainda,
para que este Tribunal atenda as Resolugbes n° 85, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), de 8/9/2009, e n°® 321/2022, do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT), que dispdem,
respectivamente, sobre a Comunicagdo Social no dmbito do Poder
Judiciario e do Poder Judiciario do Trabalho, além da Resolugao
215/2015 do CNJ, que regulamenta, no ambito do Poder Judiciario, a
implementagcao da LAI - Lei de Acesso a Informacgéao, de 18/11/2011 e
da Resolugao CNJ 400/2021, com suas alteragdes, que dispde sobre
a politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario.

6. GARANTIA

6.1. O objeto deste Termo de Referéncia estara acobertado por
garantia técnica durante o periodo de 12 (doze) meses contados do
recebimento definitivo. A garantia técnica compreendera todas as
funcionalidades do objeto contratado, incluindo as descritas neste
Termo de Referéncia e aquelas contempladas nos manuais e demais
documentos técnicos.

6.2. Dentro do prazo de garantia, a Contratada devera fazer a
substituicdo do bem que apresente defeito de fabricagdo ou que se
mostre em condi¢bes inadequadas ao uso, no prazo de até 7 (sete)
dias uteis, a contar da solicitagdo de troca, responsabilizando-se
integralmente pelas despesas decorrentes da troca, ou seja, da
entrega do bem novo e da retirada do bem a ser substituido, sendo
certo que o equipamento entregue em substituicdo ao bem
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defeituoso ou danificado devera ter prazo de garantia igual ou
superior ao substituido, cuja retirada ficara a cargo do fornecedor.
6.3. A Contratada devera disponibilizar meios de se efetuar abertura
de chamados para garantia técnica via telefone ou Internet (sistema
web), com chamadas telefénicas gratuitas (0800), a cobrar, ou locais,
ou com numero de DDD igual ao da localidade da Contratante, de
segunda-feira a sexta-feira, das 08h as 18h. A contagem do prazo
dar-se-a a partir da hora da abertura do chamado pelo Contratante,
sendo certo que em todos os casos, o atendimento deve ser
efetuado em portugués.
6.4. A Contratada devera fornecer, para cada chamado efetuado, um
numero de registro para acompanhamento, bem como o nome do
empregado que o recebeu. No caso do correio eletrbnico ou
endereco eletrénico indicado, a Contratada devera responder a
correspondéncia com as informagbes em, no maximo, 24 (vinte e
quatro) horas.
7. FUNDAMENTO LEGAL
A contratagao direta por dispensa de licitagdo, em razao de aquisicao
de equipamentos cujo valor n&do ultrapassa o limite estabelecido na
Lei n°® 14.133/21, nova Lei de Licitagdes e Contratos, em seu artigo
75, inciso ll, com a atualizacdo dada pelo Decreto 12.343/2024. De
acordo com o dispositivo: “Art. 75. E dispensavel a licitacéo: (...) Il -
para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras”. O
Decreto 12.343/2024 atualizou esse valor para R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos).
[...]
9. DEMONSTRAGAO DA VANTAGEM ECONOMICA DA
CONTRATAGAO
A empresa i

Inscrita  nNo SO O  numero
| apresentou orgcamento total com o valor mais
baixo entre todos aqueles obtidos. Nao resta duvida, portanto, quanto
a vantajosidade do preco. Registra-se que foi procedida ampla
pesquisa de precos, na qual ndo houve retorno por parte de algumas
empresas, enquanto outras ndo atendiam o6rgaos publicos ou nao
dispunham do equipamento em estoque.
[...]
12. GESTAO E FISCALIZACAO
Gestora: Adriana Spinelli, Secretaria da Secretaria de Comunicacgéo
Social.
Fiscais administrativas: Helena de Ligério e Cassia Aparecida de
Azevedo Fernandes, servidoras da Secretaria de Comunicacao
Social, que também assinam este Termo de Referéncia,
comprovando a ciéncia do encargo. Fiscal técnico: Cassiano
Carneiro da Cunha Nobrega Neto, servidor da Secretaria de
Comunicagao Social, que também assina este Termo de Referéncia,
comprovando a ciéncia do encargo.
As acbes de gestdo e fiscalizagdo ndo exoneram a empresa
Contratada de suas responsabilidades contratuais e legais.
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[...]

15. VALOR DA CONTRATACAO

O valor total da contratagdo é de R$54.036,84 (cinquenta e quatro
mil, trinta e seis reais e oitenta e quatro centavos), conforme custos
unitarios presentes na Tabela de Comprovacéao Preco.

[...]

17. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

O fabricante dos equipamentos possui sistema de logistica reversa
para recolhimento e descarte dos produtos em desuso, como previsto
no Guia de Contratagcbes Sustentaveis da Justica do Trabalho (Ato n.
71/CSJT.GP.SG.SEGGEST, de 10 de setembro de 2025).

18. PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

A contratagao figura no Plano de Contratagdes Anual, item 29.B. 19.
Correlagdo com o planejamento orgamentario Despesa registrada no
Sistema de Gestdo de Execucdo Orgamentaria (SIGEO) como
elemento destinado a implementagdo no exercicio de 2025,
identificado pelo codigo 151042025000482.

[..]

(Il1) Termo de ciéncia dos servidores responsaveis pela gestao e
fiscalizagdo do contrato (doc. 3);

(IV) Pesquisa de pregcos mediante a apresentagao dos seguintes
orgamentos (docs. 4/7):

. Empresa: i
Valor: R$ 50.000,00 (4 totens

Data emissao: 10/09/2025. Sem data de validade expressa.

. Empresa:
Valor: R$ 42.647,00 (3 totens)
Data emissio: Nao informado

. Empresa:
Valor: R$ 72.968,00 (4 totens)
Data emissao: 23/10/2025, valida por 10 dias corridos.

. Empresa:

Valor: R$ 96.000,00 (4 totens)
Data emissao: 24/10/2025, valida por 60 dias corridos.

(V) Mapa comparativo de precos (doc. 8);

(VI) Anuéncia da empresa com o Termo de Referéncia (doc. 9);

(V) Documentagdo afeta a pretensa contratada, (D
U < (docs. 10127

e 31):
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. Declaracédo de aceitacdo de nota de empenho como meio de
pagamento;

. Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral, emitido em
06/11/2025;

. Relatério de Inclusdo no Cadin pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), emitido em 07/11/2025, com a informagao:
“NAO INCLUIDO PELA RFB’;

. Certiddo negativa de contas julgadas irregulares, emitida em
28/10/2025, com validade de 30 dias a contar da emissao;

. Certiddo Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM), valida até 27/11/2025;

. Declaragdo de que nao emprega menor de idade, salvo na
condigao de aprendiz;

. Declaragao de vedagao ao nepotismo;

. Declaragao de que nao possui empregados executando trabalho
degradante ou forgado;

. Declaragao de nao condenacéo por infracdo as leis de combate
a discriminagao, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo;

. Certidao negativa de débitos emitida pela Prefeitura Municipal de
Maringa, valida até 05/02/2026;

. Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da Unido, valida até 26/04/2025;

. Certificado de Regularidade do FGTS, valido até 13/11/2025;
. Certidao negativa de débitos trabalhistas, valida até 26/04/2026

. Carteira nacional de habilitagdo da representante legal, Sra.
Adriana Bergamaschi,

. 122 alteracéo contratual;

. Certiddo negativa de improbidade administrativa e
inelegibilidade, emitida em 28/10/2025;
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Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, emitida em
28/10/2025;

. Certificado de Registro Cadastral - CRC, extraido do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, emitido em 05/11/2025; e

. Declaragcédo de Sistema de Logistica Reversa para destinagéao
final ambientalmente adequada e tratamento dos equipamentos e produtos
fabricados pela empresa que estejam em desuso; e

. Certidao Positiva de Débitos Tributarios e de Divida Ativa
Estadual com Efeitos de Negativa, valida até 27/01/2026.

(VIII) Plano de tratamento de riscos (doc. 30); e
(IX) Lista de verificagdo da Unidade Demandante (doc. 32).

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Administragao
(DADM), que anexou a Declaragdo extraida do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, emitida em 10/11/2025, sem registros de
impedimento para licitar ou contratar com a Administragdo, além da consulta ao
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN), emitido em 10/11/2025, indicando a situacdo regular.

Em sua analise de conformidade da instrugao processual a DADM
teceu as seguintes observagdes e apontamentos (doc. 35):

OBSERVACOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1) A Unidade informa no Termo de Referéncia (doc. 2) que a contratag&o estd prevista no Plano de|
Contratagbes Anual, item 29.B. No entanto, verifica-se em consulta ao PCA, versao 9, publicadal
em 25/09/2025, nao constar previsao do referido item. De qualquer forma, a contratagao em tela|
perfaz valor inferior ao previsto no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Em tal situacéo, a
Exma. Presidente deste E. Tribunal, com fundamento no art. 12, paragrafo 2° da Resolugao
CSJT n. 364/2023, autorizou a sua ndo inclusdo no PCA, conforme despacho exarado na
Comunicag¢ao Interna DADM 07/2025 - Proad 18722/25.

(2

i

Considerando o disposto no art. 25 da Resolugao GP N. 350/2024 deste Tribunal e o valor da|
da contratacdo proposta (valor que ulirapassa a metade do estabelecido no art. 75, I, da Lei n.
14.133, de 2021), entendemos, salvo melhor juizo, que a dispensa de licitag&o, caso ndo haja
fracionamento de despesa, deveria ocorrer na forma eletrdnica.

(3) A Lein® 14.133/2021 prevé, no artigo 75, §4° que “as contratagdes de que tratam os incisos | g|
Il do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdao de pagamento, cujo
extrato devera ser divulgado e mantido & disposicBo do publico no Portal Nacional de|
Contratages Publicas (PNCP)".

Como a Lei utiliza o termo “preferencialmente”, o ¢rgdc ou entidade podera deixar de realizar|
tais pagamentos pela via do cartdo se houver justificativa adequada.

Em decorréncia de diligéncia verbal promovida por esta Diretoria perante a Assessoria de
Ordenacédo de Despesas, foi informado que a utilizagcdo do cartdo de pagamento nos termos
previstos pela Lei ainda carece de regulamentacdo no ambito deste Orgao.
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APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

(1) Consoante entendimento da AJLC, recomenda-se gue seja incluida clausula sobre reajuste no
Termo de Referéncia, bem como que a contratada seja cientificada da alteragao, para ratificar
sua anuéncia. Recomenda-se ainda a Unidade informar expressamente a marca do objeto, se
houver, em observancia a solicitagdo da SELC.

(2) A respeito da pesquisa de precos, a Unidade informa na tabela de comprovacgao de prego de
mercado para contratacdo de banco de imagens (doc. 8):

“Foi realizada pesquisa ampla pela internet, com solicitagdo de orgamentos a intmeras|
empresas, muitas das quais ndo apresentaram resposta, enquanto outras ndo possuiam
0 equipamento em estoque ou ndo atendiam 6rgaos publicos.”

Verifica-se que a Unidade compilou na referida tabela os valores apurados na consulta ao
Compras.gov.br, no site Mercado Livre e nas propostas recebidas. Ressalta-se, no entanto, que|
localizamos nos autos apenas as propostas recebidas (docs. 4 a 7). Nesse sentido,
recomenda-se a Unidade juntar aos autos os demais documentos que embasaram a pesquisa
(relatorio do Compras.gov e a captura da tela do site do Mercado Livre, com a data de acesso).
Além disso, recomenda-se a juntada da relacdo de fornecedores que foram consultados e néo|
enviaram propostas, em atengdo a exigéncia contida no art. 5°, § 2° 1V da IN SEGES/ME n® 65,
de 07/07/2021.

Com relagdo as propostas recebidas, observa-se que a proposta da empresa Starteng
Engenharia e Servigos Lida - CNPJ:49.409.586/0001-31 (doc. 5) ndo possui data de emissao.
Assim, recomenda-se a Unidade que informe a data de emisséo da proposta, em atendimento
ao art. 5°, § 2°, 1, d, da IN SEGES/ME n° 65, de 07/07/2021.

Registre-se que esta andlise ndo adentra a questdo técnica da pesquisa de pregos, dada g
especificidade do objeto.

Para fins de se evitar fracionamento de despesa, recomenda-se a Unidade esclarecer se o
objeto da contratagdo ora proposta & da mesma natureza ou ramo de atividade da contratagao
proposta no Proad 17899/2025. Em caso afirmativo, entendemos que podera haver risco de
fracionamento de despesa.

Ademais, considerando tratar de equipamento de informatica, recomenda-se, salvo melhor|
juizo, que a DTIC manifeste se ha previsdo de contratacéo relativa a equipamentos do mesmo|
ramo de atividade ou natureza do ora proposto, no presente exercicio.

(3

—

Na sequéncia, a Secretaria de Planejamento, Execugao

Orgamentéaria e Contabilidade (SEPEOC) informou a adequagéo de despesa
(doc. 37), posteriormente ratificada pela Assessoria de Ordenacao e Despesas

(doc. 38).

Em resposta aos apontamentos da DADM, a SECOM procedeu a

juntada dos seguintes documentos:

(doc. 39):

1) Comunicacao Interna n. SECOM/055/2025, da qual se extrai

OBSERVAGOES DA DADM

(2) Considerando o disposto no art. 25 da Resolucido GP N.
350/2024 deste Tribunal e o valor da da contratagcao proposta (valor
que ultrapassa a metade do estabelecido no art. 75, Il, da Lei n.
14.133, de 2021), entendemos, salvo melhor juizo, que a dispensa
de licitagao, caso nao haja fracionamento de despesa, deveria
ocorrer na forma eletrénica.

Apresentamos, nesta oportunidade, justificativa para que a dispensa
ocorra de forma nao eletrbnica, uma vez que o art. 25 da Resolugcao GP
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n. 350/2024 deste Regional dispde ser preferencial, e ndo obrigatdria, a
utilizagdo da dispensa eletrénica de licitagao, no presente caso.
Primeiramente, ndo ha tempo habil para efetivagdo da contratagao por
meio da dispensa eletrbnica de licitagdo. Fato esse que nao decorre de
falha no planejamento, mas sim da duragdo normal dos tramites do
processo. Haveria prejuizo ao interesse publico caso a compra nao se
efetivasse dentro do exercicio corrente, pois seria descumprida a
programacao orgamentaria para o periodo.

Além disso, a vantajosidade econbmica da contratacdo esta
demonstrada, pela ampla pesquisa realizada, com selegdo do
fornecedor pelo pregco mais baixo e pela garantia oferecida, de 12
meses.

Por fim, tdo logo este Tribunal possa contar com a utilizacdo dos totens
de LED, ao invés da divulgagao de informagdes por meio de banners ou
cartazes impressos, havera economia de recursos e menor dispéndio de
materiais, atendendo-se a requisitos de sustentabilidade.
APONTAMENTOS DA DADM

1) Consoante entendimento da AJLC, recomenda-se que seja
incluida clausula sobre reajuste no Termo de Referéncia, bem
como que a contratada seja cientificada da alteragao, para ratificar
sua anuéncia. Recomenda-se ainda a Unidade informar
expressamente a marca do objeto, se houver, em observancia a
solicitagado da SELC.

Informamos que a clausula de reajuste foi adicionada ao Termo de
Referéncia (Proad 33041/2025 - doc. 40), tendo sido obtida a anuéncia
da contratada (doc. 41). Juntada, ainda, resposta da contratada a
respeito da marca do objeto (doc. 42).

2) A respeito da pesquisa de precos, a Unidade informa na tabela
de comprovacao de preco de mercado para contratacdao de banco
de imagens (doc. 8):

“Foi realizada pesquisa ampla pela internet, com solicitagcao de
orcamentos a inumeras empresas, muitas das quais nao
apresentaram resposta, enquanto outras nado possuiam o
equipamento em estoque ou nao atendiam érgaos publicos.”
Verifica-se que a Unidade compilou na referida tabela os valores
apurados na consulta ao Compras.gov.br, no site Mercado Livre e
nas propostas recebidas. Ressalta-se, no entanto, que localizamos
nos autos apenas as propostas recebidas (docs. 4 a 7). Nesse
sentido, recomenda-se a Unidade juntar aos autos os demais
documentos que embasaram a pesquisa (relatério do Compras.gov
e a captura da tela do site do Mercado Livre, com a data de
acesso).

Além disso, recomenda-se a juntada da relagcao de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas, em atencao a
exigéncia contida no art. 5°, § 2°, IV da IN SEGES/ME n° 65, de
07/07/2021.

Com relagao as propostas recebidas, observa-se que a proposta da
empresa -

CNPJEEEEEEEEEY (doc. 5) nao possui data de emissao.
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Assim, recomenda-se a Unidade que informe a data de emissao da
proposta, em atendimento ao art. 5°, § 2°, I, d, da IN SEGES/ME n°
65, de 07/07/2021.

Registre-se que esta andlise ndao adentra a questao técnica da
pesquisa de pregos, dada a especificidade do objeto.

Comunicamos que foram colacionados o relatério do Compras.gov (doc.
43) e as capturas de tela do Mercado Livre (doc. 44 e doc. 45).
Infformamos que, por equivoco, consideramos como fornecedores
consultados também aqueles a quem havia sido enviada solicitagao de
orgamento de outro tipo de totem, interativo, com tela touchscreen, cuja
aquisicao foi aventada anteriormente (MDA Totem, Alltap, 19 Automacéao
Comercial, FourServ, por exemplo). Para a contratagdo referente ao
presente objeto, foram consultadas também as empresas@jjjll§ ¢
sendo juntada nesta oportunidade mensagem encaminhada a

essa Uultima (doc. 46). Nao foi possivel obter proposta da empresa
ﬁcom a data de envio, uma vez que
essa parou de responder nossas comunicagdes. Juntamos, assim, a
mensagem de e-mail que nos foi encaminhada pela referida empresa,
com a proposta (doc. 47).

3) Para fins de se evitar fracionamento de despesa, recomenda-se a
Unidade esclarecer se o objeto da contratagdo ora proposta é da
mesma natureza ou ramo de atividade da contratagao proposta no
Proad 17899/2025. Em caso afirmativo, entendemos que podera
haver risco de fracionamento de despesa.

Ademais, considerando tratar de equipamento de informatica,
recomenda-se, salvo melhor juizo, que a DTIC manifeste se ha
previsdo de contratagao relativa a equipamentos do mesmo ramo
de atividade ou natureza do ora proposto, no presente exercicio.

A contratacdo em tela € de ramo de atividade ou natureza semelhante
ao da contratagao proposta no Proad 17899/2025. Contudo, nao se trata
do mesmo tipo de equipamento, ja que aquela se refere a “monitor de
video de 55 polegadas com sensibilidade nativa ou adaptada”. Os
totens de LED, cuja aquisicao pretende esta SECOM, em geral ndo séo
comercializados pelas mesmas empresas fornecedoras dos produtos
objeto do Proad 17899/2025.

Comunicamos que nao houve, no exercicio financeiro de 2025,
despesas com objetos de mesma natureza, considerados como tais
aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de atividade,
realizados pela SECOM.

Juntamos consulta efetuada a DTIC, na qual aquela Diretoria informa
nao haver previsdo de contratacdo de equipamento do mesmo ramo de
atividade ou natureza no presente exercicio (doc. 48).

Nesse contexto, apresentamos esta matéria para a sua andlise e
decisdo, permanecendo a disposicdo para fornecer quaisquer
informacdes adicionais que sejam consideradas pertinentes.

2) Versao atualizada do Termo de Referéncia (doc. 40);

3) Termo de anuéncia da pretensa contratada em relagdo ao novo
Termo de Referéncia (doc. 41);
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4) E-mail solicitando a marca dos Totens, com a seguinte resposta

da empresa: “A marca dos totens de LED ¢ G D GEEED
GQEED (doc. 42);

5) Pesquisa de pregos ampliada, mediante a apresentacao dos
seguintes documentos (docs. 43/47):

. Relatério extraido do site compras.gov, referente a dispensa
eletronica n. 90010/2024, com a proposta adjudicada pelo preco de R$
13.999,00;

. Pesquisa no site Mercado Livre, no valor unitario de R$ 13.900,
acrescido de R$ 56,99 de frete:

amercadu i
livre She b i

el T2 AT ESI BTN =555

—1 -
enida Getullo Varg... Categorias Ofertas Cupons Supermercado Moda MercadoPlay Vender Contato +D Helena Compras  Favoritos E

I

Eletrénicos, Audio e Video > Projetores e Telas > Pain

Cumulus Led Totem P2.5
220v - Tela Led

R$13.900

18x R$ 77272 sem juros com cartdo
Mercado Pago

B Cartao de Crédito

] Mercado Pago m
18x sem juros

- Anuidade gritis

6) Solicitacdo de proposta junto a potencial fornecedor;

7) E-mail da Diretoria de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacbes, no sentido de que “ndo ha previsédo de contratagdo de objeto
de mesma natureza (CATMAT) e finalidade do equipamento TOTEM DE LED,
P2.5, INDOOR, 640X1920mm para o presente exercicio. O item mais proximo
adquirido refere-se a monitores para os plenarios, classificados sob CATMAT
distinto (620337), cuja contrata¢do foi realizada por meio de pregéo eletrénico,
afastando, assim, qualquer risco de fracionamento de despesa. Diante disso,
nao identificamos risco de fracionamento de despesa em relacdo as
contratagées previstas de solugées de TIC” (doc. 48).

Assim instruidos, os autos vieram a esta Assessoria, ocasidao em
gue se constatou a necessidade de encaminhamento a Unidade Demandante
pelas razdes descritas no doc. n. 49, a saber:

[.]

Observa-se, contudo, que o processo ainda carece de saneamento nos
seguintes aspectos:
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1. Demonstragcao da urgéncia apta a afastar a realizagdo da
dispensa no formato eletrénico.

Em resposta ao apontamento da DADM, V. S2. apresentou a seguinte
justificativa para a ndo realizagdo, no caso, da dispensa em formato
eletrénico:

[...] Primeiramente, ndao ha tempo habil para efetivacdo da
contratagao por meio da dispensa eletrénica de licitagao. Fato esse
que nao decorre de falha no planejamento, mas sim da duragdo normal
dos tramites do processo.

Com efeito, o art. 25 da Resolugédo n. 350/2024 deste Tribunal permite,
em carater excepcional, a realizagdo da dispensa em formato nao
eletrbnico, nos seguintes casos:

Art. 25. A dispensa de licitacao sera realizada, preferencialmente, na
forma eletronica.

Paragrafo unico. Faculta-se a realizagdo de dispensa, em formato nao
eletrénico, nas seguintes hipéteses:

| - em contratagdo cujo valor ndo ultrapasse a metade do estabelecido
no art. 75, ll, da Lei n. 14.133, de 2021;

Il - quando, mediante justificativa fundamentada da area demandante:

a) nao houver tempo habil & conclusao do procedimento de contratagao,
desde que a urgéncia nao decorra de falta de planejamento ou incorra
em prejuizos ao interesse publico;

b) a especificidade do objeto indicar falta de vantajosidade econémica
decorrente da escolha da forma eletrénica, ou, pela analise histérica das
contratacées do Tribunal, houver probabilidade alta de fracasso ou
desercao do procedimento.

Veja-se que a excecdo trazida pela alinea “a” esta expressamente
vinculada a real e efetiva urgéncia da contratagdo. Significa dizer que
a realizacdo da dispensa em formato eletrénico, nos moldes ali
previstos, s6 pode ser admitida se a Unidade Gestora demonstrar que
a necessidade administrativa deve ser atendida de forma imediata, sob
pena de prejuizo para a Administragdo, e, ainda, que a alegada
urgéncia ndo se deu em razdo de demora no inicio do planejamento da
contratacao (“urgéncia fabricada”).

No presente caso, nada ha nos autos a demonstrar tais requisitos, de
maneira a afastar a aplicagdo da regra geral prevista pelo instrumento
normativo, que é a utilizagdo do formato eletrénico.

Nesse sentido, de modo a viabilizar a realizacdo da dispensa no formato
proposto, solicita-se que a Unidade esclareca:
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(i) a razédo pela qual a contratagcado aqui proposta deve ser realizada em
carater de urgéncia, demonstrando, efetivamente, o prejuizo que a
Administragdo sofrerda caso a contratagdo nao seja concluida com
extrema brevidade; e

(ii) a razdo pela qual o planejamento da contratagcao nao foi iniciado em
tempo habil para viabilizar a tramitacdo da dispensa no formato
eletrbnico, de modo a afastar a eventual configuracdo da “urgéncia
fabricada”, vedada pelo ordenamento juridico.

2. Atualizacao da data-base de reajuste.

A unidade demandante prestou os seguintes esclarecimentos acerca da
pesquisa de pregos e da inclusdo de clausula de reajuste no TR (doc.
39):

[...]
Comunicamos que foram colacionados o relatério do Compras.gov (doc.
43) e as capturas de tela do Mercado Livre (doc. 44 e doc. 45).
Informamos que, por equivoco, consideramos como fornecedores
consultados também aqueles a quem havia sido enviada solicitagao de
orgamento de outro tipo de totem, interativo, com tela touchscreen, cuja
aquisicao foi aventada anteriormente (MDA Totem, Alltap, 19 Automacéao
Comercial, FourServ, por exemplo). Para a contratagdo referente ao
presente objeto, foram consultadas também as empresas Gl -
@D s-do juntada nesta oportunidade mensagem encaminhada a
e ]t ao foi possivel obter proposta da empresa
%, com a data de envio, uma vez que
essa parou de responder nossas comunicagdes. Juntamos, assim, a
mensagem de e-mail que nos foi encaminhada pela referida empresa,
com a proposta (doc. 47)
[...]
Informamos que a clausula de reajuste foi adicionada ao Termo de
Referéncia (Proad 33041/2025 - doc. 40), tendo sido obtida a anuéncia
da contratada (doc. 41). Juntada, ainda, resposta da contratada a
respeito da marca do objeto (doc. 42).

Assim, diante da inclusdo da clausula de reajuste, além da ampliacédo da
pesquisa de pregos, com 0O consequente acréscimo de referéncias
obtidas em fontes publicas e privadas, solicita-se a atualizagao da data
do orgamento estimado indicada no item 14.5 do Termo de Referéncia.

2. Justificativa para a nao contratagiao de ME/EPP.

Infere-se da declaragdo extraida do SICAF (doc. 33) que a empresa
. hdo
se enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte.
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Nesse sentido, solicita-se a apresentagao de justificativa técnica apta a
afastar a aplicacdo da preferéncia estabelecida no inciso IV do art. 49
da LC 123/2006.

3. Declaragao negativa conjunta.

Embora se verifique a juntada de declaragbes negativas de trabalho
infantil, nepotismo e auséncia de condenacao por infracao as leis de
combate a discriminacdo de raga ou género (docs. 15/18),
recomenda-se a Unidade Demandante a juntada de Declaracéo
Negativa Conjunta, no modelo utilizado por este Tribunal Regional’,
devidamente subscrita pelo(a) representante legal da empresa.

4. Atualizacao das certidoes. Regularidade da empresa.

Solicita-se a atualizacdo das certiddes porventura vencidas no curso
processual ou emitidas ha mais de 30 (trinta) dias, sem data de validade
expressa, em especial as seguintes:

. Certificado de Regularidade do FGTS;

. Certidao negativa de contas julgadas irregulares; e

. Certidao Negativa Correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM);

Salienta-se, por fim, que a certiddo negativa de improbidade
administrativa e de inelegibilidade (doc. 25), emitida em 28/10/2025,
refere-se, salvo melhor juizo, a CNPJ distinto daquele concernente a
empresa pretendida para a contratagdo, motivo pelo qual se solicita a
apresentacédo de documento atualizado.

Diante do exposto, pego-lhe vénia para a devolugdo dos presentes

autos visando ao cumprimento das diligéncias acima, essenciais a
regular instrucao do feito.

Em face disso, sobrevieram aos autos os seguintes documentos:

1) Comunicagdo Interna n. SECOM/057/2025 (doc. 50), com o
seguinte teor:

Trata-se de resposta a diligéncia em epigrafe, fornecida pela Secretaria
de Comunicacao Social, em relacdo aos apontamentos identificados.

DILIGENCIAS DA AJLC

1. Demonstracdo da urgéncia apta a afastar a realizacdo da
dispensa no formato eletrénico.

! Disponivel em:
<https://portal.trt3.jus.br/escola/formularios/formad-e-formags/participacao-em-evento-externo-1/modelo
-de-declaracao-conjunta.odt/view>. Acesso em 26 nov. 2025.
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Segue Termo de Referéncia ajustado para realizagdo da dispensa em
formato eletrénico (doc. 51), assim como nova tabela de estimativa de
preco (doc. 52).

2. Atualizacdo da data-base de reajuste.

Comunicamos que a data foi atualizada no Termo de Referéncia
retificado.

3. Justificativa para a ndo contratacao de ME/EPP.

Informamos ter ficado estabelecido no novo TR que o procedimento de
dispensa eletrébnica sera destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte. Salvo melhor juizo, os
demais apontamentos, a respeito de declaragdo conjunta da pretensa
contratada e atualizagao das certiddes demonstrando a regularidade da
empresa, perderam o objeto, tendo em vista que a dispensa se dara de
forma eletronica.

2) Versao atualizada do Termo de Referéncia (doc. 51); e
3) Planilha de precos atualizada (doc. 52).

Cumpridas as diligéncias solicitadas, retorna o feito agora a esta
Assessoria para emissao do parecer juridico que subsidiara a decisao de V.
S.2

2. FUNDAMENTOS

2.1. Planejamento da contratagao.

A Unidade Demandante cuidou de elaborar o DOD (doc. 1) e o
Termo de Referéncia (doc. 51) pertinentes a contratagdo solicitada, em
consonancia com as normas trazidas pela Lei n. 14.133/2021.

E dispensavel a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) no
caso, em consonancia com a Resolugcdo GP n. 350, de 30/08/2024, que instituiu
a Politica de Governanga das Contratacdes deste Regional, estabelecendo o
seguinte:

Art. 20. O planejamento da contratacao de cada bem, obra ou servigo
consistira na execucao das seguintes etapas, de forma concomitante
ou n3o:

| - Gestdo de Riscos;
Il - elaboracédo do ETP; e
Il - elaboragéo do TR ou Projeto Basico.
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Art. 21. Salvo em situagdes excepcionais, assim determinadas pela
complexidade e/ou criticidade do objeto a ser contratado:

| - fica dispensada a etapa indicada no inciso Il do caput do art.
20:

a) nas contratagoes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade
de licitagao, cujos valores nao ultrapassem os limites fixados no
art. 75,1 e ll, da Lei n. 14.133, de 2021; [...]

A Unidade Demandante anexou, ainda, documento contendo a
identificacdo dos riscos (doc. 30) que possam comprometer a contratacdo em
cada uma de suas fases, em atencdo a exigéncia contida no § 1° do art. 21 da
Resolugcao GP n. 350/2024 deste Tribunal.

2.2. Natureza juridica e justificativa da contratacao. Dispensa
em razao do valor.

Como é de conhecimento geral, a licitacdo € regra na
Administracdo Publica e busca, entre outros objetivos, garantir a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, a isonomia entre os licitantes e
a justa competicdo, em conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, que norteiam a
pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da CF/88 e art. 5° da Lei n.
14.133/2021).

Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXI, da
CF/88, deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfagdo da necessidade administrativa.

Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as
contratagdes sejam feitas de forma direta (sem licitagdo), desde que presentes
0s requisitos legais caracterizadores das hipoteses de inexigibilidade ou de
dispensa de licitacio, estabelecendo, em seu art. 75, que:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servigos de manutengao de veiculos automotores;

I - para contratagao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigcos e
compras; 2

lll - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitacao:

2 O Decreto n. 12.343 de 30/12/2024 atualizou de dispensa para R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).
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a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregcos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

[...]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

I - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacbes no
mesmo ramo de atividade.

[...]

§ 3° As contratagdoes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de divulgacao
de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. [...]

Nas hipoteses acima transcritas, o legislador entendeu que, em
razao do reduzido valor financeiro envolvido, ndo é razoavel a sua realizagao
pela Administracéo.

No presente caso, a contratagdo tem valor total estimado de R$
R$59.138,28 (cinquenta e nove mil, cento e trinta e oito reais e vinte e oito
centavos), inferior, portanto, ao limite atualmente estabelecido para fins de
dispensa de licitagdo, que é de R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos
e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), nos termos do Decreto
n. 12.343, de 30/12/2024, que atualizou os valores estabelecidos na Lei n.
14.133/2021.

2.3. Afericao do risco de fracionamento ilegal de despesa.

Para que se conclua, de fato, pela viabilidade juridica da
contratagdo direta fundada no inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, é
necessario verificar, ainda, a eventual ocorréncia, no mesmo exercicio
financeiro, de despesas com objetos de mesma natureza, considerados
como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade,
realizados pela mesma unidade gestora, conforme previsdo contida no §1° do
art. 75 da Lei n. 14133/2021.

Nesse contexto, resta esclarecer o que se deve entender por
‘mesmo ramo de atividade”, para os fins do disposto no inciso Il do §1° do art.
75 da Lei n. 14.133/2021, acima transcrito.
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A resposta a tal indagacao esta no §2° do art. 4° da Instrugéo

Normativa SEGES/ME n. 67/2021, que assim dispde:

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na
forma eletrénica, nas seguintes hipoteses:

[...]

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento
registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:
(Redacao dada pela IN Seges/MGI n.° 8 de 2023):

| - & classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de
Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacdo de Material do
Governo federal; ou

Il - a descricdo dos servicos ou das obras, constante do Sistema de
Catalogacgéao de Servigcos ou de Obras do Governo federal.

No presente caso, diante das indagacbes feitas pela DADM no

qgue se refere ao risco de fracionamento de despesas, a unidade demandante
esclareceu (doc. 39):

[...]

3) Para fins de se evitar fracionamento de despesa, recomenda-se a
Unidade esclarecer se o objeto da contratagdo ora proposta é da
mesma natureza ou ramo de atividade da contratagao proposta no
Proad 17899/2025. Em caso afirmativo, entendemos que podera
haver risco de fracionamento de despesa.

Ademais, considerando tratar de equipamento de informatica,
recomenda-se, salvo melhor juizo, que a DTIC manifeste se ha
previsdo de contratagao relativa a equipamentos do mesmo ramo
de atividade ou natureza do ora proposto, no presente exercicio.

A contratacdo em tela é de ramo de atividade ou natureza semelhante
ao da contratagao proposta no Proad 17899/2025. Contudo, ndo se trata
do mesmo tipo de equipamento, ja que aquela se refere a “monitor de
video de 55 polegadas com sensibilidade nativa ou adaptada”. Os
totens de LED, cuja aquisigao pretende esta SECOM, em geral ndo sao
comercializados pelas mesmas empresas fornecedoras dos produtos
objeto do Proad 17899/2025.

Comunicamos que nao houve, no exercicio financeiro de 2025,
despesas com objetos de mesma natureza, considerados como tais
aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de atividade,
realizados pela SECOM.

Juntamos consulta efetuada a DTIC, na qual aquela Diretoria informa
nao haver previsdo de contratacdo de equipamento do mesmo ramo de
atividade ou natureza no presente exercicio (doc. 48).

Nesse contexto, apresentamos esta matéria para a sua anadlise e
decisdo, permanecendo a disposicdo para fornecer quaisquer
informacgdes adicionais que sejam consideradas pertinentes.
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Além disso, em resposta a indagagado formulada pela SECOM
acerca da existéncia de previsdo de nova contratagcado, no presente exercicio,
referente ao mesmo ramo de atividade ou natureza do equipamento objeto
deste certame, a Diretoria de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao (DTIC)
destacou que: ndo ha previsao de contratacdo de objeto de mesma
natureza (CATMAT) e finalidade do equipamento TOTEM DE LED, P2.5,
INDOOR, 640X1920mm para o presente exercicio. O item mais proximo
adquirido refere-se a monitores para os plenarios, classificados sob CATMAT
distinto (620337), cuja contratag&o foi realizada por meio de pregéo eletrénico,
afastando, assim, qualquer risco de fracionamento de despesa. Diante disso,
nao identificamos risco de fracionamento de despesa em relagdo as
contratacées previstas de solugées de TIC” (doc. 48).

Sendo assim, tem-se por afastado o risco de ocorréncia de
fracionamento ilegal de despesa.

2.4. Formato eletronico da dispensa.

No que se refere a adogao preferencial do formato eletrénico
para a realizagao da dispensa, cumpre salientar que, nos termos da Resolugao
GP n. 350/2024 deste Tribunal:

Art. 25. A dispensa de licitagdo sera realizada, preferencialmente, na
forma eletrénica.

Paragrafo unico. Faculta-se a realizacao de dispensa, em formato
nao eletrénico, nas seguintes hipoteses:

I - em contratagdo cujo valor nao ultrapasse a metade do
estabelecido no art. 75, ll, da Lei n. 14.133, de 2021;

II' - quando, mediante justificativa fundamentada da area
demandante:

a) ndo houver tempo habil a conclusdo do procedimento de
contratacdo, desde que a urgéncia ndo decorra de falta de

planejamento ou incorra em prejuizos ao interesse publico; ou

b) a_ especificidade do objeto indicar falta de vantajosidade
econdmica decorrente da escolha da forma eletrénica, ou, pela
analise histérica das contratacées do Tribunal, houver probabilidade
alta de fracasso ou desercdo do procedimento. [...]

E de se destacar que, em seu art. 4°, a IN/'SEGES/ME n. 67/2021
prevé que a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, sera adotada, entre
outras hipdteses, para a “contratagcdo de bens e servigos, no limite do disposto
no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 2021”, como ocorre in casu.
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A instrugdo do procedimento de dispensa de licitacdo, na forma
eletrbnica, devera atender as exigéncias trazidas pelos arts. 5° e 6° da
IN/'SEGES/ME n. 67/2021, cujo teor se transcreve a seguir:

Instrugao

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos da Instru¢do Normativa n. 65,
de 7 de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério
da Economia;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo de escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo, se for o caso; e

VIII - autorizagao da autoridade competente.

[.]

Orgao ou entidade promotor do procedimento

Art. 6° O 6rgdo ou entidade devera inserir no sistema as seguintes
informacdes para a realizagao do procedimento de contratagao:

| - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 5° observada a respectiva unidade de
fornecimento;

lll - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou
realizagdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferengca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relacédo ao lance que cobrir a melhor oferta;
V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar no
123, de 14 de dezembro de 2006;

VI - as condigcbes da contratacdo e as sangbes motivadas pela
inexecucgao total ou parcial do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o horario
comercial, e 0 endereco eletrénico onde ocorrera o procedimento.
Paragrafo unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o
prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de
que trata o Capitulo Ill, ndo sera inferior a 3 (trés) dias uteis,
contados da data de divulgagao do aviso de contratagao direta.

Considerando que o valor da contratagao, na presente hipotese,
possui valor superior a metade do estabelecido no art. 75, Il, da Lei n.
14.133, de 2021, esta Assessoria recomendou a utilizagdo do procedimento de
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dispensa eletronica estabelecido de maneira preferencial pelo art. 75, §3°, da
Lei n. 14.133/2021, observadas as exigéncias trazidas pelos arts. 5° e 6° da
IN/SEGES/ME n. 67/2021 (doc. 49).

Em atencao a referida recomendagao, a SECOM retificou o TR,
de modo a prever a contratacdo direta por dispensa de licitacdo na forma
eletrénica (doc. 51):

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1 - Contratacdo direta, por dispensa eletrbnica de licitagéo,
consistente na aquisicdo de 4 (quatro) totens digitais verticais de
LED, conforme especificagbes e condi¢cdes constantes neste Termo
de Referéncia.

[...]

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de dispensa eletrénica, na forma da INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO DE 2021;
utilizando-se como critério de julgamento o menor preco.

2.5. Especificagdes do objeto.

O objeto da contratagdo foi descrito pela Unidade Demandante,
veja-se (doc. 51):

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1 - Contratacdo direta, por dispensa eletrbnica de licitagao,
consistente na aquisicdo de 4 (quatro) totens digitais verticais de
LED, conforme especificagbes e condi¢cdes constantes neste Termo
de Referéncia.

1.2 — Os bens a serem contratados destinam-se aos seguintes
ambientes, todos em Belo Horizonte/MG: - Edificio sede: Av. Getulio
Vargas, 225, hall de entrada; - Anexo: Av. Getulio Vargas, 265, hall de
entrada; - Rua Paracatu, 304, hall de entrada; - Rua dos Goitacazes,
1475, hall de entrada.

[...]

4. ESPECIFICAGAO DO OBJETO

Totem digital vertical de LED (quatro unidades).

Valor unitario estimado: R$14.784,57 (quatorze mil, setecentos e
oitenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos).

Quantidade: 4 (quatro) unidades.

Valor total estimado: R$59.138,28 (cinquenta e nove mil, cento e
trinta e oito reais e vinte e oito centavos).

Os bens e servigos abaixo relacionados serdo fornecidos com
garantia técnica de 12 (doze) meses, conforme Item 6 deste Termo.
4.1. DESCRIGAO

Totem de LED P2.5 Indoor com estrutura retangular (CATMAT
607601):

- Tamanho: entre 1600x640x450mm e 2000x700x65mm (AxLxP)

- Tipo de LED: SMD 1921 - Kinglight black face ou superior
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- Resolugdo minima: 256x640 pixels - Pixel Pitch: 2.5mm
- Frequéncia de atualizagao: > 1920 Hz (ICN2037)

- Brilho: > 1000 nits

- MTBF: no minimo 100.000 horas

- Sistema Ghost Elimination

- Angulo de visdo: 150°

- Protecao do display em Acrilico

- Melhor distancia de visualizagdo: 2 metros ou mais
- Transmissao de dados: RJ45 / WiFi, HDMI

- Player multimidia TB2 ou superior

- Sistema Novastar ou similar/compativel

- Base com 4 rodas para mobilidade facil

[.]

24. Pesquisa de pregcos. Vantagem econdémica da
contratagao.

Nos termos relatados, inicialmente a SECOM trouxe aos autos
orcamentos encaminhados por potenciais fornecedores, apresentando quadro
comparativo dos valores obtidos, com o seguinte teor (doc. 8):

amanho
do Fainel de Led DB4, % 1,60m, Resolucio do Panel (L) 256 w640 p, Densidade

Pisel iz

160,000 Pixelim2 - DistAncia de Visualizagho: 2,5 DI metros, Sistema NOVA STAR

ou

P 21 - 180120 ESR DEPTO. OPERAC semesharts {de mesma qualidade técnia) - Britho 500 Nits — Ambients Outdoor
POUICIAIS - Cormpras gere o

1 =i Terada
1 Corsuma Mixima 607601 QUANTIDADE {UNIDADE DE FORNECTMENTS)

13.998.00

: VAL UNITARIC VALDR. TOTAL DO ITEM 900 Watts/m2 - Consuma

30
Whatts/m2 Vida Ut 100.000 Hores - Estrutura do tatem datada de rodinhas na

narte
inferioy, pars factitar 3

Especiicacio do :
Painei de Tatem Led P25 incoor - 064;m x 1,60m {LyA]]4.1.2. Pixel Fitch
(=N 2.5mm - Tamanho 4o Fainel oo Led DE4, % 1,50m Resalucho da Paine| {Lxa]
in 256 %640 pix, Densicade Piuelfm2 160,000 Powl/m2 - Distncla de
& etros; Sisterna NOWA STAR ou outra semelbante (de 1421887
ica) - Brilho 5.500 M= ~ Ambiente INDOOR - Tensda
220 v - Corsuma Maxima 900 Wattsim3 - Consumo Médiofma2 &30 Wiattsim2
Vo Uil 100000
Horss - Estritura do totem datada de rodinhas na parte mferior, pars faciitar
2 movimentagi, pesa Stk
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[(CHFT: 33,764 238/0001-50
tnscricin Ectadad;
inscricio Municipal

Estrada 0o Magarca 01101

Guaratiba gL
Ria do laneirs R
23035-372
Dadns hancdrios:

Prign 03 - Mascade Liva - Cumubis LD

Totem de LED £40x1920mm - Mocsia: P25 (Indoor) - Marca Azuilight Tamanha
mantada: 2000xBSSSSmm {delLsF}

Tamanho da basa: Saf450mm

Campo visivel: 1920wh40mm (AxL)

Tipo de LEO: SMD 1921 - Kanglignt biack face

13.808.21

Player multimbdia T82
Sistarna Hovastar

Fabricade em aco reforgada, o totem & mblstn e possul ventilacio super
sileaciasa para garantic um desempenha duradourns.

Vinkagem: AL 100-200V SO/S0Hz [£15%), Saida: DE 5V

Canst o 450

Tamanha 6407192 cm com 2
metos de nitura. Marca PLLED,

24.800,00

Totem: De LED G4cm x 182cm Indoor em Aluming SMD P25
Controfadora NovaStar TRI - BGB, Atualizacio via Nusem, Wi-Fl, USE e RI45
{ Exhernet) 18.242,00
Quadro eldtrico MUP

|Software de nia ruvem &

A% 16.320,48

= Fal realizada pesquisa ampla pela INternet, com de 3 Inumeras empresas, MUltas G35 QUALS N30 APTESENTIAM IESPOsta, enQUANts outTas Nt possuLam o
eguipamentn em estoque ou nio atendiam drgos poblicos.

Em atencao a diligéncia da Diretoria de Administracdo (DADM), a
SECOM esclareceu que (doc. 35):

[...]
2) A respeito da pesquisa de precos, a Unidade informa na tabela
de comprovagao de pregco de mercado para contratagdao de banco
de imagens (doc. 8):

“Foi realizada pesquisa ampla pela internet, com solicitagcao de
orcamentos a inumeras empresas, muitas das quais nao
apresentaram resposta, enquanto outras nao possuiam o
equipamento em estoque ou nao atendiam 6rgaos publicos.”
Verifica-se que a Unidade compilou na referida tabela os valores
apurados na consulta ao Compras.gov.br, no site Mercado Livre e
nas propostas recebidas. Ressalta-se, no entanto, que localizamos
nos autos apenas as propostas recebidas (docs. 4 a 7). Nesse
sentido, recomenda-se a Unidade juntar aos autos os demais
documentos que embasaram a pesquisa (relatério do Compras.gov
e a captura da tela do site do Mercado Livre, com a data de
acesso).

Além disso, recomenda-se a juntada da relagcao de fornecedores
que foram consultados e nao enviaram propostas, em atencao a
exigéncia contida no art. 5°, § 2°, IV da IN SEGES/ME n° 65, de
07/07/2021.

Com relagao as propostas recebidas, observa-se que a proposta da
empresa

(doc. 5) nao possui data de emissao.
Assim, recomenda-se a Unidade que informe a data de emissao da
proposta, em atendimento ao art. 5°, § 2°, Il, d, da IN SEGES/ME n°
65, de 07/07/2021.

Registre-se que esta andlise ndao adentra a questdo técnica da
pesquisa de precos, dada a especificidade do objeto.

Comunicamos que foram colacionados o relatério do Compras.gov (doc.
43) e as capturas de tela do Mercado Livre (doc. 44 e doc. 45).
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Informamos que, por equivoco, consideramos como fornecedores
consultados também aqueles a quem havia sido enviada solicitagao de
orcamento de outro tipo de totem, interativo, com tela touchscreen, cuja
aquisicao foi aventada anteriormente
or exemplo). Para a contratacdo referente ao
presente objeto, foram consultadas também as empresas
, sendo juntada nesta oportunidade mensagem encaminhada a
essa ultima (doc. 46). Nao foi possivel obter proposta da empresa
*, com a data de envio, uma vez que
essa parou de responder nossas comunicagdes. Juntamos, assim, a
mensagem de e-mail que nos foi encaminhada pela referida empresa,
com a proposta (doc. 47).

Cumpre assinalar ainda que, diante das adequacdes promovidas
no Termo de Referéncia, para viabilizar o processamento do certame sob a
forma eletronica (doc. 50), a Unidade Demandante procedeu a juntada ao feito
de nova tabela com estimativa de preco do objeto pretendido (doc. 52).

Dessa forma, foi realizada pesquisa de precos publicos e
privados, sendo que, diante dos elementos trazidos aos autos, parece-nos que
a vantagem econbmica da contratagdo foi devidamente demonstrada, em
consonancia com os parametros trazidos pela Instrucdo Normativa SEGES/MG
n. 65/2021, notadamente em seu art. 7°, § 4°.

Ressalta-se, contudo, que nao é fungao desta Assessoria aferir as
condigbes de mercado no qual se inserem os objetos contratados para atestar
sua veracidade e atualidade. Tais tarefas sido inerentes ao conhecimento de
quem detém capacidade técnica e afinidade com o objeto, no caso, o CECULT.

Da mesma forma, ndo compete a AJLC aferir a compatibilidade
das especificagdes técnicas do objeto consultado (seja no PNCP, seja na
pesquisa direta com fornecedores) com aquelas do objeto a ser contratado,
sendo essa uma atribuicao exclusiva da Unidade Demandante.

2.5. Contratacao exclusiva de microempresa/empresa de
pequeno porte.

Consoante ja salientado, em atencdo ao pedido de diligéncias
formulado por esta Assessoria Juridica (doc. 49), a SECOM procedeu aos
ajustes no Termo de Referéncia para prever que o procedimento de dispensa
eletrénica “devera ser exclusivamente destinado a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte” (doc. 51).

2.6. Informagao orcamentaria.

Os autos foram instruidos com o Informe de Adequacdo de
Despesa e a Declaracdo de Adequagao Orgcamentaria (docs. 37 e 38).
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Recomenda-se, contudo, que sejam prestadas novas
informacgdes or¢amentarias, em razdo da alteragdo do valor total estimado da
contratagdo, conforme previsto na verséo final do Termo de Referéncia (doc.
51).

2.7. Previsao da contratacao no PCA/2025.

Consta do TR que a contratacdo proposta integra o Plano de
Contratacdes Anual de 2025 deste Tribunal, item 29.B (doc. 51).

2.8. Atualizagado da data do orgamento estimado para fins de
reajuste.

Tendo em vista que houve ampliagdo da pesquisa de pregos,
fez-se necessaria a atualizacdo da data do orgamento estimado descrita no
Termo de Referéncia, adequando-a a data de finalizacdo da analise critica
dos valores obtidos, como recomendou esta AJLC no parecer sob o doc. n.
49:

13.5. Os precos inicialmente contratados poderao ser reajustados, a
pedido do CONTRATADO, observando o interregno minimo de 1
(um) ano, contando-se o prazo a partir do orgcamento estimado
(28/11/2025), nos termos do Art. 3°, da Lei n. 10.192 de 14/02/2001,
limitado o reajuste & variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE ou de outro indice que passe a
substitui-lo, o que for mais favoravel ao CONTRATANTE, sem
prejuizo da necessaria negociagao pelo gestor com vistas a obtencgao
de condi¢cdo mais vantajosa ao CONTRATANTE.

2.9. Lista de verificagao.

Esta Assessoria Juridica anexou a lista de verificagao utilizada
para emissdo do parecer juridico, nos termos da recomendagéo exarada pelo
TCU no Acérdao n. 2.352/2016 (Itens 9.1.10 € 9.1.11).

2.10 Termo de Referéncia. Retificagao.

Recomenda-se a Unidade Demandante que retifique o Termo de
Referéncia em razdo da divergéncia entre o valor total resultante da
composicao apresentada no item 4, correspondente a R$59.138,28, e o valor
total estimado informado no item 14 do documento, R$62.725,59.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, submeto o expediente a consideragao de V.

S2. a fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de AUTORIZAR a
realizacdo de dispensa eletrénica visando a aquisicdao de 4 (quatro) totens
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digitais verticais de LED, pelo valor total estimado de R$59.138,28 (cinquenta
e nove mil, cento e trinta e oito reais e vinte e oito centavos), em
conformidade com as especificacbes contidas no Termo de Referéncia, na
forma do art. 75, Il e §3°, da Lei n. 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n. 67/2021,
observadas as recomendacgdes contidas neste parecer.

Autorizada a realizagao do procedimento, os autos deverdo ser
encaminhados a SECOM para retificacdo do Termo de Referéncia no aspecto
acima indicado.

Apds, a Diretoria de Orgamento e Finangas (DOF) para a
atualizagao das informacgdes orgamentarias.

Em seguida, a Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) para
elaboracdo da minuta do Aviso de Dispensa Eletrbnica, a qual devera ser
submetida a aprovacao desta Assessoria, em conformidade com o disposto no
art. 53, §4°, da Lei n. 14.133/2021.

Alteracbes eventualmente feitas no Termo de Referéncia, apds a
autorizacao exarada pela autoridade competente, deverdo ser expressamente
certificadas pela Unidade Demandante.

A consideracao superior.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 05/2024
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PROAD: 33.041/2025

Ref.: Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD - doc. 1).

Assunto: Contratagao direta. Dispensa de licitagdo. Aquisi¢cao de 4 (quatro)
totens digitais verticais de LED. Art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021.
Decisao.

Visto.

Considerando a competéncia delegada pela Portaria GP n.
03/2024 (art. 2°, XIl), o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) da
Secretaria de Comunicagao (SECOM) (doc. 1), a analise de conformidade da
instrugdo processual pela Diretoria de Administragao (doc. 35), e o parecer da
Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos desta Diretoria-Geral, cuja
fundamentagdo adoto e passa a integrar a presente decisdo, AUTORIZO a
realizacédo de dispensa eletrénica visando a aquisicdo de 4 (quatro) totens
digitais verticais de LED, pelo valor total estimado de R$59.138,28 (cinquenta
e nove mil, cento e trinta e oito reais e vinte e oito centavos), em
conformidade com as especificagbes contidas no Termo de Referéncia, na
forma do art. 75, Il e §3°, da Lei n. 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n. 67/2021.

A SECOM para retificacdo do Termo de Referéncia quanto a
divergéncia entre o valor total resultante da composi¢ao apresentada no item 4,
correspondente a R$59.138,28, e o valor total estimado informado no item 14
do documento, de R$62.725,59.

Apés, a Diretoria de Orgamento e Finangas (DOF) para
atualizacao das informacdes orcamentarias, tendo que vista a reducao do valor
originalmente estimado para a contratagao.

Em seguida, a Secretaria de Licitagbes e Contratos (SELC) para
elaboragcdo da minuta do aviso de dispensa eletrbnica, a qual devera ser
submetida a aprovacdo da Assessoria Juridica, em conformidade com o
disposto no art. 53, §4°, da Lei n. 14.133/2021.

Belo Horizonte, datada da assinatura eletrénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral
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