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e-PAD:
Ref.:
Assunto:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

35.274/2023.

Comunicacao Interna n. SEJ/100/2023.

Contratacao direta. Prestagcdao de servigo técnico especializado para
conversao de informagdes de guarda permanente gravadas em fita
VHS para suporte digital, com o objetivo de garantir sua adequada
preservagao e acesso. Dispensa de licitagdo em razédo do valor (art.

75, Il da Lei n. 14.133/2021). Parecer juridico.

Senhor Diretor-Geral,

Por meio da Comunicagdo Interna n. SEJ/100/2023 (doc.
35274-2023-12), a Secretaria da Escola Judicial (SEJ) propde a contratagéo de
“servigo técnico especializado para tratamento, digitalizagdo e indexacédo de parte
do acervo de audiovisual do Centro de Memoria — Escola Judicial do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regiao [...]".

Relata que a contratacao se justifica pela necessidade de preservar o
conteudo histoérico institucional constante do acervo audiovisual deste Tribunal,

“especialmente

em fitas VHS, as quais contém o registro de imagem e voz de

entrevistas, solenidades e eventos realizados neste Regional”.

Destaca que a obsolescéncia das midias e tecnologias do referido
acervo ensejam alto risco de deterioragao e perda de conteudo, “além de dificultar o
acesso do publico interno e externo ao Tribunal’.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

(1)

Estudo Técnico Preliminar (ETP), do qual se destaca (doc.

35274-2023-3 e 4):

APRESENTAGAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER SOLUCIONADO)
A Secado de Documentacao Pesquisa e Memoéria — Escola Judicial possui,
sob sua guarda, um extenso acervo audiovisual, 0 qual contém o registro de
imagem e voz de entrevistas, sessdes de julgamento, solenidades e eventos
realizados neste Regional, ao longo de sua historia. Entretanto, os suportes
em que referidos registros estdo inseridos (fitas VHS, DVDs e fitas
minicassetes, por exemplo) encontram-se obsoletos, o que dificulta ou até
mesmo inviabiliza o acesso a este conteddo na atualidade. Assim,
pretende-se solucionar o problema por meio da digitalizacdo dos contetidos
audiovisuais, para que estes sejam acessados em midias atuais, evitando a
obsolescéncia do suporte e, assim, preservar as informagdes contidas no
acervo audiovisual de guarda permanente em suportes mais seguros e
modernos.

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

Em atendimento as diretrizes da Resolugao CNJ n. 324/2020 e a Politica de
Gestdo Documental e de Memoria do TRT da 3% Regido (Resolugéo GP n.
196/2021), a presente contratagdo se justifica, precipuamente, pela
necessidade de preservagao da histéria do Tribunal Regional do Trabalho da
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3? Regido e das informagbes de carater histérico contidas no acervo
audiovisual deste Regional.

A digitalizacdo do referido acervo ensejara maior organizagao do seu
conteudo, além de facilitar e ampliar o seu acesso pelos publicos interno e
externo. Ademais, considerando a obsolescéncia dos atuais suportes dos
conteudos audiovisuais, o armazenamento das midias em suporte digital
oferece maior seguranga na preservagdo de conteudos com valor
histdrico-institucional.

Vale destacar que, em consulta aos setores de Tecnologia da Informacao e
de Comunicacao do TRT da 32 Regido, fomos informados que este Regional
nao possui tecnologia disponivel para a realizagdo do trabalho pretendido,
razao pela qual se faz necessaria a contratacido de empresa especializada.

[..]

(I) Declaracdo de ciéncia da servidora fiscal do contrato (doc.
35274-2023-5);

(1) Lista de verificagdo do demandante (doc. 35274-2023-6);

(IV) Formulario de Solicitagdo de Adequagdao Orgamentaria (doc.
35274-2023-7);

(V) Planilha de formagéao de pregos (doc. 35274-2023-8);
(VI) Pesquisa extraida do Painel de Precgos (doc. 35274-2023-9);

(VII) Orcamentos encaminhados por potenciais prestadores do servigo
(doc. 35274-2023-9);

(VIII) Termo de Referéncia (TR), em sua primeira versdo, da qual se
destaca (doc. 35274-2023-10);

1. OBJETO:

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
migracao/conversao do suporte de itens (VHS) pertencentes ao acervo do
TRT da 3% Regiao, para arquivo digital em alta qualidade de gravagao, no
formato digita. MOV e/ou formato HD finalizado em arquivo MP4,
observadas as demais condi¢des, especificagdes, quantitativos e prazos
constantes deste instrumento.

2. UNIDADE REQUISITANTE:

2.1. Secao de Documentacao Pesquisa e Memoria — Escola Judicial.

3. MODALIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. Contratagao direta por Dispensa de Licitagao.

4. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

4.1. A futura contratagdo tem correlacdo com a “Perspectiva Sociedade:
OE1 — Fortalecer a comunicagao e as parcerias institucionais”, “Perspectiva
Aprendizado e Crescimento: OE3 — Aprimorar a governangca de TIC
(Tecnologia da informagao e Comunicagéo) e a protecao de dados.” e com a
“Perspectiva Processos internos: OE4 — Promover a integridade e a
transparéncia em relagdo aos atos de gestdo praticados” contidos no



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

Planejamento Estratégico 2021-2026 deste Regional.

5. PLANO ANUAL DE AQUISIGOES:

5.1. Esta contratacao foi contemplada no Plano Anual de Contratagdes da
ESCOLA JUDICIAL no ITEM 93.

6. JUSTIFICATIVA:

6.1. Em atendimento as diretrizes da Resolugdo CNJ n. 324/2020 e a
Politica de Gestdo Documental e de Memdria do TRT da 32 Regiao
(Resolugdo GP n. 196/2021), a presente contratacdo se justifica,
precipuamente, pela necessidade de preservagao da historia do Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regidao e das informagdes de carater historico
contidas no acervo audiovisual deste Regional.

6.2. A digitalizacao do referido acervo ensejara maior organizacao do seu
conteudo, além de facilitar e ampliar o seu acesso pelos publicos interno e
externo.

Ademais, considerando a obsolescéncia dos atuais suportes dos conteudos
audiovisuais, o armazenamento das midias em suporte digital oferece maior
seguranga na preservacao de conteudos com valor histdrico-institucional.
6.3. Vale destacar que, em consulta aos setores de Tecnologia da
Informacéo e de Comunicagado do TRT da 32 Regido, fomos informados que
este Regional ndo possui tecnologia disponivel para a realizagdo do trabalho
pretendido, razdo pela qual se faz necessaria a contratacdo de empresa
especializada.

6.4. De forma a evitar surpresas negativas quando da execugao contratual,
faz-se necessario exigir uma qualificagdo técnica minima das empresas
licitantes, de modo a selecionar a melhor proposta que atenda as finalidades
pretendidas, com intuito de preservar o interesse publico.

7. FUNDAMENTO LEGAL:

7.1. Fundamenta a contratacao o artigo 75, Il, da Lei n. 14.133/2021, que se
refere a contratagdo por dispensa de licitagcdo. O custo situa-se em valor
abaixo do valor estipulado no referido inciso e a contratagcao nao se refere a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé6 vez.

8. ESPECIFICAGAO DO OBJETO:

8.1. Cadigo do CATSER: 27278

8.2. Servigo técnico especializado de conversdo dos registros audiovisuais
contidos em fitas de video tipo VHS, para meio digital, com as seguintes
especificacoes:

8.2.1. Quantidade: 150 fitas de VHS, com aproximadamente 120 minutos
cada.

[...] } }

9. PRAZO E CONDICOES PARA REALIZACAO DOS SERVICOS:

9.1. O prazo para realizagéo da digitalizagao das fitas sera de até 90 dias,
contados a partir da assinatura do contrato.

[...]

11. VALOR DA CONTRATAGAO:

11.1. Foi realizada pesquisa de precos publicos no Painel de Precos, onde
foi identificada contratacdo de mesma natureza, realizada em 2023, pelo
TRF da 62 Regido, cuja descricao do servigo € similar ao ora demandado.
11.2. Também foram realizadas cotagcdes com dois fornecedores locais,
sendo encontrados o0s seguintes resultados, conforme relatério e
orcamentos anexados ao presente instrumento:
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Prestador de servigo Valor unitario Valor global
(150 unidades)

Angelo Otavio de Barros Lima (Proposta R$ 39,70 R$ 5.955,00

adjudicada pelo TRF6 — Pesquisa Painel de

Precos)

VHS Converte (Cotagéo com fornecedor local) R$ 36,00 R$ 5.400,00

Contorno Audio e Video (Cotagdo com R$ 47,80 R$ 7.170,00

fornecedor local)

11.3. O custo estimado unitario da contratagdo é de R$ 41,16 (quarenta e
um reais e dezesseis centavos) e o custo estimado global da contratacao
é de R$ 6.188,33 (seis mil cento e oitenta e oito reais e trinta e trés
centavos), conforme média dos valores encontrados na pesquisa de precos.
11.4. O custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso e sera tornado
publico apenas e imediatamente apds o julgamento das propostas.

[...]

13. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

13.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de Dispensa de licitacdo, na forma Eletrénica, com
fundamento na hipétese do art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021, com
adocgéo do critério de julgamento pelo menor pregco do lote, observados o
valor unitario e total estimado.

[...]

15. DA GARANTIA DA CONTRATAGAO:

15.1 Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo de que tratam os
artigos 96 e seguintes da Lei n. 14.133/2021, por ser tratar de prestacao de
servigos de baixo valor e sem obrigagdes acessorias futuras.

[...]

21. DO REAJUSTE

21.1. Nao se aplica no caso, tratando-se de simples prestagdo de servigos
em menos de 6 meses.

(IX) ETP, em verséo atualizada (doc. 35274-2023-11); e

(X) Despacho de autorizagdo da Diretora da Escola Judicial (doc.
35274-2023-13).

Em sua analise de conformidade da instrugao processual, a Diretoria de
Administracédo (DADM) assim se manifestou (doc. 35274-2023-14):
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OBSERVACOES DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAQ

(1) A Lein® 14.133/2021 prevé, no artigo 75, §4°, que “as contratagées de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido & disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP)".

Como a Lei utiliza o termo “preferencialmente”, o érgéo ou entidade podera deixar de realizar tais
pagamentos pela via do cartdo se houver justificativa adequada.

Em decorréncia de diligéncia verbal promovida por esta Diretoria perante a Assessoria de Ordenacéo
de Despesas, foi informado que a utilizacéo do cartéo de pagamento nos termos previstos pela Lei
ainda carece de regulamentacdo no dmbito deste Orgéo.

APONTAMENTOS DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

(1) Recomenda-se um gerenciamento dos riscos mais profundo e abrangente, em consconéncia com a
pratica que vem sendo adotada, como a citada no item Analise de Risco do Manual de Aquisicdes
Publicas disponivel no sitio eletrénico do TCU, contemplando, no minimo, para cada risco identificado,
aspectos como causa; probabilidade de ocorréncia; impacto, caso materializado; nivel de risco inerente;
controles existentes e sua eficacia; acGes necessarias para mitigacdo do risco e respectivos prazos e
responsaveis. Um exemplo de adocdo dessa abordagem pode ser encontrado no documento e-PAD
35911-2023-5.

(2) Foi indicado na Solicitacdo de Adequacdo Orcamentaria que ndo havera contrato, porém, o item 9.1
do Termo de Referéncia menciona que havera contrato, devendo ser sanada a contradicéo.

(3) De acordo com o art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021, e considerando tratar-se de objeto
com varias possibilidades de prestadores de servico, esta DADM entende que a cotacdo direta com
fornecedores deve ser mais ampla, ou que seja justificada a impossibilidade de fazé-lo.

(4) A demandante devera declarar que a contratacéo sera precedida de divulgacéo de aviso em sitic
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés) dias Uteis, em atendimento a IN SEGES n. 67/2021,
para busca da proposta mais vantajosa.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Diretoria de Orgamento e
Financas (DOF), que, por sua Secretaria de Planejamento, Execugdo Orgamentaria
e Contabilidade (SEPEOC), informou a adequacdo da despesa (docs. n.
35274-2023-15 e 16).

Em atencdo aos apontamentos da DADM, a SEJ prestou
esclarecimentos por meio da Comunicagdo Interna n. SEJ/115/2023 (doc.
35274-2023-17), indicando os ajustes realizados e anexando nova versado do TR, na
qual se vé (doc. 35274-2023-18):

DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Quais sdo as normas que disciplinam o objeto da contratagdo? Fundamenta a
contratagcdo o artigo 75, Il, da Lei n. 14.133/2021, que se refere a contratacao
por dispensa de licitagdo. O custo situa-se em valor abaixo do valor estipulado
no referido inciso e a contratagdo ndo se refere a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez.

Ressalta-se que a contratagao sera precedida de divulgag¢ao de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, em
atendimento a IN SEGES n. 67/2021, para busca da proposta mais
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vantajosa.

[..]
MAPA COMPARATIVO DE PRECOS OU PESQUISA DE PREGOS DE

MERCADO
Prestador de servico Valor unitirio Valor global
(150 unidades)

Angelo Ot#i\-‘io de Barros Lima (Proposta R$ 39.70 R$5.955,00
adjudicada pelo TRE6 — Pesquisa Painel de Pregos)

VHS Converte (Cotagio com fornecedor local) R$ 36.00 R$ 5.400,00
Contorno Audio e Video (Cota¢io com fornecedor R$ 4780 R$ 7.170,00
local)

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Identificacio de Riscos Controles Amnalise e Avaliaciio do Risco Tratamento do
Existentes Risco

Situacao do Probabilidade Impacto Acdes a

Risco : o implementar
Riscos Descricio P

Orgamentos MNio ha Possivel Moderado MNova licitagio
Identificado | Mmajorados,
caso ocorra
acordo
implicito entre
profissionais.

Orcamentos N&o ha Possivel Moderado Especificar de
minorados, forma clara e
caso os objetiva no termo
profissionais de referéncia

ndo analisem
corretamente a
especificacio
do objeto

Identificado

WVariacdo dos | N&do ha Possivel Moderado Acompanhamento
Identificado | Prec¢os diano do mercado
sigmficativa
apos
realizacio da
pesquisa. em
razio de
mflagio ou
mudangas
drasticas no
mercado.

WVencimento Acompanhamento Possivel Moderado Acompanhamento
Identificado | dos diario das etapas dos tramites no e-
or¢camentos, no e-pad pad

em razio do
atraso na
tramitacdo
processual.

Assim instruido, vem o feito agora a esta Assessoria para emisséo do
parecer que subsidiara a decisdo de V. S2.

Pois bem.

Como é de conhecimento geral, a licitagdo é regra na Administracao
Publica e busca, entre outros fatores, garantir o principio constitucional da isonomia
e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade
com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da probidade
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administrativa, que norteiam a pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da
CF/88, e art. 5° da Lei n. 14.133/2021).

Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXI, da CF/88,
deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfagdo da necessidade administrativa.

Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as contratagbes
sejam feitas de forma direta (sem licitacdo), desde que presentes os requisitos legais
caracterizadores das hipdteses de inexigibilidade ou de dispensa de licitagao,
estabelecendo, em seu art. 75, que:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[...]

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serao preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrébnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

[..]

No mesmo sentido, o art. 4° da IN/SEGES/ME n. 67/2021 prevé que a
dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, sera adotada nas seguintes hipoteses:

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do
caput do art. 75 da Lei no 14.133, de 2021;

Il - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il
do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 2021; [...] (destacamos).

Nas hipoteses acima transcritas, o legislador entendeu que, em razao
do reduzido valor financeiro envolvido, ndo € razoavel a sua realizagdo pela
Administragao.

No presente caso, o custo estimado global da contratacdo é de R$
6.188,33 (seis mil, cento e oitenta e oito reais e trinta e trés centavos), inferior,
portanto, ao limite previsto no inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, o que torna
possivel a contratacdo direta com base na hipotese de dispensa de licitagao ali
prevista.
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A instrucdo do procedimento de dispensa de licitagdo, na forma
eletrbnica, devera atender as exigéncias trazidas pelos arts. 5° da IN/SEGES/ME n.
67/2021, cujo teor se transcreve a seguir:

Instrugao
Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagao, na forma eletrénica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos da Instrucdo Normativa n. 65, de 7
de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - autorizag&do da autoridade competente.

[..]

No presente caso, a Unidade Demandante cuidou de anexar DFD, ETP
e TR, descrevendo o objeto da contratagdo e justificando adequadamente a
demanda, sendo vejamos (doc. 35274-2023-18):

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
migracao/conversao do suporte de itens (VHS) pertencentes ao acervo do
TRT da 32 Regiao, para arquivo digital em alta qualidade de gravacao, no
formato digital.MOV e/ou formato HD finalizado em arquivo MP4,
observadas as demais condi¢des, especificacdes, quantitativos e prazos
constantes deste instrumento.

2. UNIDADE REQUISITANTE:

2.1. Secao de Documentacao Pesquisa e Memoria — Escola Judicial.

3. MODALIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. Contratagao direta por Dispensa de Licitagao.

[...]

6. JUSTIFICATIVA:

6.1. Em atendimento as diretrizes da Resolucdo CNJ n. 324/2020 e a
Politica de Gestdo Documental e de Memdria do TRT da 3% Regiao
(Resolugdo GP n. 196/2021), a presente contratagcdo se justifica,
precipuamente, pela necessidade de preservacido da histéria do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido e das informacdes de carater histérico
contidas no acervo audiovisual deste Regional.
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6.2. A digitalizacdo do referido acervo ensejara maior organizagdo do seu
conteudo, além de facilitar e ampliar o seu acesso pelos publicos interno e
externo.

Ademais, considerando a obsolescéncia dos atuais suportes dos
conteldos audiovisuais, 0 armazenamento das midias em suporte digital
oferece maior seguranca na preservacdo de conteudos com valor
histérico-institucional.

6.3. Vale destacar que, em consulta aos setores de Tecnhologia da
Informacédo e de Comunicagdo do TRT da 32 Regido, fomos informados
que este Regional ndo possui tecnologia disponivel para a realizagao do
trabalho pretendido, razao pela qual se faz necessaria a contratagao de
empresa especializada.

6.4. De forma a evitar surpresas negativas quando da execugao contratual,
faz-se necessario exigir uma qualificagdo técnica minima das empresas
licitantes, de modo a selecionar a melhor proposta que atenda as
finalidades pretendidas, com intuito de preservar o interesse publico.

7. FUNDAMENTO LEGAL:

7.1. Fundamenta a contratac&o o artigo 75, Il, da Lei n. 14.133/2021, que
se refere a contratacao por dispensa de licitagdo. O custo situa-se em valor
abaixo do valor estipulado no referido inciso e a contratagdo nao se refere
a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé6 vez.

8. ESPECIFICAGAO DO OBJETO:

8.1. Cdodigo do CATSER: 27278

8.2. Servigo técnico especializado de conversao dos registros audiovisuais
contidos em fitas de video tipo VHS, para meio digital, com as seguintes
especificacoes:

8.2.1. Quantidade: 150 fitas de VHS, com aproximadamente 120 minutos
cada.

8.2.2. Qualidade do arquivo digital (conteudo convertido): alta qualidade de
gravagao, no formato digital. MOV e/ou formato HD finalizado em arquivo
MP4.

8.2.3. O servigo também abrangera:

o higienizacao e identificagdo de midias danificadas;

o tratamento de imagem e de audio;

0 descricdo e indexagdo de cada unidade convertida, incluindo titulo do
evento, tempo de gravagao, data, formato do arquivo, tipo de equipamento
utilizado, software utilizado.

8.3. O fornecimento dos arquivos digitais convertidos em nuvem
disponibilizada pelo Contratante e em HD externo para armazenamento, as
expensas do fornecedor.

8.4. As despesas com deslocamentos, materiais e equipamentos séo de
responsabilidade do profissional contratado.

9. PRAZO E CONDIGCOES PARA REALIZAGAO DOS SERVIGOS:

9.1. O prazo para realizagao da digitalizagdo das fitas sera de até 90 dias,
contados a partir da emissao da nota de empenho. [...]

A pesquisa de precos foi elaborada a partir de 1 (uma) contratagao
firmada pelo TRF da 6% Regido e de 2 (dois) orgcamentos encaminhados por
potenciais fornecedores ha menos de 6 (seis) meses (docs. n. 35274-2023-8/9).
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No que tange a metodologia utilizada para a estimativa do valor da
contratagdo, vale mencionar, ainda, as informag¢des contidas no ETP (doc. n.
35274-2023-19) e no item 11 da verséo final do TR (doc. 35274-2023-18):

ETP:

Ha contratagdes similares feitas por outras entidades que possam ser
usadas como fonte para pesquisa de novas metodologias,
tecnologias ou inovagoes?

Sim. Em pesquisa ao Painel de Precos, identificamos contratacdo de
mesma natureza, realizada em 2023, pelo TRF da 62 Regido, cuja
descricao do servico é similar ao ora demandado.

PESQUISA DE PREGCOS DE MERCADO

E viavel realizar a pesquisa de mercado?

Sim.

E adequada a pesquisa de precos por meio da técnica Composicao de
Custos Unitarios + BDI?

Nao.

No caso de utilizagdo da Composi¢ao de Custos Unitarios + BDI,
quais as fontes de pregcos a serem usadas e qual a justificativa para
sua escolha?

Nao se aplica.

E adequada a pesquisa de pregos pela técnica de avaliagio de pregos
praticados no mercado pelo proprio fornecedor?

Sim, enviarmos e-mails para diversas empresas do ramo, além de consulta
em sites e no painel de precos.

No caso de precos praticados pelo préprio fornecedor, ha parametros
que permitam aferir sua razoabilidade?

Precos decorrentes de contratacbes anteriores e analisados pelos pregos
de mercado.

E adequada a pesquisa de pregos praticados pelo mercado?

Sim

Foram encontrados pregos de objetos similares no Painel de Pregos?
Sim.

Foram consultados precos de compras obedecendo as obrigagbes legais,
como estar dentro do periodo presente na Instrugao Normativa n° 73/2020,
ser da modalidade dispensa de licitagcao, pertencer a érgao federal e ter as
especificagdes dos itens que atendem as exigidas pelo TRT3.

Foram encontrados precos de objetos similares em contratagées
publicas nao suportadas pelo Comprasnet (ex. Bancos de Pregos ou
sites de outros o6rgaos) em contratagdes cuja vigéncia tenha se
expirado ha menos de 180 dias?

Nao.

Foram encontrados precos de objetos similares ofertados na
internet?

Nao.

Foram obtidos precos diretamente junto aos fornecedores?

Sim.

Ha outras formas de pesquisa de pre¢os que possam ser utilizadas?
Nao.
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Ha variacdes significativas entre os pregos obtidos que justifiquem a
desconsideragao de algum deles?
Nao

TR:

11. VALOR DA CONTRATAGAO:

11.1. Foi realizada pesquisa de pregos publicos no Painel de Pregos, onde
foi identificada contratagdo de mesma natureza, realizada em 2023, pelo
TRF da 62 Regido, cuja descricao do servigo € similar ao ora demandado.
11.2. Também foram realizadas cotagcbes com dois fornecedores locais,
sendo encontrados o0s seguintes resultados, conforme relatério e
orcamentos anexados ao presente instrumento:

Prestador de servigo Valor unitario Valor global
(150 unidades)

Angelo Otavio de Barros Lima (Proposta R$ 39,70 R$ 5.955,00

adjudicada pelo TRF6 — Pesquisa Painel de

Pregos)

VHS Converte (Cotacdo com fornecedor local) | R$ 36,00 R$ 5.400,00

Contorno Audio e Video (Cotagdo com R$ 47,80 R$ 7.170,00

fornecedor local)

11.3. O custo estimado unitario da contratagdo é de R$ 41,16 (quarenta e
um reais e dezesseis centavos) e o custo estimado global da contratagéo
é de R$ 6.188,33 (seis mil cento e oitenta e oito reais e trinta e trés
centavos), conforme média dos valores encontrados na pesquisa de
precos. 11.4. O custo estimado da contratagdo possui carater sigiloso e
sera tornado publico apenas e imediatamente apds o julgamento das
propostas.

Considerando que foram colhidos, no total, 3 (trés) pregos, sendo um
deles publico e os demais junto ao mercado, parece-nos que a pesquisa realizada
atende aos elementos minimos previstos no §1° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021,
reproduzidos no art. 5° da IN/SEGES/ME/65/2021:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagao do precgo estimado
em processo licitatério para a aquisicao de bens e contratacido de servicos
em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou n&o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execuc¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;
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lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagéo do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos
| e ll, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.

Recomenda-se, contudo, sempre que possivel, que a pesquisa de
precos seja ampliada, de modo a contemplar o maior numero de fontes e, assim, a
refletir a realidade do mercado, sendo essa a orientagdo do Tribunal de Contas de
Unido, muito antes do advento da Lei n. 14.1333/2021, como se depreende do
Acérdao n. 4.209/2017 - 22 Camara, em que se deu ciéncia a entidade licitante sobre
a “9.2.2. necessidade de ampliar pesquisas de pregos para elaboragdo de
orgamento estimativo de licitagdo junto a potenciais fornecedores, com adogéo de
outras fontes de parametro, como contratagbes similares realizadas por outros
orgéos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais
oficiais de referéncia de custos, em consondncia com o acoérdado
3.010/2016-Plenario”.

Registra-se que, em atengdo aos demais apontamentos da DADM, a
Unidade demandante providenciou as adequagbes necessarias no DOD e no TR,
mediante: (i) realizacdo de gerenciamento de risco mais abrangente; (ii) retificacdo
do item “9.1” do TR para dispor acerca da desnecessidade de celebracdo de
contrato e, por fim, (iii) revisdo do DOD para “declarar que a contratagdo sera
precedida de divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, em atendimento a IN SEGES n. 67/2021, para busca da proposta
mais vantajosa” (doc. 35274-2023-17).

Salienta-se, ainda, que contratacdo esta alinhada ao Planejamento
Estratégico deste Tribunal (2021-2026), além de estar contemplada no Plano Anual
de Aquisicoes (ltens 4 e 5 do Termo de Referéncia - doc. 35274-2023-18).

Por fim, reitera-se que foi informada a adequagao or¢camentaria da
despesa decorrente da contratagao pretendida (doc. 35274-2023-16).
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Diante do exposto, submeto o expediente a consideracédo de V. S2., a
fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de autorizar a realizagcdo de
dispensa eletronica visando a contratacao direta de servico técnico especializado
para tratamento, digitalizagdo e indexagdo de parte do acervo de audiovisual do
Centro de Meméria da Escola Judicial deste Tribunal, pelo valor total estimado de
R$ 6.188,33 (seis mil, cento e oitenta e oito reais e trinta e trés centavos),
conforme Termo de Referéncia coligido aos autos (doc. 35274-2023-18, versao final)
e na forma do art. 75, inciso Il e § 3° da Lei n. 14.133/2021, e da Instrucéo
Normativa SEGES/ME n. 67/2021.

Autorizada a realizacdo do procedimento, os autos deverdo ser
encaminhados a Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) para elaboracéo da
minuta do Aviso de Dispensa Eletrénica, a qual devera ser submetida a aprovagcao
desta Assessoria, em conformidade com o disposto no art. 53, §4°, da Lei n.
14.133/2021, ocasido em que sera anexada a lista de verificacdo para emissédo do
parecer juridico, em consonancia com a recomendagdo exarada pelo TCU no
Acordao n. 2.352/2016 (ltens 9.1.10 e 9.1.11) a atuacao desta Consultoria Juridica.

E como nos parece, salvo melhor juizo.

A consideracéo superior.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.
Silvia Tibo barbosa Lima

Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 418/2022
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e-PAD: 35.274/2023.

Ref.: Comunicagéo Interna n. SEJ/100/2023.

Assunto: Contratacao direta. Prestagdo de servigo técnico especializado para
conversao de informagdes de guarda permanente gravadas em fita
VHS para suporte digital, com o objetivo de garantir sua adequada
preservagao e acesso. Dispensa de licitagdo em razéo do valor (art.
75, 11 da Lei n. 14.133/2021). Decisao. Autorizagao.

Visto.
De acordo.

Considerando a competéncia delegada pela Portaria GP n. 03/2022
(art. 2°, Xll), a proposicdo da Secretaria da Escola Judicial, por sua Secéao de
Documentagao, Pesquisa e Memoria (Cl n. SEJ/100/2023 - doc. 35274-2023-12), a
manifestacdo favoravel da Diretoria de Administracdo (doc. 35274-2023-14), o
informe de adequacgdo da despesa (docs. n. 35274-2023-15 e 16) e o parecer
exarado pela Assessoria Juridica de Licitagcbes e Contratos desta Diretoria-Geral,
cuja fundamentagdo adoto e passa a integrar a presente decisdo, autorizo a
realizacdo de Dispensa Eletronica visando a contratacao direta de servigo técnico
especializado para tratamento, digitalizagdo e indexagdo de parte do acervo de
audiovisual do Centro de Memodria da Escola Judicial deste Tribunal, pelo valor total
estimado de R$ 6.188,33 (seis mil, cento e oitenta e oito reais e trinta e trés
centavos), conforme Termo de Referéncia coligido aos autos (doc. 35274-2023-18,
verséo final) e na forma do art. 75, inciso Il e § 3° da Lei n. 14.133/2021, e da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 67/2021.

A Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) para as providéncias
cabiveis.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

CA R LO S AT H AY D E Assinado de forma digital por CARLOS ATHAYDE
VALADARES VIEGAS:30831992

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Autoridade Certificadora da

VA LA DA R ES Justica - AC-JUS, ou=31375316000191, ou=Presencial,
ou=Cert-JUS Institucional - A3, ou=Tribunal Regional do
Trabalho da 3 Regiao - TRT3, ou=SERVIDOR, cn=CARLOS

VI E G AS . 3 O 8 3 ’I 992 ATHAYDE VALADARES VIEGAS:30831992

. Dados: 2023.11.06 10:10:17 -03'00'
CARLOS ATHAYDE VALADARES VIEGAS
Diretor-Geral
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