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e-PAD: 26.033/2024.

Ref.: Proposicao n. 01/DG/SSI/2024.

Assunto: Contratagdo direta por dispensa em razéo do valor (art. 75, Il, da
Lei n. 14.133/2021). Realizagdo de inventario de emissdo de
gases de efeito estufa (GEE) e elaboracdo de plano de
neutralizacdo/compensacdo ambiental, para cumprimento em
prazo maximo de 5 (cinco) anos. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO

Por meio da Proposicdo n. 01/DG/SSI/2024, a Secédo de
Sustentabilidade e Inclusdo (SSI) propds, inicialmente, a contratacao direta da
empresa Envvi Consultoria (V. T. Lima Engenharia ME), por dispensa de
licitacdo, nos moldes do art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021, visando a realizacéo
de inventario de emissado de gases de efeito estufa (GEE) e a elaboragao de
plano de neutralizacdo/compensacao ambiental, para cumprimento em prazo
maximo de 5 (cinco) anos, pelo valor de R$21.250,00 (vinte e um mil,
duzentos e cinquenta reais) (doc. n. 26033-2024-2).

Relatou que a contratacdo proposta “foi deliberada em reunido
ordinaria do Comité de Patriménio e Logistica Sustentavel (CPLS), realizada
em 08 de maio de 2024, em razdo de proposta de sua Desembargadora
Coordenadora, Dra. Cristiana Maria Valadares Fenelon, e visa atender
determinacdo do Conselho Nacional de Justica, consoante o art. 24 da
Resolugdo CNJ 400/21, que determina a neutralizagdo da emissao de GEE
pelo tribunal até 2030, a fim de promover a politica de sustentabilidade do
Poder Judiciario”.

Esclareceu que “[o] Programa Brasileiro GHG Protocol foi criado
em 2008 e é responsavel pela adaptagao do método GHG Protocol ao contexto
brasileiro e desenvolvimento de ferramentas de calculo para estimativas de
emissbées de gases do efeito estufa (GEE). Foi desenvolvido pelo FGVces e
WRI, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), World Business
Council for Sustainable Development (WBSCD) e 27 Empresas Fundadoras’.

Registrou que, no que se refere a transparéncia e accountability,
devem ser observados os métodos e ferramentas aprovados pela Science
Based Targets (SBTi), “uma iniciativa que adota metas baseadas na ciéncia,
estabelecendo padrées internacionais da mais atual ciéncia climatica indicada
como necessaria para que os objetivos do Acordo de Paris sejam alcangados:
limitar o aquecimento global a 1.5°C com relagdo aos niveis pré-industriais e
chegar as emissées liquidas a zero antes de 2050”.
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Acrescentou que “[a] neutralizacdo esta relacionada a
sustentabilidade, que é um dos valores do TRT-MG e com a gestdo e o uso
sustentavel dos recursos ambientais, contemplados no Objetivo Estratégico n.
2 (OE2) do Plano Estratégico para 2021/2026 do tribunal (pags. 13 e 16).
Ainda, a Meta 9 do PEI 21/26 ¢é ‘Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario’
(pag. 22) e a neutralizagdo ou compensagao da emissdo de gases de efeito
estufa (GEE) esta alinhada ao ODS 13 da Agenda: combate as agbes
climaticas”.

Indicou, como beneficios diretos da contratagdo: o conhecimento
sobre qual a “pegada de carbono” do Tribunal, ou seja, o quanto ele emite
anualmente de gases de efeito estufa (GEE); a possibilidade de reduzir a
emissdo de GEE modificando comportamentos, reeducando e/ou
conscientizando servidores e terceirizados; e a neutralizacdo e/ou
compensacao da emissdo de GEE permanentemente pelo TRT-MG.

Ja como beneficios indiretos da contratacdo, indicou: a
contribuicdo para uma atmosfera mais limpa, para um mundo menos quente e
para a redugdo da crise climatica; a melhoria da qualidade de vida,
especialmente das pessoas socialmente mais vulneraveis, que sdo aquelas
mais severamente atingidas pela crise climatica; e a possibilidade de economia
financeira com o mapeamento das emissdes e redug¢ao de insumos poluidores.

Informou que a demanda esta cadastrada no PCA 2024 sob o
numero 132.B, com a seguinte descricdo “Contratacdo de empresa para a
realizacdo de inventario da emissao de carbono pelo TRT3 e elaboracdo do
plano de compensacdo ambiental, a fim de reduzir a emissdo de gases de
efeito estufa, resultante de seu funcionamento”.

Frisou que n&o houve contratacbes anteriores com 0 mesmo
objeto e que tampouco é recomendado o parcelamento da solugéo.

Ressaltou que ha duas solugdes disponiveis no mercado para
atender o objeto desta contratagao: “a) empresas especializadas na prestagcao
de servico de inventario de emissdo de GEE e de planejamento da
neutralizagdo ou compensag¢do ambiental ou b) treinamento de servidores para
realizar os servicos e empresas que posteriormente certificam a adogdo dos
métodos”.

Pontuou, contudo, que “com duas servidoras na seg¢éo, acumulo
de competéncia (sustentabilidade, acessibilidade e inclusédo e atengcdo a
pessoas em situagdo de rua - Resolugbes 400, 401 e 425, de 2021, do CNJ),
né&o é possivel cumprir a segunda opgao”.

Afirmou, ainda, que realizou benchmarking nacional e verificou
que poucos Regionais realizaram a neutralizagédo de carbono até o momento,
tendo registrado as seguintes experiéncias:
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1. O TRT-13, da Paraiba, fez contratagao similar e estamos usando o
procedimento adotado por eles como referéncia. As diferencas nas
contratagbes sédo pelo menos trés: a) eles nao contrataram a
realizagdo do inventario, fizeram-no internamente; b) consideraram
no inventario tdo-somente os escopos 1 € 2, e ¢) o TRT-13 tem
extensdo e estrutura menores que as do TRT-3. Em setembro de
2023, a média de mercado apurada por eles foi R$ 19.612,50 (pag.
475 do PROAD 6061/23, anexo) e o valor da contratagcao foi
R$22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais), (pags. 1017/1.019
do PROAD 6061/23).

2. O TRT-23, de Tocantins, investiu R$ 900 por servidor no curso
externo para duas servidoras: “Planejamento, Controle e
Compensacgao de Emissdes de Carbono em Organizag¢des Publicas”
(fls. 8 a 14 do PROAD 8039/2023, anexo). Elas se basearam na
pratica do TST para elaborar os documentos e posteriormente os
submeteram- ao Comité de Patriménio e Logistica Sustentavel
daquele tribunal (item 4.3 da ata de pags. 62/66 do PROAD).

3. O TRT-15, de Campinas, informou por e-mail que fez internamente
o inventario e o planejamento.

Salientou que nao foram encontrados pregos de objetos similares
no Painel de Pregos ou na internet e tampouco pregos de objetos similares
pagos por outros érgéos publicos, tendo em vista que o objeto da contratacéo -
inventario de emissdo de gases estufa e planejamento de neutralizagao -
envolve muitas variaveis.

Informou que realizou pesquisa de precos diretamente com
fornecedores e que a despesa total foi estimada em R$42.951,33 (quarenta e
dois mil, novecentos e cinquenta e um reais e trinta e trés centavos),
equivalente a média aritmética dos precos obtidos, tendo sido escolhido o
fornecedor que apresentou o menor orgamento, no importe de R$21.250,00
(vinte e um mil, duzentos e cinquenta reais), conforme tabela abaixo:

NSTRUCAQ NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

T
PAINEL DE PREGOS - Plangiameniogoy. | o PA: f:gﬁﬁfgﬁm‘l"“mﬂ" Inié. IV Art. 5 - COTAGAQ FORMECEDOR

MEDIA DOS PREGOS OBTIDOS PREGOS UNITARIOS OBTIDOS

Congulta niio apreseniou resultados para o
desta cor a

AAAAA Ansossons de . -
. | REZ2%0000 |Suste Simtentandriad | 75 5726800 | As 2125000 | RS 5034000 [REAISEHES
ez dfez o sanico

Aduziu que, por todo o exposto, a solugdo mais viavel, sob o
ponto de vista técnico e operacional, € a dispensa de licitagdo eletrénica, nos
termos do art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.
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Por fim, prop0s a contratagao direta da empresa Envvi Consultoria
(V. T. Lima Engenharia ME).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos
relevantes para a analise juridica:

(I) Estudo Técnico Preliminar (ETP) Simplificado - Documento de
Oficializagdo da Demanda (DOD), do qual se extrai (doc. n. 26033-2024-1):

APRESENTAGAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

Contratacdo de servicos destinados a elaboracdo de plano de
gestdo, com estratégias de redugcdo e compensagdo ambiental,
precedido de inventario de emissédo de gases de efeito estufa (GEE),
elaboradas utilizando a ultima verséo dos métodos e das ferramentas
aprovadas pela SBTi, para cumprimento em prazo maximo de 5
(cinco) anos. Devem ser observados a norma ABNT NBR ISO
14064-1 e o Programa Brasileiro GHG Protocol. O inventario de
emissdo de GEE deve ser composto pelos escopos 1 (emissdes
diretas), 2 (emissbes indiretas proveniente de compra de energia,
calor e vapor) e 3 (outras emissoes indiretas). O ano do inventario
sera o de 2023.

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

A contratacao visa atender determinacdo do Conselho Nacional de
Justica, consoante o art. 24 da Resolugdgo CNJ 400/21, que
determina que o planejamento deve ser implementado até 2030, a
fim de promover a politica de sustentabilidade do Poder Judiciario.
[..]

CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A neutralizacdo de carbono do TRT-MG é o resultado que se
alcancara com o cumprimento do planejamento contratado. Essa
neutralizacdo esta relacionada a sustentabilidade, que € um dos
valores do TRT-MG e com a gestao e o uso sustentavel, eficiente e
eficaz dos recursos ambientais, contemplados no Obijetivo
Estratégico n. 2 (OE2) do Plano Estratégico para 2021/2026 do
tribunal (pags. 13 e 16).

Ainda, a Meta 9 do PEI 21/26 é “Integrar a Agenda 2030 ao Poder
Judiciario” (pag. 22) e a neutralizagcdo ou compensacao da emissao
de gases de efeito estufa (GEE) esta alinhada ao ODS 13 da
Agenda: combate as acgdes climaticas.

CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO DE COMPRAS

A presente contratacao foi deliberada em reunido ordinaria do Comité
de Patrimbnio e Logistica Sustentavel (CPLS), realizada em 08 de
maio de 2024, em razdo de proposta de sua Desembargadora
Coordenadora, Dra. Cristiana Maria Valadares Fenelon.

Em 20 de maio de 2024 a Secao de Sustentabilidade e Inclusao
(SSI) preencheu formulario especifico para emenda do PCA 2024
com inclusao da previsao contratual, tendo sido informada, conforme
e-mail anexo, que o item sera cadastrado sob o numero 132.B no
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PCA.

CORRELAGAO COM O PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO
Pesquisa de mercado indica que o custo da contratacdo esta em
torno de R$ 42.951,33 (média dos pregos obtidos com fornecedores
captados diretamente no mercado).

CONSIDERAGOES DO DECISOR SOBRE A AVALIAGAO DAS
POSSIVEIS SOLUGOES

Para facilitar o desenvolvimento e a implementacdo de estratégias
para reducdo e compensagao das emissdes decorrentes das
atividades do tribunal, ha a necessidade de contratar pessoal
especializado, com experiéncia na gestdo de emissbées de GEE, para
que seja elaborado um plano de gestdo das emissdes com previsao
de acdes e estratégias, de modo que a administracdo possa decidir
sobre as opgldes apresentadas no plano de gestdo das suas
emissbes de GEE.

[..]

Quais os requisitos necessarios para o atendimento da
necessidade?

Elaboracdo do inventario de emissbes de gases de efeito estufa
(GEE) no ambito do TRT-MG.

Analise do inventario para planejamento da reducdo das emissodes
que for possivel.

Planejamento da neutralizagdo ou compensagdo ambiental
permanente, até 2030.

Quais os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto?
Contratagdo do servigo de inventario pela mesma empresa que fara o
planejamento ambiental, combinando, numa unica contratacéo, o
servigo - levantamento de emissao de GEE - e o produto - plano de
compensacao.

Preferéncia para empresas locais e de pequeno porte.

Reducéao do impacto ambiental, de forma indireta.

[..]

Quais as solugdes disponiveis no mercado (produtos,
fornecedores, fabricantes, etc.) que atendem aos requisitos
especificados?

Existem no mercado empresas especializadas na prestacdo de
servico de inventario de emissdo de GEE e de planejamento da
neutralizagao ou compensagao ambiental.

Existem cursos de treinamento de servidores para realizar os
servicos e empresas que posteriormente certificam a adocgédo dos
métodos.

No entanto, com dois servidores na seg¢ao, acumulo de competéncia
(sustentabilidade, acessibilidade e inclusdo e atencéo a pessoas em
situacdo de rua - Resolugdes 400, 401 e 425, de 2021, do CNJ), ndo
€ possivel cumprir a segunda opgao.

[...]

Qual o método utilizado para estimar as quantidades a serem
contratadas? Como este método esta documentado?

A contratagdo é unica e a metodologia é especifica, estando descrita
no objeto da contratagao: Protocol GHG e SBTi.

[.]
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Qual é a descricdo do objeto suficiente para que a contratagao
produza os resultados pretendidos pela Administragao?
Contratagdo de servicos destinados a elaboracdo de plano de
gestdo, com estratégias de redugcdo e compensagdo ambiental,
precedido de inventario de emissédo de gases de efeito estufa (GEE),
elaboradas utilizando a ultima verséo dos métodos e das ferramentas
aprovadas pela SBTi, para cumprimento em prazo maximo de 5
(cinco) anos.

[..]

Quais as providéncias para adequar o ambiente organizacional
em que a solugdao sera implantada? Quais serdo os agentes
responsaveis por esta adequagao?

Apds o inventario da emissdo de GEE, antes do plano de
compensacgao, precisaremos analisar quais emissdes podemos
reduzir ou neutralizar e, para tanto, serdo indicadas providéncias
como melhorar a coleta de residuos sélidos, contratar apenas etanol
como combustivel dos veiculos oficiais, dentre outras que serao
indicadas. Os agentes responsaveis por cada agcédo serao definidos
de acordo com as agdes, 0 que ndo é possivel antecipar.

-]

E viavel realizar a pesquisa de mercado?

Sim. Ha diversas empresas que oferecem o servigo.

[...]

E adequada a pesquisa de pregos pela técnica de avaliagdo de
precos praticados no mercado pelo préprio fornecedor?

N&o, porque o inventario de emissdo de GEE é feito para cada
empresa individualmente, apds fornecimento dos dados especificos
que devem ser levantados, conforme o GHG Protocol. Nao
encontramos nas paginas das empresas um valor pré-estabelecido.
O planejamento de compensacéo, igualmente, é individualizado para
cada empresa avaliada, que vai gerir a possibilidade de reducao de
emiss&o ou néo.

-]

E adequada a pesquisa de pre¢os praticados pelo mercado?
Sim. A partir da individuagao do objeto da contratagao, da instituicao
a ser inventariada e dos escopos que estardo incluidos no inventario.
Foram encontrados pregos de objetos similares no Painel de
Precos?

Nao.

[..]

Foram encontrados pregos de objetos similares em
contratacdes publicas nao suportadas pelo Comprasnet (ex.
Bancos de Pregos ou sites de outros 6rgaos) em contratagoes
cuja vigéncia tenha se expirado ha menos de 180 dias?

Nao foram encontrados pregos pagos por outros 6rgéos publicos na
web.

Foram encontrados precos de objetos similares ofertados na
internet?

Também nao foram encontrados na web quaisquer pregos
pré-estabelecidos. Isso porque o objeto da contratagao, inventario de
emissdo de gases estufa e planejamento de neutralizagdo, tem
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muitas variaveis; ndo € possivel encontrar preco pronto.

Foram obtidos pre¢os diretamente junto aos fornecedores?

Sim. Foram solicitados orgamentos a 22 (vinte e duas) empresas, por
e-mail, das quais 3 (trés) retornaram orgamentos.

[...]

Ha outras formas de pesquisa de pre¢cos que possam ser
utilizadas?

Nao.

Ha variagcbées significativas entre os preg¢os obtidos que
justifiqguem a desconsideragcao de algum deles?

N&o.

[...]

A necessidade do servigco se prolonga no tempo, de modo que
nao é possivel vislumbrar seu encerramento, sendo necessaria a
renovagao do contrato em longo prazo?

A necessidade de fazer o inventario de emissao de GEE passa a ser
anual, para checagem de avancgos, estagnagdo ou retrocessos do
planejamento. No entanto, esperamos que possamos nos capacitar e
ter condicbes de ftrabalho para fazer internamente os proximos
inventarios. Se nao for possivel, remanesce a possibilidade de nova
contratacao.

[..]

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
DO TIPO E SOLUGAO A CONTRATAR

Solugdo 1 — DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA, nos termos
do art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 e IN SEGES/ME n°
67/2021, considerando tratar-se de contratagdo que envolve valor
inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e

Solugdo 2 - Deflagracdo de procedimento licitatério para a
contratagcdo de Servico de elaboracdo de plano de gestdo de
emissbes de gases de efeito estufa, que contenha indicacdo de
agdes e estratégias para a redugdo e compensagao de emissdes de
gases de efeito estufa do TRT da 3% Regido (plano de
descarbonizagao).

Analise de viabilidade da solugao levantada

e Solugcdo 1 Esta Decisora entende ser esta solugdo a mais viavel
sob o ponto de vista técnico e operacional, tendo em vista a
possibilidade de se atender e executar a contratagdo de forma
satisfatoria e em conformidade com as exigéncias legais.

e Solucdo 2 Diante das peculiaridades da contratagdo pretendida,
esta forma de contratacdo nao é considerada a mais viavel, tendo em
vista tratar-se de contratagdo que envolve valor inferior a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), consoante DECRETO N° 11.871/2023, que atualiza os
valores estabelecidos na Lei n. 14.133/21.

[...]

MANIFESTAGCAO DA AUTORIDADE DECISORA

Por todo o exposto, indicamos a contratagéo direta da microempresa
Enwvvi Consultoria, razao social V. T. LIMA ENGENHARIA ME, CNPJ:
27.987.755/0001-88, que fez a proposta de prestacdo de servigos
pelo valor de R$ 21.250,00 (vinte e um mil duzentos e cinquenta
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reais), sendo R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais) pelo
inventario e R$ 8.750 (oito mil setecentos e cinquenta reais) pela
elaboracéo do plano de neutralizagao e compensacéo.

(I) Termo de Referéncia (TR), do qual vale destacar (doc. n.
26033-2024-3):

1. OBJETO:

1.1. O presente caderno de encargos constitui termo de referéncia
para realizagdo da contratagdo.

1.2. Objeto: contratacao direta, por dispensa de licitagdo, de servigos
destinados a elaboracdo de plano de gestdo, com estratégias de
reducdo e compensacdo ambiental, precedido de inventario de
emissdo de gases de efeito estufa (GEE), elaboradas utilizando a
ultima versdo dos métodos e das ferramentas aprovadas pela SBTi,
para cumprimento em prazo maximo de 5 (cinco) anos.

[...]

1.3. Razéao Social do Fornecedor: V. T. LIMA ENGENHARIA ME.

1.4. CNPJ do fornecedor: CNPJ: 27.987.755/0001-88

[...]

2. MODALIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, conforme art. 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 e IN SEGES/ME n° 67/2021,
considerando tratar-se de contratagdo que envolve valor inferior a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), consoante DECRETO N° 11.871/2023, que atualiza os
valores estabelecidos na Lei n. 14.133/21.

[...]

2.6 Com base nas pesquisas realizadas, a média da despesa total
estimada alcangou o importe de R$42.951,33 (quarenta e dois mil,
novecentos e cinquenta e um reais e trinta e trés centavos),
consoante a planilha comparativa, tendo sido escolhido o fornecedor
que apresentou orgamento de R$ 21.250,00 (vinte e um mil duzentos
e cinquenta reais), que é Microempresa e, portanto, sua contratagédo
fomenta a distribuicio de renda, indicando critério de
sustentabilidade a ensejar tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado, nos termos do artigo 3.°, incisos | e Il, da Lei
Complementar n® 123/2006, e suas alteragbes, além do Decreto n°
8.538/2015, de 6 de outubro de 2015.

() Anuéncia da empresa Envvi Consultoria (V. T. Lima
Engenharia ME) ao TR (doc. n. 26033-2024-4);

(IV) Mapa de riscos simplificado (doc. n. 26033-2024-5);

(V) Solicitagdo de orgamento enviada a potenciais fornecedores
(doc. n. 26033-2024-6);

(VI) Proposta comercial encaminhada pela empresa Envvi
Consultoria (V. T. Lima Engenharia ME), no importe de R$21.250,00 (vinte e
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um mil, duzentos e cinquenta reais) (doc. n. 26033-2024-7);

(VII) Documentagao afeta a empresa Envvi Consultoria (V. T. Lima
Engenharia ME) (docs. n. 26033-2024-8 a 17 e 26/27);

(VII) Notas fiscais referentes a prestacdo de servigos
semelhantes pela empresa Envvi Consultoria (V. T. Lima Engenharia ME) (doc.
n. 26033-2024-18);

(IX) Resultado da consulta ao Painel de Pregos (doc. n.
26033-2024-19);

(X) Troca de mensagens eletrbnicas acerca da inclusdo da
contratagdo proposta no PCA 2024, sob o numero 132.B (doc. n.
26033-2024-20);

(XI) Procedimento Administrativo adotado pelo TRT-13 para
contratagao similar (doc. n. 26033-2024-21);

(XI) Procedimento Administrativo adotado pelo TRT-23 para
contratagao similar (doc. n. 26033-2024-22);

(XIIT) Mensagem eletrénica encaminhada pelo TRT-15, por meio
da qual informa que naquele Tribunal “tanto o Inventario de Emissao de GEE
quanto o Plano de Compensagdo foram elaborados por servidores da
Coordenadoria de Sustentabilidade, sem necessidade de contratacao externa”,
e esclarece que “[pJara a elaboracdo dos documentos, seguimos as
orientagbes do servidor Francisco do TST e nos baseamos nos padroes
nacionais da série da Norma ABNT NBR ISO 14064:2007 e internacionais
como o GHG Protocol Corporate Standard” (doc. n. 26033-2024-23);

(XIV) Formulario de Solicitagao de Adequagao Orgcamentaria (doc.
n. 26033-2024-24);

(XV) Lista de verificagdo da Unidade Demandante (doc. n.
26033-2024-25); e

(XVI) Pedido de esclarecimentos a unidade responsavel acerca
da inclusao da contratacao ora proposta no PCA 2024 (doc. n. 26033-2024-29).

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Administracao
(DADM), que realizou a analise de conformidade da instrugdo processual,
trazendo a tona os seguintes apontamentos e observagbes (doc. n.
26033-2024-30):
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{1) Havendo a unidade demandante indicado no Tefmo de Referéncia @ mesma sefvidora paral
figurar comao fiscal & como gestor, sugerimos a alleragdo do fiscal, em obsenancia ao principiol

da segregagao das fungdes.

(2) Nao localizamos nos autos os outros dois orgamenlos mencionados no ETP (pagina 12) e no
TR (item 7). Recomenda-se que & Unidade demandante junie aos sulos fodos os orcamenios|
fornscidos pelas empresas consultadas que responderam a sste Regional, demonstrando que a
colagdo de pregos mencionada.

{1) Acerca da pesquisa de preco, a unidade demandanie esclarece no ftem 7 do TR:

“T.1. Nao foram encontrados precos de objetos similares no pamel de pregos. Em pesquisa
reallzada nas conlratacbes de servigos no referido painel eletrdnico, uliizanda os filtros
‘descricho do tem” e "ano de compra”, enconlramos como possibilidade o ilem “consullona
& sssessolfa — meio ambiente”. mas no houve retamo de conlrataches de inventario e
plansjamanto de compensacio ambiental de GEE, nem no ano de 2023, nem am 2024,
conforme relztarios gerados pelo préprio site. Outros filtros foram tentados. em "objeto de
tompra’, ndo lendo relomado resultado @ busca por "compensagio”, "amblental’, “GEE”,
‘gases de efelto estufa”™

(-
7.7. Foram solicilados orgamentos a 22 (vinle & duas) empresas, por e-mall, das guais 3
{tr&s) relornaram com propostas.

7.8. A pesquisa esta registrada no documento pianilha orgamentos, que conlém as abas
‘evantamento” & “normes e valores®, com dados mais legivels. Naoo obstante,
apregentamos imagens explicativas para elucidagao visual,

[
7.10. A proposts que se mostra mais interessante, pela principio da sconomicidade e pelo
critério de favorecimento a micreempresas, & a da ENVVI Consultords - ME, no valor de
R§21.250,00."

MN&o localizamos nos aulos os oculros dois orgamentos mencionados no ETP e no TR Recomenda-se
gue a unidade demandante junte sos asulns todos os orgamenios fornecidos pelas empresas|
lconsultadas que résponderam a este Reglonal, demonstrando gue a colaglio de pregos mencionada.

{2) A Lein®14.133/2021 prevé. no artigo 75, §4°, gue “as confratagdes de que tratam os incisos | 2
Il do capul desle arfigo ssréo preferencialments pagas por melo de cartdo de pagamento. CUio
exirafn devera ser divuigado e manlido & disposiggo do pubiice no Porfal Naclonal de
Contratagbes Pablicas (PNCPJ".

Como a Lsi uliliza o lermo "préferenclaiments’. o Grgso ou entidade poderd deixar de realizar
lais pagamentos pela via do cando se houver justificativa adesquada.

Em decorréncia de dillgéhcia verbal promovida por esla Diretoria perante & Assessoria de
Ordenacao de Despesas, fol informado que-a ulllizacdo do cartdo de pagamenta nos lermos
previstos pela Lei ainda carsce de regulamentacio no mbito deste Orglo.

Encaminhe-se o expediente a Diretoria de Orcamento e Finangas
para as providéncias pertinentes.

Apds, a Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos, para analise e
prosseguimento. Registre-se que a unidade informa em sua
proposi¢ao (doc. 2) que a solugdo mais viavel do ponto de vista
técnico e operacional é a dispensa de licitacdo eletrbnica, porém
propde a contratacdo da empresa VT Lima Engenharia ME.
Submetemos tal situacio a apreciacédo da AJLC.

Registre-se que a contratacdo foi mencionada como Item 132.B do
PCA 2024 (citado pela unidade no TR e na proposi¢gao), porém tal
item nao foi localizado pela DADM no PCA publicado no site deste
Regional. A DIGCC, mediante correspondéncia eletronica (doc. 29),
solicitou informagbes aos servidores responsaveis. Registre-se que

10
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no doc. 20 ha informagao de servidor responsavel pelo PCA/24 de
que a inclusdao do referido item foi autorizada pela Presidente do
Tribunal, restando pendente a publicagao.

Apos, a Diretoria de Orgamento e Financas (DOF), por sua Secéao
de Execugédo Orgamentaria (SEO), informou a adequagéo da despesa (doc. n.
26033-2024-32).

Os autos vieram a esta Assessoria, ocasido em que se constatou
a necessidade de retorno a Unidade Demandante para cumprimento das
providéncias indicadas no doc. n. 26033-2024-30 e, ainda, para o saneamento
das seguintes questdes apontadas no doc. n. 26033-2024-33:

2. Dispensa eletrénica
Em sua analise, a DADM fez constar, ainda que “a unidade informa
em sua proposi¢ao (doc. 2) que a solugdo mais viavel do ponto de
vista técnico e operacional é a dispensa de licitagdo eletrbnica,
porém propde a contratacdo da empresa VT Lima Engenharia ME.”
(doc. n. 26033-2024-30)
No ponto, salienta-se que, nos termos do art. 75, §3° da Lei n.
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), as
contratacbes diretas por dispensa de baixo valor “serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa”.
O procedimento da dispensa eletrénica foi regulamentado pela
Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 67/2021, que, em seu art. 5°,
assim dispoe:
Instrucéo
Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletrénica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, nos termos da Instrugdo Normativa n. 65, de 7
de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo de escolha do contratado; VIl - justificativa de precgo, se for o
caso; e
VIII - autorizagédo da autoridade competente.

[.]

11
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Contudo, nao se verifica nos autos qualquer justificativa para afastar
o preceito legal e realizar a contratacao diretamente com a empresa
VT Lima Engenharia ME.

Nesse sentido, a instrugdo do presente feito devera ser adequada as
normas contidas na Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 67/2021,
providenciando-se a divulgagcdo do Aviso de Dispensa Eletronica, na
forma do art. 75, §3°, da Lei n. 14.133/2021, acima mencionado.

3. Adequacgoes no Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia devera ser complementado com as seguintes
informacoes:

I. instrumento de mediacdo de resultado: trata-se, em verdade, de
execucgao contratual, devendo ser adequado o tema ao titulo.

Il. inclusdo de clausula de reajuste. No aspecto, é relevante destacar
que, a despeito da informagdo contida no item “18” do TR, é
obrigatéria a previsdo de indice de reajustamento de preco,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, “com
data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos”, na forma do art. 25, § 7° da Lei n.
14.133/2021.

lll. adequacdo das clausulas de penalidade. Sugere-se a revisao da
clausula de penalidade, utilizando-se a clausula padrao utilizada no
ambito deste Tribunal, disponivel no link
https://portal.trt3.jus.br/intranet/menu-tematico/manuais/administrativo
s/contratacoes/download/modelos-14133-2021/nllc_termo-referencia-
contratacao-direta-servicos.odt/view, cujo teor se transcreve a seguir:

[.]

Em resposta, a Unidade Demandante anexou os documentos a
sequir:

(i) Proposta comercial apresentada pela empresa Elemento - Meio
Ambiente e Sustentabilidade, no importe de R$57.264,00 (cinquenta e sete
mil, duzentos e sessenta e quatro reais) (doc. n. 26033-2024-34);

(i) Proposta comercial apresentada pela empresa Eccon
Solugbes Ambientais, no importe de R$50.340,00 (cinquenta mil, trezentos e
quarenta reais) (doc. n. 26033-2024-35);

(iii) Termo de ciéncia firmado pelas servidoras responsaveis pela
gestéo e fiscalizagdo do contrato (doc. n. 26033-2024-36);

(iv) TR ajustado, do qual se destaca (doc. n. 26033-2024-37):

1. OBJETO:

1.1. Contratacdo de servicos destinados a elaboragao de plano de
gestdo, com estratégias de reducdo e compensagao ambiental,
precedido de inventario de emissdo de gases de efeito estufa (GEE),
elaborados utilizando a ultima versdo dos métodos e das ferramentas

12
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aprovadas pela SBTi, para cumprimento em prazo maximo de 5
(cinco) anos.

1.1.1. Devem ser observados a norma ABNT NBR ISO 14064-1 e o
Programa Brasileiro GHG Protocol. O inventario de emissao de GEE
deve ser composto pelos escopos 1 (emissdes diretas), 2 (emissdes
indiretas proveniente de compra de energia, calor e vapor) e 3
(outras emissdes indiretas).

1.1.2. O ano do inventario sera o de 2023.

2. MODALIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Contratagdo direta, por dispensa eletrénica, conforme art. 75,
inciso Il e §3° da Lei n° 14.133/2021 e IN SEGES/ME n° 67/2021,
considerando tratar-se de contratagdo que envolve valor inferior a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), consoante DECRETO N° 11.871/2023, que atualiza os
valores estabelecidos na Lei n. 14.133/21.

2.2. Motivacao: A SSI realizou pesquisa de pregcos em conformidade
com a IN 65/2021, de 07/07/2021, do Ministério da Economia,
objetivando estabelecer pardmetro para a contratagao de servigo de
elaboracdo de plano de gestao de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), que contenha indicacao de agdes e estratégias para a
reducdo e compensacado das emissbes deste TRT da 3% Regido
(plano de descarbonizagao), nos moldes seguintes:

DESCRICAD DA PESQUISA DE MERCADO COM BASE NOS DISPOSITIVDS

DA I 65/2021
DEPOSITIVO LEGAL i0CAL DE PESQLISA PERIDDICIDADE
RESULTADO DA PESTIUISA
i | do sit. 54 COMPRAS GOVERNAMENTAIS Gitimak 12 meses
Nila identificado reglstio de
coriratag o de meurs
incise i da arr 5% OUTROS ENTES PUBLIEDS afimas 13 meses i O S
a4 especificaghes da ohjetn
désta comrancio,
S[TES ESRECIALIZADDS DU OF MEmEd P8 feranieomn
incisa Wl o st 57 afimas 12 mases Padpel de Precon

OUAMIND AMPLD

TRT 13 reailton epsna
= planejaments por
Consulth sETRTE13 298 15 -
|rielen | i mre, 50 Fortal daTean 3 Eivcia Elimas 12 meses AS22 500,00 TATR 23 & 15
i ] B E
pa rEalTaTET & SerUiCn Por-Suss
AsSEsnras

Eoiiulta de o
fivcise I do it 58 vididads de =i olas SRS
Soficiaiode oriamenta Peogos i

2.3 Convém destacar que, em atendimento aos incisos I, Il e lll do
artigo 5° da IN n° 65/2021, realizou-se a pesquisa através da
Ferramenta Banco de Precos e do Portal Transparéncia, porém nao
se obteve retorno de contratagao similar.

2.4 Com base nas pesquisas realizadas, a média da despesa total
estimada alcangou o importe de R$42.951,33 (quarenta e dois mil,
novecentos e cinquenta e um reais e trinta e trés centavos),
consoante a planilha comparativa.

3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

3.1. O objeto atende ao Objetivo Estratégico n. 2 (OE2) do Plano
Estratégico para 2021/2026 do tribunal (pags. 13 e 16) e a Meta 9,
que é “Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario” (pag. 22), pois a
neutralizagdo ou compensagéo da emissao de gases de efeito estufa
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(GEE) esta alinhada ao ODS 13 da Agenda: combate as agdes
climaticas.

4. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

4.1. A contratagcao decorre de obrigacao criada para este tribunal no
art. 24 da Resolugdo CNJ 400/21: “Os 6rgaos do Poder Judiciario
devem implementar plano de compensacdo ambiental até o ano
2030 (Agenda 2030 — ONU), a fim de reduzir, permanentemente, a
emissdo de gases de efeito estufa, resultante de seu funcionamento”.
4.2. Em reunidao do Comité de Patrimbnio e Logistica Sustentavel,
realizada em 08 de maio de 2024, foi deliberado que a contratacao
aconteceria ainda em 2024, acolhendo-se sugestdo da
Desembargadora Coordenadora, Cristiana Maria Valadares Fenelon.
5. DESCRICAO DO OBJETO

5.1. Contratacdo de servicos destinados a elaboracdo de plano de
gestdo, com estratégias de reducdo e compensagdo ambiental,
precedido de inventario de emissdo de gases de efeito estufa (GEE),
elaborados utilizando a ultima versdo dos métodos e das ferramentas
aprovadas pela SBTi, para cumprimento em prazo maximo de 5
(cinco) anos.

[.]
7. JUSTIFICATIVA DE PREGOS

[...]

7.8. A pesquisa esta registrada no documento planilha orgamentos,
que contém as abas “levantamento” e “normas e valores”, com dados
mais legiveis. Nao obstante, apresentamos imagens explicativas para
elucidacéao visual.

.’ [ = dinie) Fep ' i Fomall [ Mea T v |
l-’I.H |.'-||||.. !hu-q-l rﬂmuu.--uumuumw I Baii abjrieie
t N
L | Pt b sl g 124 e dliss
[Dwmbmied e Pers T L e ey R —
Eqran Sui & Famannn M p— | musmes mlnmw
Il_=_r_sq-lfl iy rm-’!lno-ll--lll- I [ ]
|Elarmanks nunr!_-_c_.n azhl -mh-w_ sz hy | aiuy lﬂ- IHH-II:I
T .~ S 71— FiE
[Funeaas varaaiin : {pruistengrean ity | Eem sapuets | |
[SEm § ey =z o sevpree
nu-n-h—- Sy s S b | e i
|eas i | |
i.'.ﬁ.'.'.'.!‘?.!l'.. 1ty W, W, Jroniag il | [ iy
| Wsmeriuin Tamum ftumh rzxmcie e ssuprETs
i_hllc Fdryue i ag— o | e =
[REeA Gusman arin § wmsndaadngu A f—— Msn | e smspes
WA it | N um:::-lbmmuﬂ P p—
| nO [ hzrenn. Tz e R LI
ok G B = i T
:Tlm Eu-ul hll J. IIII— Aill—uull B e | L R L LU LR R
|vede AT T T 1
it L e T O S a e
.. | S —— L. - -
Wiy Cartion e e e Bemomapa | 00000

7.9. O orcamento estimado para a contratagdo é R$42.951,33.
[...]

9. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESA (ME) E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

9.1. A contratacdo é destinada exclusivamente a participacdo de
micro e pequenas empresas, nos termos do art. 48, inciso | da Lei
Complementar n. 123/2016, sendo vedada a participacdo de
cooperativas e/ou de empresas constituidas sob a forma de
consorcio, uma vez que o objeto do presente instrumento é de baixo
valor e de pequena complexidade.

[.]
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13. VIGENCIA E REAJUSTE

13.1. A contratagdo ocorrera com vigéncia de 90 (noventa) dias,
contados a partir do recebimento da Nota de Empenho da Despesa,
sem prejuizo da garantia estabelecida pelo art. 26, Il, da Lei n°
8.078/1990 (SECAO IV — Da Decadéncia e da Prescrigdo — Cadigo
de Defesa do Consumidor).

13.2. A vigéncia estabelecida no subitem supra inclui os prazos de
entrega, reapresentacao, recebimento definitivo e pagamento.

13.3. A contratagcdo podera ser rescindida na conveniéncia do
Contratante antes de seu término, sem qualquer outra
responsabilidade, devendo para tanto, ser notificada a Contratada
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias consecutivos,
ressalvados os compromissos decorrentes de autorizacdo de
execucao formal e expressa emitida pelo contratante.

13.4. Os pregos inicialmente contratados poderao ser reajustados, a
pedido da Contratada, observado o intervalo minimo de 1 (um) ano,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado, nos termos
do art. 25, § 7°, da Lei n. 14.133/2021, limitado o reajuste a variagao
do IPCA/ IBGE ou de outro indice que passe a substitui-lo, o que for
mais favoravel ao Contratante, sem prejuizo da necessaria
negociacado pelo gestor com vistas a obtencdo de condicdo mais
vantajosa.

[...]

19. DA SUBCONTRATAGAO

19.1. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto.

[...]

21. DAS INFRAGCOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

20.1 Garantida a ampla defesa e o contraditério, a Contratada
poderao ser aplicadas, cumulativamente, as penalidades previstas na
Lei n. 14.133/2021 e as constantes deste Termo de Referéncia, a
saber:

21.1.1. Multa moratéria de 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento)
por dia de atraso, calculada sobre o valor do servigco em atraso, a ser
aplicada na hipétese de atraso injustificado de até 30 (trinta) dias no
cumprimento dos prazos previstos neste Instrumento;

21.1.2. Multa por inexecugdo contratual parcial de 10% (dez por
cento), calculada sobre o valor total da parcela inadimplida, a ser
aplicada na hipotese de atraso injustificado superior a 30 (trinta) dias;
21.1.3. Multa por inexecugédo contratual parcial, até o maximo de 15%
(quinze por cento), calculada sobre o valor total do contrato,
conforme a gravidade da infracdo, a ser aplicada para as demais
hipéteses de inexecugéao contratual,

21.1.4. Multa por inexecucdo contratual total, até o maximo de 20%
(vinte por cento), calculada sobre o valor total do contrato, a ser
aplicada para a hipdtese de rescisdo contratual por culpa da
Contratada.

21.2. As penalidades pecuniarias descritas neste Instrumento
poderao ser descontadas dos pagamentos devidos a Contratada.
21.3. Os atrasos ndo comunicados ao tempo da ocorréncia do fato
impeditivo do cumprimento da obrigacdo, e nao devidamente
fundamentados, serdo considerados como injustificados, ficando a
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critério do Contratante a aceitacdo das justificativas apresentadas.
22. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

22.1. A contratagao foi deliberada em reunido ordinaria do Comité de
Patriménio e Logistica Sustentavel (CPLS), realizada em 08 de maio
de 2024.

22.2. O item referente a contratagao esta cadastrado sob o numero
132.B no PCA, versdo 4.0: “Contratagdo de empresa para a
realizagdo de inventario da emissdo de carbono pelo TRT3 e
elaboracdo do plano de compensagao ambiental, a fim de reduzir a
emissao de gases de efeito estufa, resultante de seu funcionamento”.
23. VINCULAGAO DA CONTRATAGCAO AO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

23.1. A contratagdo esta relacionada a sustentabilidade, que é um
dos valores do TRT-MG; com a gestao e o uso sustentavel, eficiente
e eficaz dos recursos ambientais, contemplados no Objetivo
Estratégico n. 2 (OE2) do Plano Estratégico para 2021/2026; bem
como com a Meta 9: “Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario”,
porquanto a neutralizagdo ou compensacgao da emissao de gases de
efeito estufa (GEE) esta alinhada ao ODS 13 da Agenda: combate as
acgdes climaticas.

Em seguida, a Diretoria de Administracdo (DADM) realizou nova
analise de conformidade da instru¢do processual, fazendo as seguintes
observagodes (doc. n. 26033-2024-38):

(1) Acerca da pasquisa de préco, a unidade demandante esclarece no llem 7 do TR

7.1. Mao loram encontfados preqos de objetos similares no painel de precos, Em pesquisa)l
realirada nas coniralacoes de semvigos no refenco painel elelionico. wlilizando os filiros
Tdeserigan oo 1em” & Tano de compra”, encaniramos coma possibllidade o itam ‘conslltoria
8 @ssessofia — melo ambiente’, mos nao houve meiomo de confrataches de inventanoc g
plangfamenio de compeisacas ambieplal de GEE nem no ano de 2023, nem em 2024,
conforme rafatdnos gerados paio proprio site. Outros' filtros foram tentados, em “objato da
compra”, ndo tends reibmado resuliado o busca: por “compensacio”, “ambienial”, "GEE"
“gases de efedo esiufa’

{i=)

7.4, Também n2o foram encontrados pregos pagos por outros omgaos plblcss ou
confraianies privades na web, pois o inveniario de emissBo de GEE & felic para cada
gmpresa individualmente, apos fomecimenio dos dados especificos que devem s
levantados, conforme o GHG Protocol. O planeamento de compensacho, igualmente, @
individualizadp para cada empresa avaliada, que val gerkr a possibliidade de reduglo de
emissao ou nio, Poranto, ndo & adeguada & pesouisa de pregos pela itcnica de avaliagso
de precos prallcades no mercado pelo proprio fomecedor,

{i.-J

7.7. Foram solicitados afgamentios a 22 (vinte e duas) empresas, por e-mall, das quats 3
{trés) ratornaram con propasias

7.8, A pesguiza estsd registrada no documento planitha oamenics, gue contém as abas
Tevantameniot B ‘normas e valores®, com dados maig iegivais. ‘N30 obstante,
apresaniamos imagens explicativas par elucidscio viswal

1.8, 0 orcamenta estimado para a contratacdo & RE42 051,337

Revendo os calculos da unldade, parcebe-sé gue a colacao do TRT-13" Regido ndo ol
considarado para apuracio da madia. Recomendase gue a unidade-esclamca o fato.
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{2} SALDO DO LIMITE LEGAL PREVISTO NO ART. 75, Il DA LEI N. 14.133/21:
Esta Diretoria ndo bem conhecimanio da oulras contralagdes de natureza similar ocormdas nesie)
Regional

{3) Em decoméncia de diigéncis varbial promovida: por esta Direloria perante @ Assescona de
Ordenacao’ de: Despesas, fol informatdo que a dtilizegdo do cardo de pegamenta ROS OGS
previsios pela Lel alnda carece de regulamentagao no Smbita deste Orgfio

Encaminhe-se o expediente a Assessoria Juridica de Licitagdes e

Contratos, para andlise e prosseguimento. Registre-se que a

Informacdo de Adequacao Orgamentaria (doc. 32) ndo abarca a

integralidade do novo valor mencionado pela unidade demandante

(doc. 37). Entendemos que a unidade devera solicitar adequagao

orcamentaria, contemplando a integralidade do valor estimado no

doc. 37.

Os autos vieram a esta Assessoria Juridica, oportunidade em que
se constatou a necessidade de novo encaminhamento a SSI para o
saneamento das seguintes questdes que permaneciam pendentes, conforme
apontado no doc. n. 26033-2024-39:

1. Consideracgoes da Diretoria de Administragcao (DADM).
Em nova analise de conformidade, a DADM trouxe a tona a seguinte
observacgao (doc. n. 26033-2024-38):

[.]

Como visto, a DADM registrou que “[rlevendo os calculos da unidade,
percebe-se que a cotacao do TRT-13? Regido nao foi considerado
para apuracao da média. Recomenda-se que a unidade esclareca o
fato” (observagéo 1).

Assim sendo, antes de proceder a analise dos aspectos juridicos
pertinentes ao caso, faz-se necessario o retorno dos autos a esta
Secao para esclarecimento da questao acima indicada.

2. Adequacgodes no Termo de Referéncia.

2.1. Termo inicial de contagem do prazo de vigéncia contratual.
No que tange a vigéncia contratual, o Termo de Referéncia assim
dispoe:

[...] 13.1. A contratagdo ocorrera com vigéncia de 90 (noventa) dias,
contados a partir do recebimento da Nota de Empenho da Despesa, sem
prejuizo da garantia estabelecida pelo art. 26, Il, da Lei n° 8.078/1990
(SECAO IV — Da Decadéncia e da Prescricdo — Cddigo de Defesa do
Consumidor).

Solicita-se a retificagdo da redagao dada ao item acima, a fim de que
passe a constar a contagem do prazo de vigéncia do contrato a partir
da data de sua assinatura, em consonancia com o parecer juridico
exarado no e-PAD n. 36.308/2023.

2.2. Indicagao da data-base para fins de reajuste, contendo dia,
més e ano.

No que tange ao reajuste, o Termo de Referéncia, em sua verséo
atualizada, assim dispde (doc. n. 26033-2024-37):
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13.4. Os precos inicialmente contratados poderdo ser reajustados, a
pedido da Contratada, observado o intervalo minimo de 1 (um) ano, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado, nos termos do art.
25, § 7°, da Lei n. 14.133/2021, limitado o reajuste a variagdo do IPCA/
IBGE ou de outro indice que passe a substitui-lo, o que for mais
favoravel ao Contratante, sem prejuizo da necessaria negociagao pelo
gestor com vistas a obtencéo de condigao mais vantajosa.

Neste ponto, solicita-se a retificagdo do item 13.4, a fim de que passe
a constar a indicagao da data completa (contendo dia, més e ano) do
orgcamento estimado, de modo a viabilizar o célculo do reajuste
contratual no momento oportuno.

Salienta-se que, como regra, esta Assessoria recomenda que seja
considerada como data do orgcamento estimado aquela em que a
Unidade Gestora houver concluido a analise critica dos precos
obtidos e, portanto, chegado ao valor estimado da contratacdo. Essa
data devera ser expressamente indicada no Termo de Referéncia e
no instrumento contratual, a fim de que nao haja divida no momento
da aplicagao do reajuste.

2.3. Recebimento do objeto.

Recomenda-se o deslocamento dos itens 17.5, 17.6 e 17.7 do Termo
de Referéncia, abaixo transcritos, para o tépico que trata do
‘recebimento do objeto” (item 20), j& que seu conteudo guarda
pertinéncia com o assunto:

17.5. Na forma do disposto no art. 140, Il, da Lei n.° 14.133/2021, o
objeto sera recebido:

17.5.1. a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
recebimento, com verificagdo posterior da conformidade das
especificagdes e exigéncias contratuais.

17.5.2. b) definitivamente, pela “responsavel pelo acompanhamento da
contratagdo”, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da entrega
proviséria e depois de concluida a verificacdo da qualidade e quantidade
do servigo.

17.6. Caso se verifique que n&o houve o fiel cumprimento das condi¢des
e especificagbes estabelecidas neste Termo de Referéncia, o objeto ndo
sera recebido de forma definitiva, situagdo na qual os problemas
indicados devem ser solucionados no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contados da notificagao, quando sera feita nova conferéncia.

17.7. O periodo entre os recebimentos provisério e definitivo nao
suspende, para caracterizagdo de mora, o prazo previsto inicialmente
para a entrega, quando a responsabilidade pelo atraso no recebimento
se der por culpa da contratada.

3. Informagodes orgamentarias.

Verifica-se que a informacdo de adequacdo de despesa (doc. n.
26033-2024-32) nao abarca a integralidade do valor estimado para a
despesa, no importe de R$42.951,33 (quarenta e dois mil,
novecentos e cinquenta e um reais e trinta e trés centavos), conforme
item 2.4 do Termo de Referéncia, em sua versao atualizada (doc. n.
26033-2024-37).
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Assim, devera a SSI preencher novo formulario de solicitacao de
adequacao orgcamentaria e encaminhar os autos a SEPEOC para
atualizacdo da adequacéao de despesa.

Em seguida, o expediente devera passar pela ASOD para declaragéao
de adequagao orcamentaria retornando a esta AJLC apenas apos
tais diligéncias.

Sendo assim, vieram aos autos:

(1) Nova versédo do TR, da qual se destaca (doc. n.
26033-2024-40):

13. VIGENCIA E REAJUSTE

13.1. A contratagdo ocorrerd com vigéncia de 90 (noventa) dias,
contados a partir da assinatura do contrato, sem prejuizo da garantia
estabelecida pelo art. 26, Il, da Lei n° 8.078/1990 (SECAO IV — Da
Decadéncia e da Prescricdo — Codigo de Defesa do Consumidor).
13.2. A vigéncia estabelecida no subitem supra inclui os prazos de
entrega, reapresentacgao, recebimento definitivo e pagamento.

13.3. A contratagdo podera ser rescindida na conveniéncia do
Contratante antes de seu término, sem qualquer outra
responsabilidade, devendo para tanto, ser notificada a Contratada
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias consecutivos,
ressalvados os compromissos decorrentes de autorizacdo de
execucao formal e expressa emitida pelo contratante.

13.4. Os precos inicialmente contratados poderao ser reajustados, a
pedido da Contratada, observado o intervalo minimo de 1 (um) ano,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado, 15 de junho
de 2024, nos termos do art. 25, § 7°, da Lei n. 14.133/2021, limitado
o reajuste a variacdo do IPCA/ IBGE ou de outro indice que passe a
substitui-lo, o que for mais favoravel ao Contratante, sem prejuizo da
necessaria negociacdo pelo gestor com vistas a obtencdo de
condi¢cdo mais vantajosa.

[.]

20. RECEBIMENTO DO OBJETO

20.1. Na forma do disposto no art. 140, Il, da Lei n.° 14.133/2021, o
objeto sera recebido:

20.1.1. a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por
seu recebimento, com verificagdo posterior da conformidade das
especificacdes e exigéncias contratuais.

20.1.2. b) definitivamente, pela “responsavel pelo acompanhamento
da contratagdo”, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da
entrega provisoria e depois de concluida a verificagdo da qualidade e
quantidade do servigo.

20.2. Caso se verifigue que ndo houve o fiel cumprimento das
condicdbes e especificacbes estabelecidas neste Termo de
Referéncia, o objeto ndo sera recebido de forma definitiva, situacéo
na qual os problemas indicados devem ser solucionados no prazo de
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5 (cinco) dias uteis, contados da notificagcdo, quando sera feita nova
conferéncia.

20.3. O periodo entre os recebimentos provisorio e definitivo nao
suspende, para caracterizagdo de mora, o prazo previsto inicialmente
para a entrega, quando a responsabilidade pelo atraso no
recebimento se der por culpa da contratada.

20.4. O recebimento provisorio sera feito pelo Fiscal do contrato,
imediatamente apds o recebimento do objeto para posterior
conferéncia da conformidade do servigo com as especificagcdes
constantes neste caderno de encargos e na proposta adjudicada.
20.5. Na hipotese de a verificacdo a que se refere o subitem 20.1.2
nao ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como
realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do
esgotamento do prazo. 20.6. O recebimento provisério ou definitivo
do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execug¢ao do contrato.

(2) Nova Solicitagao de Adequagao Orgamentaria, no importe de
R$42.951,33 (quarenta e dois mil, novecentos e cinquenta e um reais e
trinta e trés centavos) (doc. n. 26033-2024-41);

(3) Comunicagéo Interna n. SSI/01/2024, nos seguintes termos
(doc. n. 26033-2024-42):

1. Consideragodes da Diretoria de Administragao (DADM)
Relativamente ao orgcamento estimado indicado no Termo de
Referéncia n° 2 (26033-2024-37), informamos que deixamos de
incluir o valor pago pelo TRT da 13% Regido na média de precos
encontrada pelo fato de aquele tribunal ter contratado apenas o plano
de compensacao/neutralizacdo dos gases de efeito estufa (GEE),
nao tendo contratado a realizagdo prévia do inventario da emissao
dos GEE. O objeto daquela contratacdo corresponde a apenas parte
da contratagdo ora proposta. Neste sentido o PROAD do TRT da
Paraiba (26033-2024- 21) e os esclarecimentos langados no item
7.5.1doTRn°2:

7.5.1. O TRT-13, da Paraiba, fez contratagao similar e estamos usando o
procedimento adotado por eles como referéncia. As diferengcas nas
contratagcbes sdo pelo menos trés: a) eles ndo contrataram a realizagéo
do inventario, fizeram-no internamente; b) consideraram no inventario
tdo-somente os escopos 1 e 2, e ¢) o TRT-13 tem extenséo e estrutura
menores que as do TRT-3. Em setembro de 2023, a média de mercado
apurada por eles foi R$ 19.612,50 (pag. 105 do PROAD 6061/23, anexo)
e o valor da contratagdo foi R$22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos
reais), em 2023 (pags. 156/157 do PROAD).

2. Adequacodes no Termo de Referéncia

2.1. Termo inicial de contagem do prazo de vigéncia contratual
Realizamos a adequagao para fazer constar no item 13.1 do TR n° 3
(26033-2024-40) que a vigéncia do contrato sera a partir de sua
assinatura:
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13.1. A contratagdo ocorrera com vigéncia de 90 (noventa) dias,
contados a partir da assinatura do contrato, {...)

2.2. Indicagao da data-base para fins de reajuste, contendo dia,
més e ano

Indicamos expressamente a data de 15 de julho de 2024, quando foi
finalizada a analise critica dos precos obtidos, como data-base do
reajuste contratual:

13.4. Os pregos inicialmente contratados poderdo ser reajustados, a
pedido da Contratada, observado o intervalo minimo de 1 (um) ano, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado, 15 de junho de
2024, nos termos do art. 25, § 7°, da Lei n. 14.133/2021 {(...)

2.3. Recebimento do objeto

Deslocamos os itens 17.5, 17.6 e 17.7 do Termo de Referéncia para

o tépico que trata do “recebimento do objeto” (item 20):
20.1. Na forma do disposto no art. 140, II, da Lei n.° 14.133/2021, o
objeto sera recebido:
20.1.1. a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
recebimento, com verificagdo posterior da conformidade das
especificagdes e exigéncias contratuais.
20.1.2. b) definitivamente, pela “responsavel pelo acompanhamento da
contratagdo”, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da entrega
provisoria e depois de concluida a verificagado da qualidade e quantidade
do servigo.
20.2. Caso se verifique que ndo houve o fiel cumprimento das condigbes
e especificagbes estabelecidas neste Termo de Referéncia, o objeto nao
serd recebido de forma definitiva, situagdo na qual os problemas
indicados devem ser solucionados no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contados da notificagdo, quando sera feita nova conferéncia.
20.3. O periodo entre os recebimentos provisério e definitivo nao
suspende, para caracterizagdo de mora, o prazo previsto inicialmente
para a entrega, quando a responsabilidade pelo atraso no recebimento
se der por culpa da contratada.
20.4. O recebimento provisério sera feito pelo Fiscal do contrato,
imediatamente apds o recebimento do objeto para posterior conferéncia
da conformidade do servico com as especificagdes constantes neste
caderno de encargos e na proposta adjudicada.
20.5. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem 20.1.2 ndo
ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do
prazo.
20.6. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao do contrato.

3. Informagdes orgamentarias

Preenchemos nova solicitacdo de adequagdo orcamentaria
(26033-2024-41), tendo em vista a orientagdo acerca da modalidade
de licitagdo - por dispensa eletrbnica - e submeteremos a
documentagao a SEPEOC e ASOD.
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(4) Informagcdo de adequacdo da despesa (doc. n.
26033-2024-43):

Exercicio Orgcamentdrio | 2024
Processo Administrative | E-PAD 2803372024

Programa 188029 l.ﬂnmuia;-:iu da Causas na Justica do Trabalhe - Despesas Diversas
Fonte 1027000000
Elemenlo de Despesa 3.3.90.39 | OUTAOS SEAVICOS DE TERCEIROE - PESEOA JURIDICA

GONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA ELETRONICA, DE SERVICOS DESTINADOS A ELABORAGAD DE
PLANG BE GESTAO, COM ESTRATEGIAS DE REDUCAO E COMPENSACAD AMBIENTAL, PRECEDIDO DE
INVENTARIO DE EMISSA0 DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE), ELABORADAS UTILIZANDO A ULTIMA

Descrigia VEHSAD DOS METODOS E DAS FEARAMENTAS APROVADAS PELA SBTI, PARA CUMPRIMENTO EM
BRAZO MAXIMG DE 5 (CINGO) ANGS,
Valor RS 42.051,33

ltens da Adequacao

hdm. Descrigio Subl Quant. Valor Unitario Valor Total

CONTRATACAD DIRETA, POR DISPENSA ELETRONICA, DE
SERVICOS DESTINADOS A ELABORAGAQ DE PLANO DE GESTAQ,
(COM ESTRATEGIAS DE REDUGAD E COMPENSACAO AMBIENTAL
PRECEDIDO DE INVENTARID DE EMISSAO DE GASES DE EFEITO
ESTUFA (GEE), ELABDRADAS LITILIZANDD A ULTIMA VERSAC
DOS METODOS E DAS FERRAVENTAS APROVADAS DELA SBTI
PARA CUMPRIMENTO EM PRAZO MAXIMO DE & (CINGO) ANOS.
DEVEM SER OBSERVADOS A NORMA ABNT NBR 150 140641 E | O% i REASHRLS i
PHOGRAMA BRASILEIRO GHG PROTOCOL. O INVENTARIO DE
EMISSAC DE GEE DEVE SER COMPOSTO PELOS ESCGPOS 1
(EMISSOES DIRETAS), 2 (EMISSOES INDIRETAS PROVENIENTE DE
COMPRA DE ENERGIA, CALOR £ VAPOF) E 3 (QUTRAS EMISSOES
INDIRETAS),

(5) Declaragdo de adequagao orgamentaria (doc. n.
26033-2024-45).

Apresentado o relatorio, passa-se ao exame dos aspectos
juridicos-legais da proposi¢ao que constitui objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTOS
2.1. Natureza juridica da contratacgao.

Como é de conhecimento geral, a licitagdo é regra na
Administracdo Publica e busca, entre outros objetivos, garantir a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, a isonomia entre os licitantes e
a justa competicdo, em conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, que norteiam a
pratica dos atos administrativos (art. 37, XXI, da CF/88 e art. 5° da Lei n.
14.133/2021).

Nesse sentido, o dever de licitar, instituido pelo art. 37, XXI, da
CF/88, deve ser observado todas as vezes em que for possivel estabelecer um
procedimento competitivo fundado em critérios objetivos, capaz de assegurar a
proposta mais vantajosa para a satisfacdo da necessidade administrativa.

Excepcionalmente, a Lei n. 14.133/2021 admite que as
contratagdes sejam feitas de forma direta (sem licitagcao), desde que presentes
0s requisitos legais caracterizadores das hipoteses de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagao, estabelecendo, em seu art. 75, que:
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Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratagdao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; '

lll - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os
fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

[...]

§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de divulgagao
de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

[.]

Nas hipéteses acima transcritas, o legislador entendeu que, em
razao do reduzido valor financeiro envolvido, ndo é razoavel a sua realizacao
pela Administracéo.

Ademais, em seu art. 4°, a IN/'SEGES/ME n. 67/2021 prevé que a
dispensa de licitacdo, na forma eletronica, sera adotada, entre outras
hipéteses, para a “contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no
inciso Il do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 2021”.

Assim, a hipotese dos autos enseja a realizagdo de dispensa
eletrénica, ja que o valor estimado para a contratagdo foi de R$42.951,33
(quarenta e dois mil, novecentos e cinquenta e um reais e trinta e trés
centavos), inferior ao limite de R$59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos
e seis reais e dois centavos), previsto pelo Decreto n. 11.871/2023, que
atualizou os valores estabelecidos na Lei n. 14.133/2021.

Salienta-se que, numa primeira analise, o formato de dispensa
proposto originalmente - mediante contratagao direta do fornecedor que cotou o
menor pregco - apresentar-se-ia mais vantajoso economicamente para este
Tribunal, ja que a proposta comercial apresentada pela empresa Envvi

' O Decreto n. 11.871 de 29/12/2023 atualizou de dispensa para R$59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).
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Consultoria (V. T. Lima Engenharia ME), foi de R$21.250,00 (vinte e um mil,
duzentos e cinquenta reais), menos da metade do valor estimado para fins de
realizacdo da dispensa eletronica (R$42.951,33 - quarenta e dois mil,
novecentos e cinquenta e um reais e trinta e trés centavos).

Certo é, contudo, que o valor acima indicado, de R$42.951,33
(quarenta e dois mil, novecentos e cinquenta e um reais e trinta e trés
centavos), € apenas estimado e pode cair na sesséo de lances, inclusive com
a possibilidade de participagcao do fornecedor que apresentou a cotagcdo de
menor valor.

Assim, considerando o teor da norma contida no art. 4° da
IN/SEGES/ME n. 67/2021, que impde a realizacao da dispensa eletrénica para
a “contratacéo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
art. 75 da Lei n. 14.133, de 2021”, a auséncia de regulamentacgao de hipdteses
de nao realizacdo da dispensa eletrbnica no ambito deste Tribunal, até o
presente momento; e a incerteza em relacdo ao valor final que podera ser
obtido durante a sesséo de lances (0 qual podera vir a ser inferior, inclusive, ao
cotado pela empresa Envvi Consultoria), esta Assessoria Juridica considera
adequada a realizagao do procedimento na forma eletrénica.

2.2. Descricio do objeto. Justificativa da contratacao.
Critérios para fixagcao do quantitativo.

O objeto da contratagéo foi devidamente descrito e a demanda foi
justificada nos itens 1, 4 e 5 do Termo de Referéncia (doc. n. 26033-2024-40).

A justificativa para a solugdo escolhida também foi indicada no
ETP (doc. n. 26033-2024-1):

A contratacdo visa atender determinagdo do Conselho Nacional de
Justica, consoante o art. 24 da Resolugdo CNJ 400/21, que
determina que o planejamento deve ser implementado até 2030, a
fim de promover a politica de sustentabilidade do Poder Judiciario.

]

Para facilitar o desenvolvimento e a implementagdo de estratégias
para redugcdo e compensagao das emissbes decorrentes das
atividades do tribunal, ha a necessidade de contratar pessoal
especializado, com experiéncia na gestdo de emissbées de GEE, para
que seja elaborado um plano de gestdo das emissdes com previsao
de acdes e estratégias, de modo que a administracdo possa decidir
sobre as opgdes apresentadas no plano de gestdo das suas
emissoes de GEE.

]
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Existem no mercado empresas especializadas na prestacédo de
servico de inventario de emissdo de GEE e de planejamento da
neutralizagdo ou compensagao ambiental.

Existem cursos de treinamento de servidores para realizar os
servicos e empresas que posteriormente certificam a adocédo dos
métodos. No entanto, com dois servidores na secdo, acumulo de
competéncia (sustentabilidade, acessibilidade e inclusédo e atengéo a
pessoas em situagdo de rua - Resolugdes 400, 401 e 425, de 2021,
do CNJ), ndo é possivel cumprir a segunda opg¢éo.

Quanto a metodologia usada para estimativa do quantitativo, a
SSl informou o seguinte (doc. n. 26033-2024-40):

6.1 Nao tem aplicagdo a técnica Composicado de Custos Unitarios +
BDI porque n&o ¢é possivel fazer descrigio de quantidades,
producdes e custos unitarios da méo de obra dos materiais e dos
equipamentos necessarios a execug¢ao do inventario de GEE e do
planejamento de compensagédo ambiental.

6.2 Trata-se de contratacdo de dois servigcos: a realizagao do
inventario de emissdo de GEE e o planejamento de sua
neutralizagao e/ou compensagao.

2.3. Pesquisa de prec¢os.

O valor da contratacdo foi estimado considerando-se a média
aritmética dos precos obtidos em consulta direta a potenciais fornecedores,
tendo a SSI prestado os seguintes esclarecimentos acerca da metodologia
adotada e da pesquisa de mercado realizada:

7.1. Nao foram encontrados pregos de objetos similares no painel de
precos. Em pesquisa realizada nas contratagdes de servicos no
referido painel eletrénico, utilizando os filtros “descricdo do item” e
“ano de compra”, encontramos como possibilidade o item “consultoria
e assessoria — meio ambiente”, mas n&o houve retorno de
contratagbes de inventario e planejamento de compensagao
ambiental de GEE, nem em 2023, nem em 2024, conforme relatorios
gerados pelo préprio site. Outros filtros foram tentados, em “objeto de
compra”, ndo tendo retornado resultado a busca por “compensagao”,
“ambiental”, “GEE”, “gases de efeito estufa”.

7.2. Consultoria e Assessoria — Meio Ambiente + 2023

7.3. Consultoria e Assessoria — Meio Ambiente + 2024

7.4. Também nao foram encontrados pregos pagos por outros 6rgaos
publicos ou contratantes privados na web, pois o inventario de
emissdo de GEE é feito para cada empresa individualmente, apds
fornecimento dos dados especificos que devem ser levantados,
conforme o GHG Protocol. O planejamento de compensacao,
igualmente, € individualizado para cada empresa avaliada, que vai
gerir a possibilidade de redugdo de emissao ou nao. Portanto, ndo é
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adequada a pesquisa de pregos pela técnica de avaliagdo de precos
praticados no mercado pelo préprio fornecedor.

7.5. Foi realizado benchmarking nacional e registramos as seguintes
experiéncias:

7.5.1. O TRT-13, da Paraiba, fez contratacdo similar e estamos
usando o procedimento adotado por eles como referéncia. As
diferengas nas contratacbes sido pelo menos trés: a) eles nao
contrataram a realizagdo do inventario, fizeram-no internamente; b)
consideraram no inventario tdo-somente os escopos 1 e 2, e c) o
TRT-13 tem extensdo e estrutura menores que as do TRT-3. Em
setembro de 2023, a média de mercado apurada por eles foi R$
19.612,50 (pag. 105 do PROAD 6061/23, anexo) e o valor da
contratagéo foi R$22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais), em
2023 (pags. 156/157 do PROAD).

7.5.2. O TRT-23, de Tocantins, investiu R$ 900 por servidor no curso
externo para duas servidoras: “Planejamento, Controle e
Compensacgao de Emissdes de Carbono em Organizagbes Publicas”
(fls. 59/61 do PROAD 8039/2023, anexo), elas se basearam na
pratica do TST para elaborar os documentos e posteriormente
submeteram ao Comité de Patrimbnio e Logistica Sustentavel
daquele tribunal (item 4.3 da ata de pags. 48/51 do PROAD).

7.5.3. O TRT-15, de Campinas, informou por e-mail que fez
internamente o inventario e o planejamento.

7.6. Registramos que o TRT3 nao possui estrutura de pessoal
suficiente para realizar internamente o inventario e o Plano de
compensacdo, como fizeram alguns Regionais, nos quais ha
Assessorias de Sustentabilidade, com um numero muito superior de
servidores que as duas servidoras deste tribunal, em secido que
acumula competéncias de sustentabilidade com acessibilidade,
inclusado e atengao as pessoas em situacao de rua.

7.7. Foram solicitados orgamentos a 22 (vinte e duas) empresas, por
e-mail, das quais 3 (trés) retornaram com propostas.

7.8. A pesquisa esta registrada no documento planilha orgamentos,
que contém as abas “levantamento” e “normas e valores”, com dados
mais legiveis. Nao obstante, apresentamos imagens explicativas para
elucidacao visual.
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|Excon Seluctes Aniblentais __Farnangs Medntinan _pontutadieccanna.cor be | Pepeen  |RS 5034000 )
|Ecogest (S E T Bty penpots |
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[Fandagao Vanzalini i [peomonancomiom e | sm tesponss !
i __ jpomemisifigaisjrcom | Swiiesposta |
..... ll e e L ME T
Ji —— Amlodisvemn Seni wapintn
Leonardo Furquin Wernetk Tmuunﬂ:mmhend.:ng_____ Bl re=poats
|esran ol iam o, ke S respres
| renthigpaiarn vina Fim i e Coim e Shd
_|iSais Fernsoaniodrio Swinder  loomtmeibisconuiftoom, | Semmmounin |
_ |omercizigeanaimnorierimacon | Savi mpmts —
[ acsmn s com Eann rewpots
i!unlln:uf- Carbod {Brumo Lustors | Ewgiraus tyimaties apbein Lo ey
| Terrs Consultona o Anblines Amibisiiais | conmufDrSE T EUGRUADIL DT, S b pris
{ibde Nous s | e W | Sery pemiinte
:_U'_nntl_ } | ot arttit o be St renpiE
| Wmy Carpan yrarhon, com ittt rewpreaia

26



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos

7.9. O orcamento estimado para a contratacdo ¢ R$42.951,33. 7.10.
A tabela abaixo indica o cumprimento da legislagdo sobre pesquisa
de precos, registrando que nao foi encontrada referéncia de
contratacdo similar no painel de precos, tampouco em outros sites
referentes a contratagdo publica. Registramos também as referéncias
obtidas em consultas a outros TRTs e a consulta direta a
fornecedores.

INSTRUCAQ NORMATIVA SEGESME N &5, OE T DE JULHO DE 2021

MECIA DO PREGOS QETIDOS FRECOE UNITARIOS GETID0E
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Por meio da Comunicagdo Interna n. SSI/01/2024 (doc. n.
26033-2024-42), a Unidade Demandante esclareceu, ainda, que deixou de
incluir o valor pago pelo TRT-13 no calculo da média de precos “pelo fato de
aquele tribunal ter contratado apenas o plano de compensacdo/neutralizagcéo
dos gases de efeito estufa (GEE), ndo tendo contratado a realizagao prévia do
inventario da emissdo dos GEE”, de modo que o objeto daquela contratacéo
corresponde a apenas parte da contratacao ora proposta.

Diante de tais informacdes, tem-se por observados os critérios
minimos estabelecidos no §1° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e reproduzidos
no art. 5° da IN/'SEGES/ME/65/2021.

E de se salientar, contudo, que nao é atribuicdo desta Assessoria
aferir as condigbes de mercado no qual se inserem os objetos contratados para
atestar sua veracidade e atualidade. Tais tarefas sao inerentes ao
conhecimento de quem detém capacidade técnica e afinidade com os servigos
licitados, no caso, a SSI.

2.3. Fracionamento ilegal de despesa.
Em sua analise de conformidade da instrugdo processual, a
DADM ressaltou que ‘ndo tem conhecimento de outras contratagbes de

natureza similar ocorridas neste Regional” (doc. n. 26033-2024-38).

A luz do Regimento Interno deste Tribunal?, compete & Diretoria
de Administracao (DADM) “planejar e coordenar atividades relacionadas”, entre

2 disponivel em
https://as].trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/13384/RG%20TRT3%20%28RA%20TRT3 SETPO
E%20198 2023%29%200RIG.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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outras, a “governanca de aquisi¢ées” (art. 33, Ill), o que, por certo, inclui o
“conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de
politicas publicas e a prestagcao de servigos de interesse da sociedade” (art. 2°,
I, do Decreto n. 9.203/2017).

Assim sendo, com base na informagado prestada pela DADM,
unidade responsavel pela afericdo da ocorréncia de contratagdes similares no
exercicio, tem-se por afastado o risco de ocorréncia de fracionamento ilegal de
despesa.

2.4. Inclusao da demanda no Plano de Contratacdes Anual -
PCA.

A contratagdo em questédo esta prevista no item 132.B do Plano
de Contratagées Anual de 2024 - versao 4.0 (“Contratacdo de empresa para a
realizacdo de inventario da emissdo de carbono pelo TRT3 e elaboragcdo do
plano de compensacdo ambiental, a fim de reduzir a emissdo de gases de
efeito estufa, resultante de seu funcionamento”), conforme item 22 do Termo de
Referéncia (doc. n. 26033-2024-40).

2.5. Contratacao preferencial de microempresa/empresa de
pequeno porte.

Em consonédncia com o disposto no art. 49, IV, da Lei
Complementar n. 123/2006, a contratacao “devera ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso | do art. 48”, por se tratar de hipétese de dispensa tratada pelo inciso |l
do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

Tal informacédo consta do item 9 do Termo de Referéncia, de
forma expressa e especifica, ao dispor que a contratacdo sera destinada
exclusivamente a participacdo de microempresa e Empresa de Pequeno Porte
(doc. n. 26033-2024-40).

2.6. Informagodes orgamentarias.

Os autos foram devidamente instruidos com as informacgdes
relativas a adequacao da despesa e a adequacado orgamentaria (docs. n.
26033-2024-43 e 45).

2.7. Elaboragao de instrumento contratual.

Conforme informado pela Unidade Demandante, a despesa ira
gerar contrato (doc. n. 26033-2024-41, item 10).

2.8. Lista de verificagao.
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Esta Assessoria Juridica anexou a lista de verificagado utilizada
para emissdo do parecer juridico, nos termos da recomendagao exarada pelo
TCU no Acérdao n. 2.352/2016 (Itens 9.1.10 € 9.1.11).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, submete-se o expediente a consideragao de V.
S2., a fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de autorizar a
realizacdo de Dispensa Eletronica visando a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos destinados a elaboracédo de plano
de gestdo, com estratégias de reducdo e compensacdo ambiental, precedido
de inventario de emissédo de gases de efeito estufa (GEE), para cumprimento
em prazo maximo de 5 (cinco) anos, pelo valor total estimado de R$42.951,33
(quarenta e dois mil, novecentos e cinquenta e um reais e trinta e trés
centavos), na forma do art. 75, Il e §3° da Lei n. 14.133/2021 e da IN
SEGES/ME n. 67/2021, em consonancia com o TR coligido aos autos (doc. n.
26033-2024-40).

O expediente devera ser encaminhado a Secretaria de Licitagdes
e Contratos (SELC) para elaboragdo da minuta do Aviso de Dispensa
Eletrbnica, a qual devera ser submetida a aprovagao desta Assessoria, em
conformidade com o disposto no art. 53, §4°, da Lei n. 14.133/2021.

Alteragcbes eventualmente feitas no Termo de Referéncia, apos a
autorizagdo exarada pela autoridade competente, deverao ser
expressamente certificadas pela Unidade Demandante.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

Documento assinado digitaiments

mb SILVIA TIBO BARBOSA LIMA
g Data: 21/08/2024 15:10:02-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitacbes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 05/2024

29



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Diretoria-Geral

e-PAD: 26.033/2024.

Ref.: Proposicao n. 01/DG/SSI1/2024.

Assunto: Contratagao direta por dispensa em razao do valor (art. 75, Il, da
Lei n. 14.133/2021). Realizacdo de inventario de emissao de
gases de efeito estufa (GEE) e elaboragdo de plano de
neutralizacdo/compensagao ambiental, para cumprimento em
prazo maximo de 5 (cinco) anos. Decisao. Autorizagao.

Visto.

Considerando a competéncia delegada pela Portaria GP n.
03/2024 (art. 2°, XIl), a proposi¢ao da Secao de Sustentabilidade e Inclusdo -
SS| (doc. n. 26033-2024-2), a analise de conformidade da instrugdo
processual pela Diretoria de Administracdo (docs. n. 26033-2024-30 e 38), as
informagdes orgcamentarias (docs. n. 26033-2024-43 e 45) e o parecer
exarado pela Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos desta
Diretoria-Geral, cuja fundamentagcdo adoto e passa a integrar a presente
decisdo, autorizo a realizacdo de Dispensa Eletronica visando a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
destinados a elaboragédo de plano de gestdo, com estratégias de redugao e
compensagao ambiental, precedido de inventario de emissdo de gases de
efeito estufa (GEE), para cumprimento em prazo maximo de 5 (cinco) anos,
pelo valor total estimado de R$42.951,33 (quarenta e dois mil, novecentos
e cinquenta e um reais e trinta e trés centavos), na forma do art. 75, Il e
§3°, da Lei n. 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n. 67/2021, em consonancia
com o TR coligido aos autos (doc. n. 26033-2024-40).

A Secretaria de Licitacdes e Contratos (SELC) para elaboracéo
do Aviso de Dispensa Eletrbnica e demais providéncias que lhe sejam afetas.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral
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