ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32
REGIAO

Pregéo Eletrénico n° 01/2018

Processo Administrativo e-PAD n° 740/2018 (DTIC)

WELTSOLUTIONS SUPORTE EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 21.550.873/0001-
48, com sede na Av. Yojiro Takaoka, n°® 4384, Sala 701, CJ 5441, Alphaville, Santana de
Parnaiba/SP, CEP 06.541038, por seu representante legal, vem, respeitosamente, com fulcro no
item 20 do Edital e no art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/2002, interpor o presente, contendo

17(dezessete) paginas.
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da deciséo do limo. Diretor Geral, que, com fundamento em parecer juridico, a inabilitou

para o certame, o que faz com espeque nas razdes de fato e de direito aduzidas a seguir.
| - BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se do processo licitatério e-PAD 740/2018, Pregdo n° 001/2018,
promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, cujo objeto consiste no “Registro
de Precos para eventual contratacdo de licencgas, créditos PSO e servigcos de subscricdo e
suporte técnico da suite de virtualizagcdo VMware, por um periodo de 12 (doze) meses e
renovavel por iguais periodos, para utilizag&o pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiédo

e pelos respectivos participantes do sistema de registro de pregos.”
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Apés o0 encerramento da fase de lances, em 29/01/2018, a
WELTSOLUTIONS SUPORTE EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI — ME (doravante

“WELTSOLUTIONS” ou “RECORRENTE”) foi classificada em primeiro lugar, tendo o Pregoeiro

solicitado, ato continuo, o envio de toda a documentacao pertinente.

Na condicdo de arrematante, em 29/01/2018, a RECORRENTE enviou a
proposta e documentos de habilitagdo, os quais foram encaminhados pela Secretaria de
Licitacdes e Contratos — SELC a Secretaria de Infraestrutura Tecnolégica — SEIT, para fins de

analise técnica.

Em 06/02/2018, a SEIT promoveu diligéncia junto & RECORRENTE,
vencedora proviséria do certame, bem como ao Sr. Henrique Brito, Account Manager da
VMWARE, arguindo-os a respeito da capacidade da WELTSOLUTIONS em fornecer todos os
itens presentes no referido processo licitatério, dentro dos quantitativos registrados, nos

seguintes termos:

“Assim a partir do exposto, pergunto se a empresa Welt Solutions Suporte em
Tecnologia da Informagdo Eireli-ME Ltda CNPJ 21.550.873/0001-48 é um
canal de vendas credenciada pela VMWARE para comercializar sua linha de
produtos, e se a mesma se encontra apta a fornecer todos os itens presentes
no referido processo licitatério dentro dos quantitativos registrados.”.

Em um primeiro momento, a fabricante respondeu a SEIT, informando que a
RECORRENTE precisaria possuir a Certificagdo Network Virtualization para poder comercializar

o software VMware NSX Enterprise, tendo, posteriormente, consertado tal informacéo.

Frise-se que a primeira resposta se deu totalmente em desacordo com o que
a propria fabricante nos Estados Unidos afirmou acerca da desnecessidade da referida
certificacdo nos casos de empresas localizadas no Brasil, conforme ser4 melhor detalhado

adiante.

N&o obstante ter sido essa a resposta da fabricante, a RECORRENTE

ratificou sua capacidade de comercializacdo, em resposta enviada em 09/02/2018, declarando
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ser uma empresa devidamente credenciada pela VMWARE, plenamente capaz de entregar

todos os itens contidos no processo do Pregdo Eletronico, de acordo com as exigéncias

editalicias, nos seguintes termos:

“A Weltsolutions Suporte em Tecnologia da Informa¢édo EIRELI - ME, CNPJ
21.550.873/000148, sediada a Av. Doutor Yojiro Takaokd, 4384, Aphaville,
Santana de Parnaiba/SP, por intermédio de sua representante Legal a Sra.
Estela Geisa Carvalho de Paula Leite, CPF n° 094.534.064/81, RG n° 7.864-
708, Declaramos, para os devidos fins, que somos uma empresa
devidamente credenciada pela VMware e que entregaremos todos 0s itens
contidos no processo do Pregdo Eletrdnico 001/2018, de acordo com as
exigéncias editalicias.”.

Buscando adquirir uma melhor condicdo comercial com descontos atrativos
junto a VMware, conforme informado pelo Partner da fabricante, em 11/02/2018, a
RECORRENTE adquiriu a Competéncia Network Virtualization, mesmo ja sendo habilitada a
comercializar as “solugdes NSX”, em razdo da empresa ser localizada no Brasil e, portanto, ndo

necessitar dessa certificacdo para esse ou quaisquer outros fins, além do Edital ndo exigir tal

certificacao.

Na sequéncia os fatos o Account Manager se manifestou, retificando seu
posicionamento anterior e reconhecendo a capacidade de comercializacdo por parte da

RECORRENTE — 19 dias ap0s a sua primeira manifestacao.

Nesse contexto, em 01/03/2018, a SEIT aprovou a documentacdo de
habilitacdo apresentada pela WELTSOLUTIONS, uma vez que tanto a RECORRENTE como a
VMWARE confirmaram que a licitante possuia as competéncias e certificacfes necessérias para

comercializar as licencas licitadas, inclusive as solu¢gdes NSX, previstas no edital.

Em 07/03/2018, a empresa foi declarada vencedora na disputa do certame,
com o valor de R$ 32.415.719,04 (trinta e dois milhdes, quatrocentos e quinze mil, setecentos e

dezenove reais e quatro centavos).
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Em 12/03/2018, todavia, a Arrow ECS Brasil Distribuidora Ltda. (doravante
“ARROW” ou “RECORRIDA”) recorreu da decisdo supracitada, alegando que a RECORRENTE

ndo possui capacidade de comercializar e fornecer todos os produtos licitados, por ndo ser

revendedor autorizado pela fabricante dos softwares.

ApO6s analisar o recurso da ARROW e as contrarrazbes da
WELTSOLUTIONS, o d. Pregoeiro, a época, Sr. Victor Soares, em decisdo prolatada em
16/03/2018, entendeu pelo ndo provimento das razfes recursais, encaminhando o caso a

autoridade superior.

Para a surpresa de todos, no entanto, naquela instancia, foi dado provimento
ao recurso administrativo da ora RECORRIDA, ocasido na qual foi inabiltada a
WELTSOLUTIONS, nao obstante ter sido dirimida toda e qualquer davida, perante a prépria
fabricante, acerca da capacidade da recorrente em realizar todos 0s servigos trazidos no edital,

o que foi reconhecido, inclusive, pelo Pregoeiro, a época.

Em seguida, foi convocada a segunda colocada no certame para a
apresentacé@o de sua documentacado, porém, a mesma teve sua proposta desclassificada, por

ndo apresentar preco dentro da estimativa, sendo o processo fracassado por esse motivo.

Ocorre que a inabilitacGo da RECORRENTE se deu em desacordo com 0s
termos do Edital do certame, violando os principios da vinculacéo ao instrumento convocatorio e

do julgamento objetivo razdo pela qual ndo merece prosperar.
Il—NO MERITO:

1.1 — DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DA CERTIFICACAO PELO EDITAL. TRANGRESSAO
DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Alega a ARROW que a RECORRENTE violou o item 3.1 do Edital, por ndo

possuir as “competéncias VMWare” para a comercializacdo dos produtos licitados.
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O mencionado item 3.1 do instrumento convocatorio prescreve que ‘poderao

participar deste Pregéo os interessados, que atenderem a todas as exigéncias constantes deste

Edital e seus anexos, inclusive quanto a documentagédo de habilitagdo.”

Em que pese a RECORRIDA néo tenha mencionado exatamente o item do

Edital que haveria a RECORRENTE descumprido, 0 que, por si s0, ja seria capaz de infirmar

as suas razfes recursais, menciona que a WELTSOLUTIONS néo possui a competéncia

necesséria para comercializar todos os itens licitados.

Todavia, diferentemente do que alega a RECORRIDA, e do que restou
consignado no parecer juridico que embasou a decisdo de inabilitacdo da RECORRENTE, por
parte da autoridade superior, a WELTSOLUTIONS est4 plenamente habilitada para fornecer

todos os produtos contemplados no certame.

Em primeiro lugar, porque o Edital ndo traz qualguer exigéncia guanto a

competéncia Network Virtualization para a comercializacdo das solucdes NSX.

Isso implica dizer que a Administracdo Publica, na fase de habilitacdo, ndo
poderia exigir do licitante que comprovasse requisito ndo fixado no Edital, sob pena de

transgressao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Repise-se: inexistindo no Edital qualquer men¢do a competéncia Network

Virtualization, ndo h& como se exigir da licitante que a apresente na fase de habilitagcao.

Por esse motivo, ndo h4 como prosperar a decisdo que desclassificou a
RECORRENTE do certame, uma vez que a empresa apresentou toda a documentacao exigida

para a participacdo no certame.

Ora, este TRT3, ao elaborar o Edital do certame, consignou todas as

exigéncias que entendeu necessarias ao adequado cumprimento do objeto licitado, ndo podendo
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depois sustentar a desclassificacao de licitante que demonstrou inequivocamente o cumprimento

de todos os requisitos do instrumento.

E que, nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao

pregdo, a Administragdo Publica se sujeita ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério, o que importa dizer que, fixadas as condi¢des de participagdo da licitacdo no Edital

do certame, ndo é dado a autoridade julgadora descumpri-las, devendo admitir a classificacéo

de licitante que comprove o preenchimento das exigéncias estabelecidas.

Nessa linha, no que se refere a necessidade de observancia do principio da

vinculacéo ao instrumento convocatdrio em certames licitatérios, Hely Lopes Meirelles leciona:

"A vinculagdo ao edital € principio béasico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo
e como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao"

E continua:

"A vincula¢@o ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidos as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos 0S seus
participantes, inclusive para o 6rgéo ou entidade licitadora."

Para além do entendimento doutrinario, importa destacar a posi¢do do E.

Tribunal de Contas da Unido no que tange a necessidade de vinculagéo ao instrumento, a saber:
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“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45
da Lei n® 8.666/1993".
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Em uma analise objetiva das propostas, a comparacéo é feita estritamente

entre a descricao do objeto definido pela Administracdo no Edital e aquela constante na proposta

do licitante. Esse € o sentido préprio da vinculagao ao edital. Sobre o tema, veja-se o que ensina

Celso Antbnio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como alias, esta consignado no art.
41 da lei 8.666. O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente,
impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos membros da comisséo
julgadoral.”,

Como é cedico, a discricionariedade da Administracdo esgota-se no edital

publicado, ndo havendo espaco para se interpreta-lo de acordo com critérios ndo expressamente

contemplados no instrumento convocatério.

Neste sentido, é valido trazer a baila os seguintes julgados:

“Administrativo. Mandado de Seguranga Licitagdo. Vinculagdo ao Edital.
Afastamento de Critério Subjetivo na Apreciacdo de Recurso Administrativo.
llegalidade do Ato Inabilitador de Concorrente. Constituicdo Federal. Arts. 5°,
II, 37 e incs. XXI e LV, 84, Ill. Lei 6404/76. Lei 8666/93. Lei 8883/94. Lei
8987/95. Sumula 473/STF. 1 - Habilitagao técnica reconhecida pela via de
critérios objetivos ndo pode ser derruida por afirmag8es de indole subjetiva,
contrapondo-se as avaliagBes vinculadas as disposi¢des editalicias. A
legislagdo de regéncia louva os critérios objetivos e da vinculagdo ao
instrumento convocatoério (§ 1°, art. 44, Lei 8666/93; art. 14, Lei 8987/95). 2 -
O processo licitatério inadmitindo a discriminacdo, desacolhe ato afrontoso
ao principio da isonomia, numa clara proibicdo do abuso de poder por fuga a
vinculacdo ao Edital. Ato, decorrente de expressas razdes recursais,
desconhecendo-as para fincar-se em outras de carater subjetivo, fere o
principio da legalidade. No caso ndo se compde a discricionariedade sob os
albores do interesse publico, conveniéncia e oportunidade. 3 - Seguranga

1 Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1994, pp.

271e 272
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concedida parcialmente. Por unanimidade, conceder parcialmente o
mandado de segurancga?.”.

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de
seguranca, verificado que a documentacdo apresentada atendeu as
exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatério, afasta-se o ato
administrativo que inabilitou a Impetrante no procedimento licitatério. A
interpretacdo dos termos do edital de licitagdo ndo pode determinar a prética
de atos que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o nimero de
concorrentes e prejudiqguem a escolha da melhor proposta. Recurso néo
providod.”.
Portanto, como serd demonstrado adiante, a competéncia Network
Virtualization n&o constava no instrumento convocatério, 0 que ressalta a auséncia de

razoabilidade na decisdo na qual restou inabilitada a RECORRENTE.

Ora, inabilitar uma licitante que apresenta a proposta mais vantajosa em
razdo de uma exigéncia que ndo consta no edital vai de encontro & busca pela economicidade
das contratagfes publicas, sem qualquer efeito pratico quanto aos servigos que serdo ofertados.

Diante disto, resta patente a necessidade de reforma da deciséo recorrida,
uma vez que a competéncia Network Virtualization, utilizada como fundamento para a
inabilitacdo da RECORRENTE, néo foi exigida pelo Edital, razdo pela qual ndo poderia ser
utilizada por fundamento para alijar a WELTSOLUTIONS da disputa, sob pena de afronta ao

principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, contido no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

.2 — DA DESNECESSIDADE DA APRESENTACAO DA COMPETENCIA NETWORK
VIRTUALIZATION.

2 MS 5289/DF - 1997/0053243-7 - DJ de 21/09/1998 - p. 42 - RSTJ: 112/25 - Rel. Min. MILTON LUIZ
PEREIRA - Decis&o: 24/11/1997 Orgéo Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO

3 42 Camara Civel do TJ-MG: Apelagdo Civel (AC) n® 5874442- 89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador
ALMEIDA MELO
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Como se viu, ndo merece prosperar a decisdo que inabilitou a

RECORRENTE, uma vez que o motivo utilizado para tanto — a auséncia da competéncia Network

Virtualization — ndo estava previsto no Edital de licitacdo e, portanto, ndo poderia ser exigida.

Fica mais evidente ainda, o equivoco na decisdo que desabilitou a
RECORRENTE, quando se percebe que, conforme os documentos anexos (Doc. 01), em editais
de outras licitacdes para fornecer a mesmo servico em questdo, assim como na presente

licitagdo, essa certificagdo ndo € exigida.
Pois bem.

A RECORRENTE possui total e plena capacidade de comercializar e fornecer
todos os produtos licitados — o que se pode comprovar a partir das mais diversas certificacdes
que a equipe técnica possui junto ao fabricante, quais sejam a VCP, VTSP e VSP de varias
competéncias, inclusive a Network Virtualization, que sequer estava sendo exigida pelo
instrumento convocatério, tendo comprovado que atendia aos requisitos constantes do Edital no

momento oportuno.

Em 29/01/2018, ao enviar a documentagdo solicitada para analise, a
RECORRENTE enviou todos os documentos pertinentes, de forma a comprovar a sua
capacidade para cumprir com todos os itens do objeto licitado, o que foi, inclusive, ratificado pela

fabricante.

Por esse motivo, e diferentemente do que sustenta o Parecer Juridico
referido, ndo ha que se falar em proposta que desatende aos critérios fixados no Edital, uma vez
que, reforce-se mais uma vez, o instrumento convocatério nao trazia a referida exigéncia, tanto
gue o d. Pregoeiro, a época, havia declarado a RECORRENTE habilitada para prosseguir no

certame.

Demais disso, ainda que fosse exigida a certificacdo para a compra do

software em questdo, a RECORRENTE possuia totais condicBes de obté-la, tanto que, ainda

o
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durante o prazo da diligéncia realizada por este d. Pregoeiro, a época, a WELTSOLUTIONS

obteve a competéncia junto ao fabricante.

Isso apenas reforca que a RECORRENTE tinha — como, de fato, tem — plenas
condi¢cdes de atender ao objeto licitado, ndo havendo qualquer risco de que a Administragédo

Pulblica se visse desatendida, ou ndo recebesse os produtos contratados.

A ARROW, em recurso administrativo anteriormente apresentado, faz
mengao as “politicas e programas” do fabricante VMWARE e alega que “os softwares sé podem
ser comercializados pelas revendas e/ou distribuidores que possuem a competéncia técnica para

comercializagdo dos mesmos”.

Ora, a RECORRENTE é revendedora autorizada da fabricante e inclusive
possui comprovagdo de parceria deste (Doc. 02), ndo havendo que se questionar a sua

competéncia técnica para o fornecimento dos produtos.

A inabilitacdo de licitante, para que se assegure a vantajosidade e a
competitividade das licitacbes publicas, s6 pode ocorrer quando, de fato, tratar-se de
desatendimento ao edital ou erro insanével. Acontece que em nenhuma dessas duas hipoteses
enquadra-se a RECORRENTE.

1.3 — DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR CERTIFICACOES DE QUALIDADE PARA A
VERIFICACAO DA HABILITACAO TECNICA DOS LICITANTES. POSICIONAMENTO
CONSOLIDADO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

N&o bastasse a auséncia de previsdo no Edital da competéncia
Network Virtualization, € de se notar que o instrumento convocatdrio jamais poderia

trazer tal exigéncia na fase de habilitagdo.
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Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido possui 0 entendimento

consolidado no sentido de que certificacBes ndo podem ser exigidas como critério de

habilitacdo. Veja-se:

“Em contratac¢des de servi¢os de software, ndo h4d amparo legal para a
exigéncia de certificado de qualidade de processo de software, a
exemplo de CMMi ou MPS.BR, como requisito de habilitacdo no certame
licitatério eletrébnico promovido pela Caixa Econémica Federal (Caixa)
para a contratacdo de servicos de fabrica de software. O motivo para a
desqualificacdo da empresa fora a ndo apresentacdo de certificacdo CMMi,
com o nivel 3 ou superior, ou, alternativamente, MPS.BR, de nivel C ou
superior. A representante argumentou que esse tipo de exigéncia, na fase de
habilitacéo, fere a Lei 8.666/1993 por ndo ser condi¢éo prevista no rol taxativo
do art. 30. No seu voto, o relator destacou posicionamento da unidade técnica
no sentido de que o TCU permite “a exigéncia de certificagcdo de qualidade
em licitagBes para a contratacdo na modalidade fabrica de software desde
que: (i) devidamente comprovada sua necessidade em face da complexidade
dos servigos; e (ii) compativel com a prépria maturidade do 6rgéo contratante
em avaliar, técnica e qualitativamente, os artefatos e produtos gerados pela
contratada”. Em reforgo a esse posicionamento, 0 relator assinalou que
“varias decisées do TCU tém admitido que os 6rgdos condicionem a
prestacdo de determinados servicos de Tl a comprovacgdo de atendimento a
um padréo de eficiéncia de processo de software minimo na fase de
execucdo do contrato, mas ndo chegam a admitir como regular a exigéncia
das respectivas certificacfes como requisito para a habilitacdo em licitagdo.”.

“O edital previa, para fins de habilitagdo, a necessidade de que o fabricante
informasse que a licitante é credenciada por ele a dar manutencéo e fornecer
equipamentos com garantia de fabrica. Além disso, os certificados dos
técnicos que prestardo suporte deveriam ser emitidos pelo fabricante. 11.
Como cita a unidade instrutiva, a jurisprudéncia do Tribunal afirma que tais
documentos ndo podem ser exigidos para fins de habilitacdo. Na
eventualidade da aceitacdo desse critério de habilitacdo, dar-se-ia ao
fabricante a competéncia para decidir quem participaria de licitages, visto
que, em Ultima instancia, a informagéo seria prestada por ele. (...) E irregular
a exigéncia de credenciamento de fabricante para aquisi¢cdo de equipamentos

4 Acordao 2468/2017 Plenario, Representagéo, Relator Ministro José Mucio Monteiro.
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de informatica por ser requisito de habilitagcdo que restringe a competitividade
da licitacao®.”.

A exigéncia de certificacdo poderia apenas, em ultimo caso — e

desde que fosse necessaria para a comercializacdo do produto no pais, do que

ndo se cogita na espécie — ser requisito para a contratagcdo e ndo habilitacéo,

consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“A exigéncia da certificagdo “Microsoft Gold Partner”, na fase de habilitagéo,
restringe o carater competitivo da licitagcdo para prestacdo de servicos de
manutencdo de ambiente tecnoldgico, podendo ser admitida apenas como
requisito de contratacao®.”.

Isso porque a exigéncia de determinada certificagdo na fase de

habilitagdo podera ensejar na exclusdo de empresas do certame que se encontram em

perfeitas condi¢cdes de executar satisfatoriamente o objeto licitado, como é o caso aqui

em questao.

Merecem destaque as seguintes palavras de Marcal Justen Filho

sobre esse aspecto:

“Trata-se de que a auséncia da certificagdo 1SO 9000 ndo significa
inexisténcia de requisitos de habilitacdo. Uma empresa pode preencher todos
0S requisitos para obtencédo da certificacdo, mas nunca ter tido interesse em
formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a certificacdo como
requisito de habilitacdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa
meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma
atividade a obtengdo do Certificado 1ISSO 9000. Em outras palavras, o
essencial ndo é a certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos
necessarios a satisfacdo do interesse publico. Se o sujeito preenche os
requisitos, mas ndo dispde da certificacdo, ndo pode ser impedido de
participar do certame”.”,

5 Ac6rddo 2420/2012-Plenario. Relator: JOSE JORGE
6 Acorddo n°. 1619/2012-Plenario, TC 003.837/2012-2, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.6.2012.
7 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. Ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 339.
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Até mesmo porque o licitante, mesmo detendo todos 0s requisitos para

a obtencado de determinada certificac@o pode, simplesmente, ndo desejar obté-las, em

razéo dos custos envolvidos nessa obtencéo.

Também nesse sentido € a previsdo da Sumula n° 272 do Tribunal de

Contas da Unido, que prevé:

“No edital de licitagao, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de
guesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebracéo
do contrato.”.

Logo, mesmo que houvesse no edital a exigéncia de que os licitantes,
para fins de habilitagdo, precisassem de determinadas certificacdes, restaria
configurada a ilegalidade, afinal, o que deve Administracdo € verificar se os licitantes

possuem a qualificacdo técnica necessaria para a execucdo do objeto do certame.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagbes publicas, estabelece, em
seu artigo 37, inciso XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacées técnica e econbmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. O que o Comissdo de Licitacdo do TRT 3, fez
valer na confeccédo do Edital, sendo baseado dentro do que rege a Constituicdo Federal, a
Lei 8.666/93 e a Lei 10.240. Por essa razao, fica evidente que a exigéncia em questao é

desarrazoada e da ensejo a restricdo da competicdo no certame licitatorio.

E justamente em raz&do disso que o TCU constantemente reafirma que a
comprovacao da capacidade técnica deve ser norteada pelo supramencionado artigo da
Constituicdo Federal, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacBes, conforme enfatizaram os julgados aqui ja

colacionados.
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Joel de Menezes Niebuhr, ao discorrer sobre o tema, prestigia o

principio da competitividade, ao dispor que:

“Sem embargo, como a discricionariedade é sempre limitada, sob pena de
transmutar-se em arbitrariedade, a Administracdo nédo deve fazer qualquer
sorte de exigéncias, sobretudo exigéncias irrelevantes e impertinentes,
gue ndo se prestem a apartar aqueles que tém capacidade e idoneidade
para cumprir o futuro contrato daqueles que ndo o tém. O problema é que
a Administracao, ao fazer exigéncias irrelevantes e impertinentes, restringe o
universo de licitantes artificialmente e, por via de consequéncia, viola o
principio da competitividade, cujo teor demanda exatamente o contrario, que
a disputa e o acesso a licitagdo sejam o mais amplos quanto possivel.”®

O tema também n&o passou ao largo da analise de Marcal Justen

Filho, que, tratando do vinculo de adequacéo e pertinéncia nas exigéncias editalicias,

assim preleciona:

Unido:

“Pode-se afirmar que, em face da Constituicdo, o0 minimo necessério a
presuncdo de inidoneidade é o maximo juridicamente admissivel para
exigir-se no ato convocatério. Logo, sempre que for questionada a cerca
da inadequacéo ou excessividade das exigéncias, a Administracdo terd de
comprovar que adotou 0 minimo possivel. Se nao for possivel comprovar que
a dimensé&o adotada envolvia esse minimo, a Constitui¢&o tera sido infringida.
(...) Sédo invalidas, primeiramente, as condicdes ndo necessérias. (...
Caracteriza-se 0 excesso, provocando a exclusdo de pessoas que
poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado. O defeito, por
assim dizer, € quantitativo. A Administracéo poderia impor exigéncia daquela
natureza, mas ultrapassa os limites adequados ao fazé-lo.™

Também nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2013.

PP. 367-368.

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. P. 461.
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“E grave a irregularidade constante na previsdo em edital de licitacdo de
obra publica de exigéncias excessivas ou descabidas, devendo a
Administracdo justificar os critérios apresentados para fins de
habilitagdo de licitantes, a titulo de demonstragdo de capacitacdo técnica e
de afericdo de qualificagdo econdmico-financeira.” (TCU. Ac6rdao n°
1.519/2006 — Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

s

Além de todo o exposto, € preciso esclarecer que a
WELTSOLUTIONS ira fornecer ao TRT3 as licencas desenvolvidas pelo fabricante e o

proprio fabricante far4 o suporte.

O recebimento das licencas é feito através de portal oficial do
fabricante, através de credenciais do proprio 6rgdo junto ao fabricante. Logo, néo
haveria como entregar produto divergente do contratado, afinal tal fato seria percebido

de imediato.

Diferentemente do que alega a ARROW, portanto, hdo ha que se falar
em “complexidade do fornecimento, com alto valor agregado de negdcio” e
comprometimento da entrega do objeto licitado, uma vez que todo o servigco de suporte
sera prestado pela propria fabricante e ndo pela RECORRENTE, conforme se verifica

do item 2 do Termo de Referéncia, adiante transcrito:

“Dentre os beneficios a serem alcangados com esta contratagdo, podemos
citar: (...)

Permitir acionar_o fabricante para solucionar problemas e defeitos no
software da suite de virtualizagdo VMWare no ambiente dos Tribunais.”

Além disso, note-se o que dispdem os itens 12 a 21 da descricdo dos

quantitativos licitados (item 7.5 do Termo de Referéncia):

Servigo de subscricdo com suporte na modalidade 24x7 para o software
VMware vSphere Enterprise Plus versdo 6 ou superior direto com o
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fabricante da solucao pelo prazo de 12 meses, para renovacdo ou hovas
licencas

Servico de subscricdo com suporte na modalidade 24x7 para o software
VMware vCenter Server Standard versdo 6 ou superior direto com o
fabricante da solucédo pelo prazo de 12 meses, para renovagdo ou hovas
licencas

Servigo de subscricdo com suporte na modalidade 24x7 para o software
VMware Site Recovery Manager Enterprise versao 6 ou superior direto com
o fabricante da solugéo pelo prazo de 12 meses, para renovagdo ou novas
licencas

Servigo de subscricdo com suporte na modalidade 24x7 para o software
VMware vRealize Operations Advanced versdo 6 ou superior direto com o
fabricante da solucdo pelo prazo de 12 meses, para renovagdo ou hovas
licencas

Servigo de subscricdo com suporte na modalidade 24x7 para o software
VMware vSphere with Operations Management Enterprise Plus versdo 6
direto_ com o fabricante da solucdo pelo prazo de 12 meses, para
renovacdo ou novas licengas

Servigo de subscricdo com suporte na modalidade 24x7 para o software
VMware vCloud Suite Standard verséao 7 ou superior direto com o fabricante
da solucéo pelo prazo de 12 meses

Servigo de subscricdo com_suporte na modalidade 24x7 para o software
VMware vCloud Suite Enterprise versdo 7 ou superior direto_com o0
fabricante da solucéo pelo prazo de 12 meses

Servigo de subscricdo com suporte na modalidade 24x7 para o software
VMware vCloud Suite Advanced versdo 7 ou superior direto com o
fabricante da solucéo pelo prazo de 12 meses.

Servigo de subscricdo com suporte na modalidade 24x7 para o software
VMware VSAN Enterprise versdo 6 ou superior direto com o fabricante da
solucéo pelo prazo de 12 meses.

Servigo de subscricdo com suporte na modalidade 24x7 para o software
VMware NSX Enterprise versdo 6 ou superior direto com o fabricante da
solucéo pelo prazo de 12 meses.
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De igual sorte, o item 37.3.3 do Termo de Referéncia:

37.3. O servico de subscricdo e suporte a serem contratados com fundamento
neste Termo de Referéncia deverdo observar 0s seguintes requisitos
minimos obrigatérios:

37.3.3. Direito ao servico de suporte técnico do fabricante para um
nimero ilimitado de chamados durante a vigéncia da referida subscri¢céo,
inicialmente para os primeiros 12 meses de contrato, podendo ser
prorrogados por iguais periodos em até 60 meses, sem 6nus adicional para
0 CONTRATANTE.

Observa-se, entdo que, sob qualquer enfoque que se dé a questéo, a decisdo
gue inabilitou a empresa WELTSOLUTIONS esta em desconformidade com os principios e

normas legais, merecendo reforma.
Il — DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a WELTSOLUTIONS SUPORTE EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO EIRELI - ME seja o presente recurso recebido e processado na forma da lei,
para os fins de declarar a RECORRENTE habilitada no certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Santana de Parnaiba, 27 de junho de 2018.
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