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PROAD: 23.219/2025.

Ref.: Comunicacgao Interna n. DGP/30/2026.

Assunto: Pregao Eletrénico n. 02/2026. Registro de Precos para contratagdo de
empresa especializada em servigos continuos de validagao, emissao
e/ou gravacdo de certificados digitais de pessoa fisica, no modelo
tradicional (token) e em nuvem, na cadeia Cert-JUS, no perfil Cert-JUS
Institucional A3, com validade de 3 (trés) anos, bem como servigos
continuos de visitas técnicas para validagdo, emissdo e/ou gravagao
dos certificados e fornecimento continuo de midias criptograficas do
tipo token USB, para armazenamento dos certificados de magistrados e
servidores do TRT3, nos termos deste Edital e seus anexos.
Revogacao. Decisdo.

Visto.
De acordo.

Tendo em vista a proposicdo da Diretoria de Gestdao de Pessoas
(Comunicagao Interna n. DGP/30/2026 - doc. 47), a auséncia de interposicao de
recurso em relacdo a intencdo de revogacao do certame (doc. 48), a anuéncia da
Diretoria-Geral e o parecer da Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos, cuja
fundamentacdo adoto e passa a integrar esta decisdo, REVOGO a fase externa do
Pregao Eletronico n. 02/2026, pelas razbes de conveniéncia e oportunidade
explicitadas pela unidade técnica (doc. 47), com fundamento no art. 71, Il, da Lei n.
14.133/2021.

Encaminhe-se o feito a Secretaria de Licitagbes e Contratos (SELC)
para fins de publicacdo da presente decisdo e de notificagdo dos licitantes
participantes do Pregao Eletrénico n. 02/2026, abrindo-se-lhes o prazo de 3 (trés)
dias uteis para eventual interposi¢ao de recurso (art. 165, |, d, da Lei n. 14.133/2021).

Decorrido o referido prazo, com ou sem manifestacdo dos
interessados, devera o processo ser submetido, novamente, a apreciagdo da
Diretoria-Geral.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Assinado de f digital
JOSE MARLON DE |0\ 3cE MARLON DE
FREITAS:3083179 FREITAS:30831791
1 Dados: 2026.06.17

11:39:13 -03'00'
JOSE MARLON DE FREITAS
Desembargador 1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido
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PROAD: 23.219/2025.

Ref.: Comunicacéao Interna n. DGP/30/2026.

Assunto: Pregdo Eletrénico n. 02/2026. Registro de Pregos para
contratagdo de empresa especializada em servigos continuos de
validagdo, emissdo e/ou gravagao de certificados digitais de
pessoa fisica, no modelo tradicional (token) e em nuvem, na
cadeia Cert-JUS, no perfil Cert-dJUS Institucional A3, com
validade de 3 (trés) anos, bem como servigos continuos de
visitas técnicas para validagdo, emissdo e/ou gravagdo dos
certificados e fornecimento continuo de midias criptograficas do
tipo token USB, para armazenamento dos certificados de
magistrados e servidores do TRT3, nos termos deste Edital e
seus anexos. Revogag¢dao. Encaminhamento ao Exmo. Sr.
Desembargador Presidente.

Visto.

Tendo em vista os limites de competéncia previstos na Portaria
GP n. 3/2024 (art. 2°, Xll) e com fundamento na Lei n. 14.133/2021, manifesto
anuéncia aos termos do parecer exarado pela Assessoria Juridica de
Licitagbes e Contratos desta Diretoria-Geral e submeto a matéria a
consideragdao do Exmo. Sr. Desembargador Presidente, PROPONDO a
revogacao da fase externa do Pregao Eletrénico n. 02/2026, pelas razdes
de conveniéncia e oportunidade indicadas pela unidade técnica (doc. 47), em
consonancia com o disposto no art. 71, |l e §2° da Lei n. 14.133/2021.

A Secretaria de Licitacdes e Contratos para langamento do ato no
sistema eletrébnico e demais medidas cabiveis, inclusive para fins de abertura
de prazo para eventual interposicao de recurso, em observancia ao art. 165,
I, “d”, da Lei n. 14.133/2021.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral
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PROAD: 23.219/2025.

Ref.: Comunicacéao Interna n. DGP/30/2026.

Assunto: Pregdo Eletrénico n. 02/2026. Registro de Pregos para
contratagdo de empresa especializada em servigos continuos de
validagdo, emissdo e/ou gravagao de certificados digitais de
pessoa fisica, no modelo tradicional (token) e em nuvem, na
cadeia Cert-JUS, no perfil Cert-dJUS Institucional A3, com
validade de 3 (trés) anos, bem como servigos continuos de
visitas técnicas para validagdo, emissdo e/ou gravagdo dos
certificados e fornecimento continuo de midias criptograficas do
tipo token USB, para armazenamento dos certificados de
magistrados e servidores do TRT3, nos termos deste Edital e
seus anexos.. Revogacao. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO.

Em 17/11/2025, foi autorizada a abertura de procedimento
licitatério na modalidade Pregado, sob a forma Eletronica, pelo critério de
julgamento do Menor Prego e sob o Sistema de Registro de Precos, tendo por
finalidade a eventual contratacdo de “servicos continuos de validacéo,
emisséo e/ou gravagdo de certificados digitais de pessoa fisica, no modelo
tradicional (token) e em nuvem, na cadeia Cert-JUS, no perfil Cert-JUS
Institucional A3, com validade de 3 (trés) anos, bem como servigos continuos
de visitas técnicas para validagdo, emissédo e/ou gravagdo dos certificados e
fornecimento continuo de midias criptogréaficas do tipo token USB, para
armazenamento dos certificados de magistrados e servidores do TRT3”, pelo
valor anual estimado de R$250.055,00 (duzentos e cinquenta mil e
cinquenta e cinco reais), em consonéncia com as especificagbes contidas
no Termo de Referéncia juntado aos autos, observada a recomendagdo
contida no item 2.8 do opinativo juridico” (doc. 25).

Apos a aprovagao da minuta de edital por esta Assessoria
Juridica (doc. 35), partiu-se para a fase externa da licitagao.

Entretanto, como se sabe, sobreveio aos autos a Comunicagao
Interna n. TRT3/SELC/13/2026 (doc. 44) da Secretaria de Licitagbes e
Contratos (SELC), submetendo a esta Assessoria Juridica consulta acerca da
legalidade da exigéncia de comprovagao de experiéncia especifica na
cadeia Cert-JUS como requisito de habilitagdo técnica no ambito do
Pregao Eletrénico n. 02/2026.

Em analise do caso concreto, este 6rgao juridico opinou ‘pela
inviabilidade juridica de se exigir dos licitantes, no ambito do Pregéo
Eletrénico n. 02/2026, a comprovagao de experiéncia especifica na prestagcao
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de servicos na cadeia Cert-JUS, para fins de qualificacdo técnica, diante da
auséncia de previsdo expressa a respeito no Edital e no Termo de Referéncia,
sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da isonomia e da ampla participagdo” (doc. 45).

V. S2 manifestou anuéncia aos termos do parecer juridico e
determinou a remessa dos autos a SELC para ciéncia, bem como para que os
encaminhasse a Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) para avaliacéo da
eventual necessidade de revogagao do certame e republicagdo do edital (doc.
46).

Por meio da Comunicacgéao Interna n. DGP/30/2026 (doc. 47), a
DGP entendeu que o prosseguimento do certame, nos moldes atualmente
estabelecidos, restou comprometido, razdo pela qual propde a revogagao do
Pregéo Eletrénico n. 02/2026, nos seguintes termos:

Inicialmente, cumpre registrar que a propria descricdo do objeto
evidencia que a contratagcdo nao se destina a emissao genérica de
certificados digitais no ambito da ICP-Brasil, mas a prestacédo de
servigos vinculados a cadeia Cert-JUS, contexto que demanda
elevado grau de seguranca, padronizagdo operacional e
conhecimento técnico compativel com a realidade institucional do
Tribunal.

Nesse contexto, a demonstracido de experiéncia compativel com
tais particularidades € medida indispensavel a adequada selecao
da futura contratada e a mitigacao mostra-se dos riscos inerentes .a
contratacao.

O Termo de Referéncia, em seu item 13.6.2, estabeleceu
expressamente que a finalidade da exigéncia de atestado de
capacidade técnica consiste em demonstrar “a experiéncia e a
expertise da empresa em executar servico de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior”, registrando,
ainda, que “ndo é conveniente a Administragéo, especialmente para
um Orgdo que depende da certificagdo digital para prestar seus
servigos”, contratar licitante que nunca tenha fornecido o objeto
Observe-se, portanto, que a exigéncia nao possuia natureza
meramente formal ou exclusivamente quantitativa, mas buscava
assegurar que a futura contratada detivesse efetiva aptidao para a
execucao da solugao pretendida pela Administragao, consideradas
as particularidades operacionais da cadeia Cert-JUS e os requisitos
especificos de seguranga institucional.

Todavia, diante do entendimento firmado pela AJLC de que a
auséncia de previsao expressa e objetiva da referida exigéncia nos
instrumentos convocatérios inviabiliza a interpretacdo ampliativa
dos requisitos de qualificacdo técnica nesta fase procedimental,
esta unidade técnica entende que o prosseguimento do
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certame, nos moldes atualmente estabelecidos, resta
comprometido.

Isso porque a impossibilidade de afericao objetiva de experiéncia
especifica relacionada a cadeia Cert-JUS, diante da redagao
atualmente constante dos instrumentos convocatoérios, acaba por
comprometer a finalidade preventiva e seletiva da exigéncia
prevista no item 13.6.2 do Termo de Referéncia.

Em outras palavras, a continuidade do procedimento sem a
possibilidade de afericdo de experiéncia compativel com as
particularidades operacionais da cadeia Cert Jus podera resultar na
contratacdo de empresa sem expertise adequada as necessidades
institucionais, circunstancia incompativel com o interesse publico
envolvido na contratagdo e com o nivel de seguranga exigido para a
prestacao dos servigos.

Assim, manifesta-se esta unidade técnica pela revogagdo do
Pregéo Eletrénico n. 02/2026, com vistas a revisao das condigbes
editalicias e a eventual republicagdo do certame, mediante os
ajustes necessarios a definicdo expressa dos requisitos de
qualificagcdo técnica e da forma de comprovacao da experiéncia
compativel com as particularidades operacionais da cadeia
Cert-JUS. [...]

Nesse sentido, a SELC divulgou a intengdo de revogagao do
Pregdo Eletrbnico n. 02/2026, com abertura de prazo para eventual
manifestagcao dos licitantes (doc. 48):

O Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido torna publica a
intengdo de REVOGAGAO DO PREGAO ELETRONICO n°
02/2026 cujo objeto é o registro de Precos para contratagdo de
servicos de validagdo, emissdo e/ou gravacdao de certificados
digitais de pessoa fisica na cadeia Cert-Jus, conforme CI n.
DGP/30/2026, disponivel no sitio wwww.trt3.jus.br; abrindo-se o
prazo de 05 (cinco) dias uteis, para que os licitantes, caso queiram,
manifestem-se a respeito.

Apoés, a Pregoeira certificou que, em 27/05/2026, decorreu o
prazo para apresentagdo de recurso contra a intencdo de revogagédo do
certame (doc. 49).

Assim instruido, vem o processo a esta Assessoria para emissao
do parecer juridico que subsidiara a decisao da autoridade competente.

Apresentado o relatério, passa-se a analise dos aspectos
juridico-formais da proposi¢ao que constitui objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTOS.
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2.1. Revogacao do certame.

A DGP propde a revogacao do Pregao Eletronico n. 02/2026,
diante da necessidade de proceder a revisao do edital no que se refere a
“definicdo expressa dos requisitos de qualificagdo técnica e da forma de
comprovagdo da experiéncia compativel com as particularidades operacionais
da cadeia Cert-JUS”.

Nesse aspecto, o edital trouxe a seguinte previséo:

[...] 8.6. Para comprovar a QUALIFICACAO TECNICA, a licitante
devera apresentar:

8.6.1. Atestado de Capacidade Técnica: Documento(s) expedido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que
a Licitante executou ou esta executando servico de emissdo de
certificados digitais e visitas para validacdo documental para, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) do solicitado em cada item;
(grifamos)

No mesmo sentido, constou do item 13.6.1 do Termo de
Referéncia anexo ao edital o seguinte:

[...] 13.6.1 Os seguintes documentos servirdao como condi¢ao para
avaliar a habilitagcdo: a. Atestado de Capacidade Técnica:
Documento (s) expedido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a Licitante executou ou esta executando
servico de emisséo de certificados digitais e visitas para validagéo
documental para, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do
solicitado em cada item. (grifamos)

Como se vé, o instrumento convocatério exigiu a apresentacao
de atestados de capacidade técnica que comprovassem a experiéncia da
licitante na emissdo de certificados digitais em sentido amplo, sem fazer
referéncia expressa a necessidade de demonstracdo de experiéncia
especifica na emissao de certificados digitais da cadeia Cert-JUS A3, padrao
institucional, modelo tradicional (token) e em nuvem, que é o objeto da
contratagao.

Considerando a informacao prestada pela unidade técnica no
sentido de que a comprovacdo de experiéncia especifica na emissdo de
certificados digitais da cadeia Cert-JUS A3 é elemento essencial para a
adequada satisfagdo do interesse publico envolvido, tem-se por justificada a
necessidade de revogagao da licitagcdo, nos moldes propostos.

A respeito da possibilidade de revogagédo do ato administrativo
pela propria Administragdo, por razbes de conveniéncia e oportunidade,
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menciona-se o teor da Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo
a qual:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Registra-se que a revogacdo é o desfazimento do ato
administrativo em razdo da ocorréncia de um fato superveniente que altere o
interesse publico que o motivou. Em outras palavras, por meio da revogagao,
a Administracdo pode extinguir um ato que, diante de um fato superveniente,
deixou de ser conveniente e oportuno ao interesse publico.

Para que ocorra de forma regular, a revogagdo pressupbe a
observancia ao contraditério e a ampla defesa, como se depreende dos arts.
71 e 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

I - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Il - proceder a anulagcdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragao de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacgéo do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagcdao e revogacao, devera ser
assegurada a prévia manifestacio dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacéo direta e aos procedimentos auxiliares da licitacio.
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Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacao desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacgao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragao ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagao ou revogacao da licitagao; [...]

No presente caso, depreende-se do doc. 48 que a Administracao
observou adequadamente o disposto no §3° do art. 71 da Lei n. 14.133/2021,
tendo oportunizado aos licitantes o prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar de
20/05/2026, para eventual manifestagdo a respeito da intengdo de revogar o
certame.

Todavia, conforme se verifica da mensagem enviada pela
Pregoeira aos licitantes no sistema comprasgov, transcorreu in albis o prazo
concedido (doc. 49).

Nessa esteira, considerando a necessidade de retificacdo do
instrumento convocatério no aspecto mencionado pela unidade técnica e a
regular observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, esta
Assessoria ndo vislumbra impedimento legal a revogacao da fase externa do
Pregao Eletronico n. 02/2026.

ApoOs a revogacgao, devera a Administragao abrir prazo para a
eventual interposigcao de recurso, como determina o art. 165, “d”, da Lei n.
14.133/2021, por se tratar de ato passivel de repercutir na esfera de interesse
dos particulares.

Destaca-se que somente apds a observancia desse rito € que a
Administragdo podera proceder a republicagdo do edital, sob pena de violagao
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, restrita a presente analise aos aspectos
juridico-formais relativos ao caso, submeto o feito a consideragdo de V. S.? a
fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de REVOGAR a fase
externa do Pregdo Eletréonico n. 02/2026, diante da necessidade de
adequacao do instrumento convocatério quanto a exigéncia de comprovagao
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da qualificag&o técnica, em consonancia com o disposto no art. 71, Il e §2°, da
Lei n. 14.133/2021, assegurando-se aos interessados o0 prazo para eventual
interposicao de recurso, na forma do art. 165, |, “d”, da Lei n. 14.133/2021.

A superior consideracao.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitacdes e Contratos
Portaria GP n. 05/2026

7

PROAD n. 23219/2025 DOC 50. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse o seguinte endereco eletrdnico e informe o codigo 2026.DWZW.DQPR:
https://proad.trt3.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




	52. DECISÃO - 23219 - DECISÃO DA PRESIDÊNCIA
	51. DECISÃO - DECISÃO DG
	50. PARECER - PARECER JURÍDICO

