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Proposigao n. 001/2023

e-PAD: 51006/2022
Assunto: revogacao do PE 3/23 por erro em planilhas do edital

Senhor Secretario de Licitagoes e Contratos, em exercicio,

Em 17 de janeiro de 2023 foi aberta a sessao publica do Pregéao
Eletronico 3/23 (PE 3/23), cujo objeto € o Registro de Pregos para eventual aquisigao
de uniforme operacional para Agentes de Policia Judicial, nos termos do edital e seus
anexos.

O referido PE se constitui de 11 lotes. Ap6s a sessao de lances, os
arrematantes foram direcionados ao chat de mensagens do portal de compras
licitacoes-e, onde foi feita a negociacéo e solicitadas as propostas ajustadas ao valor
do lance e documentos complementares.

Saneados os erros e falhas das propostas e documentos, conforme item
5.3.1 do edital, sem alteragdo de sua substancia, seguiu-se a fase de julgamento. As
empresas foram habilitadas, o que foi informado aos licitantes no chat e as propostas
analisadas. Porém, por previsao editalicia, a aceitagado da proposta esta condicionada a
aprovacgao de protétipos (edital diz amostras, mas a natureza é de protétipos), no prazo
e conforme as especificacdes do Termo de Referéncia. Assim, habilitadas as empresas,
foi solicitado aos arrematantes de cada lote que iniciassem a fabricacéo dos protétipos,
para avaliacdo do demandante.

Neste momento, analisando novamente as inumeras tabelas do Termo de
Referéncia, percebi que as planilhas relacionadas aos lotes 6 a 11 (para os
participantes TRT14 e TRT23) informavam que 100% do quantitativo seria destinado a
aquisicdo imediata. Como se trata de um Pregao Eletrénico para Registro de Precgos,
suspeitei de equivoco nas planilhas. Apds pesquisa juntamente com a segao

responsavel pela IRP (Intengcdo de Registro de Preco), identificou-se que os valores
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das colunas “Qte Certa Imediata” e “Qte Mediata Eventual” foram invertidos. Veja-se

como constou do item 5 do Termo de Referéncia:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14 * REGIAO
LOTE 6 - UNIFORME SOCIAL MASCULINO E FEMININO
Item Descricao CATMAT ou Qtd Certa Qtd Mediata Qud
CATSER Imediata Eventual Total
21 | Terno masculino (completo) 113174 60 0 60
22 | Camisa social masculina 467411 60 0 60
23 | Gravata masculina 4073 60 0 60
24 | Meia social (masculina — 463850 63 0 63
feminina)
25 | Terno feminino (completo) 113174 03 0 03
26 | Camisa social feminina 150161 03 0 03
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14 * REGIAO
LOTE 7 - UNIFORME OPERACIONAL MASCULINO E FEMININO
Item Descricao CATMAT ou Qtd Certa Qtd Mediata Qud
CATSER Imediata Eventual Total
27 Camisa Combat Shirt (cor 55573 136 0 136
preta)
Calca tatica (cor areia /
28 | coordenada colorimétrica - 150156 136 0 136
TAN 4863)
29 | Camisa gola polo (cor preta) 150284 209 0 209
30 Camisa gola redonda — DRI FIT 19747 209 0 209
(cor preta)
31 S,h.ort/bermuda de educacao 150349 63 0 63
fisica
32 | Boné (cor preta) 476851 63 0 63
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14 * REGIAO
LOTE 8 — SAPATO SOCIAL E CINTO SOCIAL
Item Descricao CATMAT ou Qtd Certa Qtd Mediata Qud
CATSER Imediata Eventual Total
33 | Sapato social masculino 235238 60 0 60
34 Sapato social feminino 446155 03 0 03
35 | Cintosocial 4057 63 0 63
masculino/feminino
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14 > REGIAO
LOTE 9 - BOTA TATICA E CINTO TATICO
Item Descricao CATMAT ou Qtd Certa Qtd Mediata Qud
CATSER Imediata Eventual Total
36 Cinto tatico “bdu” (cor preta) 377278 136 0 136
37 Bota tatica (cor areia /
coordenada colorimétrica - 482548 136 0 136
TAN 4863)
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14 > REGIAO
LOTE 10 - MATERIAL PARA IDENTIFICACAO
Item Descricao CATMAT ou Qtd Certa Qtd Mediata Qtd
CATSER Imediata Eventual Total
38 D.15t.1nt.1vo funcional e porta 456591 68 0 68
distintivo
39 Insignia de lapela 16039 68 0 68
40 Porta documentos 11038 68 0 68
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 23 * REGIAO
LOTE 11- UNIFORME OPERACIONAL MASCULINO E FEMININO
Ite Descricao CATMAT ou Qtd Certa Qtd Mediata Qtd
m CATSER Imediata Eventual Total
a1 Camisa Combat Shirt (cor 55573 27 0 2
preta)
42 S,h.ort/bermuda de educacdo 150349 44 0 m
fisica
43 | Boné (cor preta) 476851 22 0 22

Pelas planilhas acima, tanto o TRT14 quanto o TRT23 comprariam a
quantidade total imediatamente. No entanto, de acordo com a manifestacdo dos
Regionais na IRP, ndo ha indicacdo de aquisi¢ao imediata de nenhum item. Confira-se
o documento 51006/2022-5, paginas 7 e 13.

A prosseguir a licitagcdo da forma como esta, com a homologag¢do do

certame, os arrematantes dos lotes 6 a 11 teriam justa e legitima expectativa de venda
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imediatamente, contrariando a intencdo dos Tribunais participantes, que néao
desejavam, como se viu, adquirir o quantitativo total, de forma imediata.
Informo, por fim, que tal erro n&o se verificou com os demais lotes (1 a 5).
A sessao de todos os lotes foi suspensa, para analise sobre a melhor
solugcdo para o caso e sera retomada em 1°3/2023. Assim, submeto o presente
processo a consideragao superior propondo, smj, a revogacao do certame, parcial ou
integralmente, bem como o encaminhamento a unidade demandante para retificagdo

da instrug&o e prosseguimento para nova licitagéo.

Belo Horizonte, 15 de fevereiro de 2023.

SHEYLA DE CAMPOS St inede™ ™
MENDES:30836277 MENDES:30836277

Dados: 2023.02.15 17:18:36 -03'00'

Sheyla de Campos Mendes
Pregoeira do PE 3/2023
Secao de Licitacdes e Contratagdes Diretas
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e-PAD:
Ref.:

Assunto:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

51.006/2022 (associado ao e-PAD n. 14.750-2021).

Pregédo Eletronico n. 03/2023. Registro de Pregos para eventual
aquisicdo de uniforme operacional para Agentes de Policia
Judicial.

Proposicao para revogagao do certame. Parecer juridico.

Senhor Diretor-Geral,

A Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) submete o

presente feito a consideracdo de V. S?., propondo a revogacdo do Pregao
Eletronico n. 03/2023 (doc. n. 51006-2022-7), com base no seguinte relato da
Sra. Pregoeira (doc. n. 51006-2022-6):

Em 17 de janeiro de 2023 foi aberta a sessdo publica do Pregao
Eletrénico 3/23 (PE 3/23), cujo objeto € o Registro de Precos para
eventual aquisicao de uniforme operacional para Agentes de Policia
Judicial, nos termos do edital e seus anexos.

O referido PE se constitui de 11 lotes. Apds a sessao de lances, os
arrematantes foram direcionados ao chat de mensagens do portal de
compras licitacoes-e, onde foi feita a negociagdo e solicitadas as
propostas ajustadas ao valor do lance e documentos
complementares.

Saneados os erros e falhas das propostas e documentos, conforme
item 5.3.1 do edital, sem alteracdo de sua substancia, seguiu-se a
fase de julgamento. As empresas foram habilitadas, o que foi
informado aos licitantes no chat e as propostas analisadas. Porém,
por previsao editalicia, a aceitagado da proposta esta condicionada a
aprovagao de prototipos (edital diz amostras, mas a natureza é de
protétipos), no prazo e conforme as especificacdes do Termo de
Referéncia. Assim, habilitadas as empresas, foi solicitado aos
arrematantes de cada lote que iniciassem a fabricacdo dos
prototipos, para avaliacdo do demandante.

Neste momento, analisando novamente as inuUmeras tabelas do
Termo de Referéncia, percebi que as planilhas relacionadas aos
lotes 6 a 11 (para os participantes TRT14 e TRT23) informavam
que 100% do quantitativo seria destinado a aquisicdao imediata.
Como se trata de um Pregéo Eletrénico para Registro de Precos,
suspeitei de equivoco nas planilhas. Apds pesquisa juntamente com
a secgdo responsavel pela IRP (Intencdo de Registro de Preco),
identificou-se que os valores das colunas “Qte Certa Imediata” e
“Qte Mediata Eventual” foram invertidos. Veja-se como constou
do item 5 do Termo de Referéncia:
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TRIBUNAL REGIONAL D0 TRABALHO DA 14 * REGIAD
LOTE & - UNIFORME S0OCIAL MASCULING E FEMINING
Item Descrigis CATMAT su O Ceerta Ol Medliata Oud
CATSER Imediata Eventual Total
21 | Temo masculing (completos) 113174 &0 o &0
22 | Camisa social masculinag 467411 &0 o &0
21 | Gravata masculina 4073 &0 o &0
24 Meia social (masculina - S63IB50 [} 1] %]
feminina)
25 | Temo feminimo (completa) 113174 ik} o [k}
26 | Camisa social feminina 150161 [iE} 1] [k}
TRIBUNAL REGIONAL D0 TRABALHO DA 14 * REGIAD
LOTE 7 = UNIFORME OPERACIONAL MASCULING E FEMINING
Ttem Descrigan CATMAT ou | Qtd Certa | (td Mediata Qud
CATSER Imexliata Eventual Total
37 Camisa Combat Shirt (cor 55573 136 o 136
preta)
Calga  taia  [cor  areia [
2B | coordenada  colorimétrica - 150156 136 o 136
TAN 4B63)
2% | Camisa gola palo (oor preta) 150264 209 o 209
Cami: la redonda — DRI FIT
ag | EeR : 19747 208 0 209
{war preta)
a “lnﬁhnmda de educagin 150349 & 0 &
fisica
32 | Bané (cor preta) A ] 0 ]
Item Oud
Total
31 | Sapato social masculino 235238 &0 o &0
B Sapato social femining 446155 [iE} o [k}
- . .
35 | Cimo 5f|-c|a| o 05T o o a
masculinofemining
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14 * BEGIAD

LOTE 9 - BOTA TATICA E CINTO TATICO

Item Descrigis CATMAT ou Qud C o Meddiata Oud
CATSER Imediat E | Todal
36 Cimp tatice “bdu” [oor pret) I772TR 136 1] 136
17 Bata titica (cor areia |
' coondenads colorimetrica 4A2548 136 o 136
TAMN 4BG3)

TEIBUNAL REGIONAL DO TRABALO DA 14 * BEGIAC
LOTE 10 - MATERIAL PARA IDENTIFICAGAD
Item Diescrigie CATMAT ou | QtdCerta | 0td Mediata Qud

CATSER Imediata Eventual Todal
] D:'.Hill'll'.'\'l:l funcional e porta ASEEH1 &8 o &8
distintivo
15 - "
Insignia de lapela 1E0E3 Gi o &h
Al
Porta documentos 110838 ] o &8

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 23 * REGIAD

LOTE 11- UNIFORME OPERACIONAL MASCULING E FEMINING

Ite Descrigas CATMAT ou e Certa Cpod Meddiata Oud
m CATSER Imediata Eventual Todal
m Camisa Combat Shird {cor 55573 ) o 3
preta)
a S.h!:-r.-?u.'rn'rud.ulr educagin 150349 a 0
fisica
41 | Bané {cor preta) 476A51 n o

Pelas planilhas acima, tanto o TRT14 quanto o TRT23 comprariam a
quantidade total imediatamente. No entanto, de acordo com a
manifestacdo dos Regionais na IRP, ndo ha indicagcdo de
aquisicdo imediata de nenhum item. Confira-se o documento
51006/2022-5, paginas 7 e 13.

A prosseguir a licitagdo da forma como esta, com a homologagao do
certame, os arrematantes dos lotes 6 a 11 teriam justa e legitima
expectativa de venda mediatamente, contrariando a inten¢cdo dos
Tribunais participantes, que nao desejavam, como se viu, adquirir o
quantitativo total, de forma imediata.

Informo, por fim, que tal erro ndo se verificou com os demais

lotes (1 a 5).

A sessido de todos os lotes foi suspensa, para analise sobre a
melhor solugido para o caso e sera retomada em 1°/3/2023. Assim,
submeto o presente processo a consideracdo superior propondo,
smj, a revogacao do certame, parcial ou integralmente, bem
como o encaminhamento a unidade demandante para retificagcao da
instrucdo e prosseguimento para nova licitagao.
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Examinados os autos, verifica-se que o processo eletrdnico esta
devidamente protocolado (art. 38, caput, VI, Lei n. 8.666/93; art. 8°, caput,
Decreto n. 10.024/2019) e que foi exarado parecer juridico concluindo que a
Proposicdo da Secretaria de Seguranca (SEG) estava apta a subsidiar a
autorizacao para a abertura da licitagao (art. 38, par. unico, Lei n. 8.666/93; arts
14, lll e 1V, 8°, VII, VIII, IX, Decreto n. 10.024/2019) (doc. n. 14750-2021-135).

Seguiu-se encaminhamento da matéria, por esta Diretoria-Geral
(doc. n. 14750-2021-136), ao Exmo. Desembargador Presidente, que autorizou
o processamento do certame (art. 38, VI, Lei n. 8.666/1993; arts. 13, Ill, 14, II,
8, V, IX, Decreto n. 10.024/2019) (doc. n. 14750-2021-137).

O expediente esta instruido com os seguintes documentos:

(I) Lista de Verificagdo de Autuacdo de Edital (doc. n.
51006-2022-1);

(Il) Edital relativo ao Pregao Eletronico n. 03/2023 (doc. n.
51006-2022-2);

(I11) Despacho n. SLCD/079/2022, designando Pregoeira para
condugao do certame (doc. n. 51006-2022-3);

(IV) Publicagao do Aviso de abertura da licitagao no Diario Oficial
da Unido (em 03/01/2023), no sistema eletronico do Banco do Brasil S/A
(licitagbes-€e) e no sitio eletrdnico deste Regional (art. 38, II, Lei n. 8.666/1993;
arts. 8°, XIll, 20, Decreto n. 10.024/2019) (doc. n. 51006-2022-4); e

(V) Certiddo da SELC (e documentagao pertinente) com o
seguinte teor (doc. n. 51006-2022-5):

Certifico que decorreu o prazo para apresentagao de solicitagao de
participacao no registro de precos decorrente do EPAD 14750/2021.
Neste periodo apenas o Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido, o Tribunal Regional do Trabalho da 23? Regi&o, e o Tribunal
Regional Federal da 6® Regido — Minas Gerais apresentaram
solicitagcado de participacgao.

Examina-se.
Como visto, este Regional deflagrou o Pregédo Eletrénico n.
03/2023, tendo por objeto o Registro de Pregos para eventual aquisi¢do de

uniforme operacional para Agentes de Policia Judicial.

Nos termos expostos pela Sra. Pregoeira, embora os Tribunais
Regionais do Trabalho da 142 e da 23% Regido, coparticipantes, ndo tenham



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

requerido quantitativos para a aquisicdo imediata, este Regional, de forma
equivocada, fez constar do Termo de Referéncia informagdo nesse sentido,
com previsdo de aquisicdo para a totalidade dos itens de uma sé vez, inclusive
de forma dissonante da prépria concepgao e dindmica do Sistema de Registro
de Pregos.

Com efeito, conforme se vé do instrumento convocatorio (Anexo
Il — Termo de Referéncia e Solicitagbes de Participag¢ao), ndo é possivel inferir,
da “solicitagdo de participagdo em registro de pregos” dos citados 6rgaos que
eles tenham pretendido a aquisi¢cao imediata dos itens a serem registrados.

Desse modo, como bem ressalvou a Sra. Pregoeira, “a
prossequir a licitagdo da forma como esta, com a homologagéo do certame, 0s
arrematantes dos lotes 6 a 11 teriam justa e legitima expectativa de venda
mediatamente, contrariando a intengdo dos Tribunais participantes, que né&o
desejavam, como se viu, adquirir o quantitativo total, de forma imediata”.

Desta feita, propde a Secretaria de Licitagcbes e Contratos a
revogacgao parcial ou integral do certame.

Pois bem.
O Edital regente da licitagdo assim previu:

9. JULGAMENTO DA PROPOSTA

9.1. Para julgamento da proposta, sera considerada como primeira
classificada aquela que, estando de acordo com as especificagdes
exigidas neste certame, ofertar o MENOR PRECO, POR LOTE,
apurado conforme planilha de formagdo de precos constante do
Anexo lll deste edital, respeitando-se o(s) limite(s) estabelecido(s)
no item 9 do Termo de Referéncia (Anexo Il deste Edital).

(Grifamos)

Como cedigo, a licitagdo por lotes (itens), compreende, em
verdade, varias licitagdes, sendo certo que a sorte de um dos lotes nao
necessariamente sera a dos outros. Assim € que, nho ambito de um mesmo
certame, serdo possiveis desfechos distintos para os diversos lotes que o
compdem, como desergao, fracasso, revogagao, homologagao e anulagao.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Uniao esclarece, em
seu Manual de Licitagbes e Contratos — 42 Edi¢ao, que:

“Na licitacao por item, ha a concentracdo de diferentes objetos num
unico procedimento licitatorio, que podem representar, cada qual,
certame distinto.

De certo modo, esta-se realizando ‘diversas licitagbes’ em um soé
processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, € julgado
como se fosse uma licitagdo em separado, de forma independente.
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[...]

Lado outro, a rigor, tem-se que a Lei n. 8.666/1993 prevé trés
hipéteses para finalizar um procedimento licitatério: (i) homologagéo (art. 46,
VI), quando a licitagdo tem éxito; (ii) anulagao (art. 49), se eivada de vicio de
legalidade; e (iii) revogacado (art. 49), se nao concretizada por razdes
supervenientes que a tornaram inoportuna ou inconveniente.

No caso presente, por certo, a medida cabivel em relagcdo aos
citados Lotes € a anulagao, visto que a revogacgao seria cabivel nos termos do
art. 49 da supracitada Lei, “por razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta [...]".

A proposito, de forma a dirimir davidas a respeito da matéria em
testilha, esta Assessoria houve por bem consultar a empresa Negocios
Publicos, a qual exarou o seguinte entendimento:

| Solicitagao

O ‘T’ publicou edital para pregao eletrénico, sob o sistema de
registro de pregos, tendo trés TRT como coparticipantes. Durante a
condugao da licitacdo, na fase de coleta de amostras, a pregoeira
constatou a existéncia de erro nas planilhas referentes aos lotes de
2 coparticipantes: por equivoco, os quantitativos para aquisicao
futura foram langados como aquisicdo imediata (nos lotes referentes
ao ‘T’, ndo houve erro). O equivoco foi da demandante do ‘T’ e ndo
dos coparticipantes. O edital vedou futuras adesdes a ARP. Diante
disso, pergunta-se:

1) Pode o ‘T’ (6rgao gerenciador) revogar o certame apenas quanto
aos lotes dos 2 coparticipantes (em relagdo aos quais houve o erro)
e prosseguir com a licitagdo quanto ao restante?

2) Em caso afirmativo, o ‘T’ estara obrigado a corrigir o erro nas
planilhas e publicar novo edital para operar uma licitacdo para
atender apenas aos lotes dos coparticipantes?

Il Resposta

Em apertada sintese, narra a Solicitante que identificou vicios nas
planilhas de dois dos trés lotes que compdem o edital de dado
pregdo eletrdnico, destinado ao registro de pregos. A vista disto,
indaga-nos se lhe seria licito restringir o desfazimento do certame
apenas a estes lotes e prosseguir com a contratagdo do terceiro;
acrescentando, por fim, o questionamento quanto a obrigatoriedade
de a entidade corrigir os vicios nas planilhas e republicar o edital
escoimado deles.

Como se sabe, a licitacado por itens, lotes ou grupos compreende a
concentragdo em um unico procedimento de uma pluralidade de
certames autébnomos, dos quais resultam diferentes contratos,
igualmente, autbnomos. Isso quer significar em outros termos, que a
licitagdo por lotes ou grupos corresponde, em verdade, “a uma
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multiplicidade de licitagdes, cada qual com existéncia propria e
dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas
conjugadamente em um Uunico procedimento, documentado nos

mesmos autos”.’

A propésito do exposto, vejam-se as consideracbes de Margal
JUSTEN FILHO:

Um tema que nao foi explicitamente disciplinado pela Lei foi a
chamada licitagao por itens, que se configura como uma espécie
de licitagdo com pluralidade de objetos. Essa figura também é
conhecida por “adjudicacédo” por itens. Consiste no modo de
conceber uma licitagdo, produzindo-se a divisdo do objeto em
itens diversos, de modo a ampliar a competitividade. Nas
hipéteses em que se configurar uma licitacdo por itens, o
julgamento sera realizado em face de cada item. Como
decorréncia, existira a avaliagdo da conveniéncia e da
oportunidade também de modo relativo a cada item. Por fim,
havera adjudicacao correspondente. (...)

A licitagdo por itens consiste na concentragdo, em um unico
procedimento licitatério, de uma pluralidade de certames, de que
resultam diferentes contratos. A licitagao por itens corresponde,
na verdade, a uma multiplicidade de licitacbes, cada qual com
existéncia prépria e dotada de autonomia juridica, mas todas
desenvolvidas conjugadamente em um Unico procedimento,
documentado nos mesmos autos. Poderia aludir-se a uma
hipétese de “cumulacao de licitagdes” ou “licitagdes cumuladas”,
fazendo-se paralelo com a figura da cumulagdo de acbes
conhecida no ambito do Direito Processual.?

Tomando por divisa essas consideragdes, ndo se vislumbram
impedimentos de que a entidade restrinja o desfazimento do
procedimento apenas aos lotes nos quais foram identificados os
vicios e, porquanto, prossiga com o procedimento de contratagao
do terceiro.

H4, no entanto, que esclarecer que o caso ora examinado nio
autoriza a revogacao dos lotes, mas sim a anulagao deles. As
disposi¢cdes do caput do art. 49 da Lei 8.666/93 ajudam a
compreender melhor a diferenga entre os dois institutos, veja-se:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente podera revogar a licitagao por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado (sem grifos no original).

Observa-se, pois, que enquanto a revogagdo autoriza os
responsaveis a promover o desfazimento de um ato
administrativo, valido e perfeito, ante a ocorréncia de um fato
superveniente que justifique a conduta; a anulagdo corresponde
ao reconhecimento pela prépria Administracdo de um vicio em
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dado ato praticado e autoriza-a a extingui-lo. JUSTEN FILHO
exemplifica de modo bastante didatico a assertiva, confira-se:

Na revogacdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de
vicio ou defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se alude a
revogacgao se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragao
devera efetivar sua anulacdo. A revogacéao se funda em juizo que apura
a conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado.
No exercicio de competéncia discricionaria, a Administragcao desfaz seu
ato anterior por reputa-lo incompativel com as fungbes atribuidas ao
Estado. A revogagado pressupde que a Administragdo disponha da
liberdade para praticar um certo ato ou para determinar alguns de seus
aspectos. Apos praticado o ato, a Administracao verifica que o interesse
coletivo ou supraindividual poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promovera, entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso se denomina
revogacdo. Se o ato tiver sido praticado no exercicio de competéncia
vinculada, ndo se podera promover revogagao. Logo, nao se permite a
Administragdo efetivar a revogacao de atos, no curso da licitacao,
quando os tiver praticado sem exercicio de discricionariedade.?

Estas consideracbes oferecem o substrato necessario para
identificar que o caso, ora analisado, nao é passivel de
revogagao, mas sim de anulagao. Por estas razdes ao revés de
revogar os lotes, a Administragdo devera decretar sua nulidade,
mediante a abertura do correspondente processo administrativo.

Convém esclarecer, em linhas finais, que a anulacido nao tem
como efeito o dever de refazimento do ato; essa analise perpassa
antes pelo juizo de discricionariedade das autoridades
administrativas. Assim, se a republicagcdo do edital com os dois
lotes nao for conveniente ou oportuna, a entidade prescindira do
dever de fazé-lo; alias o caso analisado sequer comportaria a
medida, ja que, feitas as devidas ressalvas, a legislacido em regra
nao autoriza que uma entidade processe uma licitagcao
exclusivamente em nome de outra.

Salvo melhor juizo, considerados os elementos faticos fornecidos
pela Solicitante, esse é o entendimento do Corpo Técnico Sollicita
sobre o tema apresentado para este estudo.

(Grifamos)

Sobre a possibilidade de anulagao parcial do certame, oportunos,
também, os esclarecimentos extraidos da Consultoria Zénite, nos seguintes
termos:

LICITAGAO POR LOTES: E POSSIVEL ANULAR PARCIALMENTE
E DAR CONTINUIDADE AO CERTAME

[..]
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Questao apresentada a Equipe de Consultores Zénite:

“Consultamos acerca da possibilidade de anulagao de lote de pregao
eletrénico destinado a contratagcdo de empresa(s) para fornecer
equipamentos de protecdo individual — EPI e coletiva — EPC. O
objeto do edital foi parcelado em 05 lotes, sendo o LOTE 01
destinado a aquisicdo de calgados, LOTE 02 aquisigdo de protetor
solar, LOTE 03 para aquisicao de vestuario de combate a incéndio,
LOTE 04 para aquisicao de ferramentas de isolamento da area (fitas,
cones, etc) e LOTE 05 para aquisicdo de luvas e capacetes de
seguranga. Ocorre que, apdés a etapa de lances, no curso da
negociacdo das propostas, a pregoeira designada observou que
havia varias divergéncias de especificacoes em item do LOTE 02 e
decidiu suspender o LOTE 02 e dar seguimento aos demais lotes,
visto que a falha de especificacbes do produto foi exclusivamente
em um item do Lote 02. Diante do cenario delineado, indaga-se
sobre a possibilidade de anulacédo do LOTE 02 para viabilizar a
correcao das especificagcdes e posterior relangamento, sem prejuizo
dos demais lotes, que seguirdo o rito previsto no edital."

ORIENTACAO ZENITE

A Entidade informa que realizou um procedimento licitatorio
composto por varios lotes. Informa que, em um deles, algumas
inconsisténcias foram identificadas, as quais comprometem a
validade do procedimento a ponto de justificar sua anulagéo.

Indaga sobre a possibilidade de anular apenas o lote em que foram
constatadas as irregularidades, promovendo-se a continuidade
regular dos demais.

A resposta é positiva. Acerca da possibilidade de a Entidade
proceder a anulagdo de apenas um item (no caso de licitagdo por
itens) ou de um lote (na hipotese de licitagao por lotes) da licitagao,
vale citar a publicagcdo feita na Revista Zénite - Informativo de
Licitagbes e Contratos (ILC) n° 34, dez/1996, p. 934, secao
“Perguntas e Respostas”, a qual, apesar de elaborada tomando em
conta a Lei de Licitagdes, possui racionalidade amplamente aplicavel
ao caso:

“E possivel, em procedimento licitatorio que contemple varios
itens, a anulagao ou revogacao de apenas um item?

RESPOSTA

O procedimento _licitatério cujo ato convocatério contemple varios
itens, com objetos individualizados, e preveja o julgamento também
por itens, admitindo, portanto, a apresentacdo de proposta para cada
item separadamente configura, na realidade, a realizacao de
varias licitacoes em um Unico procedimento.
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Essa pratica vem sendo muito adotada em virtude da prépria
economia processual, sendo inclusive recomendada pelo Tribunal de
Contas da Unido, como se vé do teor da decisao abaixo:

‘..firmar o entendimento, em carater normativo, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°, inc. |; art. 8°, § 1° e art. 15,
inc. IV, todos da Lei n° 8.666/93, é obrigatéria admissao, nas
licitacOes para a contratagdo de obras, servigos e compras, e para
alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicacédo por itens e ndo pelo prego
global, com vistas a propiciar a ampla participacéo dos licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade; (Decisdo n°
393/94, RDA n° 198, out— dez/94).

Mais recentemente o TCU, ao se referir a entidade auditada, reiterou
a orientacdo acima, nestes termos:

‘... que admita em suas licitagbes, além da adjudicacdo por prego
global, a adjudicacdo por itens, se estes forem divisiveis ou
autbnomos entre si, oportunizando a obtengcdo de melhores pre¢cos
para a administragao;’ (Decisdo n° 034/96, D.O.U. n° 53, de 18.3.96).

Assim, ja que em termos praticos cada item do procedimento
corresponde a uma licitacdo distinta, individualizada, néo

vemos Obices a anulacdo ou revogacido de apenas um deles,
preservando-se os demais se, respectivamente, o referido item

tao-somente apresentar ilegalidade ou se apenas existir, em
relacdo a ele, fato superveniente, devidamente comprovado,
que possa justificar a revogacao.

Saliente-se, por fim, que em qualquer das hipoteses, anulagao ou
revogacao, faz-se necessario observar, previamente, o contraditério
e ampla defesa, nos termos do disposto no § 3° do art. 49 da Lei n°®
8.666/93, sob pena de ilegalidade do préprio ato.” (Grifamos.)

A possibilidade de aproveitamento de atos, fases do procedimento,
nao maculados por vicio, € que podem ser aproveitados sem
qualquer prejuizo, € recomendada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
vejamos:

Acordao n° 249/2012 - Plenario
Enunciado

Se o processo licitatério ndao apresenta vicios insanaveis na
origem, merece ter seu resultado aproveitado, tanto quanto
possivel, dentro dos critérios da legalidade e economicidade.

Excerto
Voto:

18. Portanto, em que pese concordar com as analises efetuadas
pelas unidades técnicas, acerca do acolhimento das justificativas
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para a padronizagdo das especificagcbes direcionadas ao
equipamento Cisco, de modo a atender as peculiaridades existentes
no TJDFT e a preservagado dos investimentos ja realizados no
parque de telefonia daquele 6rgao, dentre outras justificativas, bem
assim, sobre a procedéncia da existéncia de sobrepreco para os
itens 1, 5 e 6 licitados, entendo que os autos comportam outro
encaminhamento, ndo o sugerido pela secretaria.

19. Nao ha débices, a meu ver, que sejam realizadas as
contratagdes relativas aos demais itens licitados, uma vez nao
confirmados indicios de sobreprego sobre esses itens por parte
da secretaria, e uma vez descartados os parametros apontados
pela representante para indicar sobrepreco.

20. Assim, penso que, no tocante a Ata de Registro de Precos
051/2011, a cautelar deva ser revogada. Ja quanto a Ata de Registro
de Pregos 050/2011, a revogacao da cautelar deve se dar para os
itens 07 a 11.

-

21. Com efeito, creio que essa é a solucdo que comporta
maiores beneficios a Administracao, haja vista que ja foram
despendidos tempo e recursos financeiros na conducao do
certame que, se nao apresenta vicios insandveis na origem,

merece ter seu resultado aproveitado, tanto quanto possivel,

dentro dos critérios da legalidade e economicidade. Ha que se
ponderar, ainda, que uma vez n&o reunidos elementos

suficientes para macular todo o resultado da licitacdo, realizada
por itens, ndo ha, juridicamente, motivacdo suficiente para
anulacdao de todo o certame. Além do mais, pondero que a
anulacao integral do certame implicaria no cancelamento dos
créditos orcamentarios porventura alocados para contratacao
objeto dessa licitacdo, inviabilizando, assim, a almejada
ampliacdo do parque de telefonia daquele Tribunal. A realizagao
de novo certame passaria, necessariamente, pela prévia
inclusdo e aprovaciao de nova dotacdo orcamentaria suficiente
para tal, o que poderia ou nao ocorrer dentro deste exercicio.
Portanto, a solucdao que ora proponho leva em consideracao os
principios da razoabilidade, da eficiéncia e da motivacao, além é

claro da legalidade e da presuncao de legitimidade dos atos da
administracao.

22. Na mesma linha de raciocinio, penso que solugdo diversa da
anulacao dos itens eivados de sobrepreco é possivel de ser adotada
em um primeiro momento, vez que tal vicio ndo é insanavel. Ha, no
caso em questdo a possibilidade de renegociacdo dos precgos
praticados pela empresa [omissis], de forma a sanar o vicio
apontado.
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23. Nesse sentido, acredito que possa o Tribunal determinar, neste
primeiro momento, a renegociacao dos pregos registrados em ata de
modo a adequa-los aos precos de mercado, tomando-se como
referéncia aqueles indicados pelas unidades técnicas deste Tribunal,
extraidos do resultado do pregao eletronico realizado pela Caixa.

24, Em um segundo momento, caso reste infrutifera tal
renegociacao de precos, com vistas a redugcao dos valores,
podera o Tribunal determinar a anulacdao dos referidos itens
licitados.

Acérdéo:

9.4. com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal,
e 45 da Lei 8.443/1992 fixar o prazo de quinze dias para que o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT adote as
seguintes providéncias necessarias ao exato cumprimento das
disposi¢des constantes da Lei 10.520/2002, do Decreto 5.450/2005,
do Decreto 3.931/2001 e da Constituicao Federal:

9.4.1. renegocie os precos adjudicados para os itens 01
(Fornecimento de aparelho telefénico IP Tipo | - Basico) , 05
(Fornecimento de aparelho telefénico IP tipo V - Videoconferéncia) e
06 (Fornecimento de equipamento ATA) , objeto da Ata de Registro
de Precos 050/2011, resultante do Pregao Eletronico SRP 137/2010,
junto a fornecedora cadastrada [omissis], de modo a adequa-los aos
valores de mercado, tomando como referéncia os valores apurados
pelas unidades técnicas deste Tribunal, quais sejam, valores
equivalentes aos adotados pela Ata de Registro de Pregos do
Pregdo 075/7029-2010 da Caixa Econbémica Federal (Salvador) ,
fazendo, em seguida, publicar nova ata constando os valores
renegociados, nos termos do item 15.2 do edital,

9.4.2. em caso de recusa de renegociacao dos precos dos
equipamentos, abstenha-se de efetuar quaisquer contratagoes
desses itens, reputados com sobrepre¢o, bem assim adote as
providéncias necessarias ao seu cancelamento, em
conformidade com o disposto no edital e no art. 13 do Decreto
3.931/2001;

[..]

Em outras oportunidades, o TCU tem defendido a viabilidade da
anulacéo parcial, sinalizando quanto a possibilidade de aproveitar
atos, fases, nao atingidos pelo vicio detectado, o que vai ao encontro
da racionalidade acima. Confira:

Anulagao - Licitagao — Total ou parcial — Discricionariedade do
gestor - TCU

Para o TCU, “a jurisprudéncia desta Corte aponta que é possivel a
anulagao parcial de procedimento licitatério, com o aproveitamento
dos atos que nao tenham sido maculados pelo vicio”. Com base
nesse entendimento, ponderou que “é facultado ao gestor, dentro da
sua esfera de discricionariedade, a escolha entre anular todo o
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procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993, ou
invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar
o certame no momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em
analogia ao art. 4° inciso XIX, da Lei 10.520/2002 (Acérdao
3092/2014 - Plenario)”. (Grifamos.) (TCU, Acérddo n° 637/2017,
Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU de 19.04.2017.)

Acordao n° 3.444/2012 - Plenario

"Enunciado: A declaragdo de nulidadede ato ou fase da
licitagdo ndo implica necessariamente a invalidagdo de todo o
procedimento licitatério. E possivel a anulagdo apenas do ato
viciado, dos atos subsequentes e do contrato eventualmente
celebrado, com aproveitamento dos atos isentos de vicios."

Acordao n° 1698/2012 - Plenario

"Enunciado: Apenas os atos subsequentes e diretamente
dependentes de ato eivado de vicio em licitagdo devem ser,
obrigatoriamente, anulados, em razdo de apresentarem com ele
uma relacdo de conexdo ou de interdependéncia, aproveitando-se,
desde que nado se acarrete prejuizo ao interesse publico e as partes
envolvidas, os demais atos administrativos praticados."

CONCLUSOES OBJETIVAS

Em uma licitagdo por lotes -em que a disputa ocorre
autonomamente em relagdo a cada qual -, tal como no caso
examinado, a verificacdo da existéncia de vicios em um deles nao
impede a continuidade dos demais (sob a premissa de que ndo ha
irregularidade nesses outros, igualmente ndo sendo atingidos, de
alguma forma, pelo cancelamento daquele que contém vicio). Logo,
€ possivel anularapenas o lote Vviciado, prosseguindo a
licitac&o relativamente aos demais.

Salvo melhor juizo, essa € a orientagdo da Zénite, de carater
opinativo e orientativo, elaborada de acordo com os subsidios
fornecidos pela Consulente.

Licitagcao por lotes: é possivel anular parcialmente e dar continuidade
ao certame. Zénite Facil, categoria Orientagao Pratica, 21 nov. 2020.
Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: dd mmm.
aaaa.

Nessa linha de raciocinio, inexistindo motivagao para a anulagao
dos demais atos e lotes dos certames, em atencdo aos principios da
economicidade, da legalidade e do interesse publico, submeto o presente feito
a consideracao de V. S.2, para que analise a conveniéncia e a oportunidade de
encaminha-lo ao Exmo. Desembargador Presidente, propondo:

(I) a anulagao dos lotes 6 a 11 do Preg&o Eletronico n. 3/2023,
com o devido langamento do ato no sistema eletrbnico conveniado e adogao
das demais providéncias pertinentes, pela Secretaria de Licitagdes e Contratos;
e
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(Il) o prosseguimento da licitagdo em relacdo aos demais lotes
(1ab).

A consideracéo superior.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Silvia Tibo Assinado de forma
digital por Silvia
Barbosa Tibo Barbosa

Lima:3083591 Lima:30835913
’ Dados: 2023.02.24

3 16:05:43 -03'00"

Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 418/2022
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e-PAD:
Ref.:

Assunto:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Gabinete da Presidéncia

51.006/2022 (associado ao e-PAD n. 14.750-2021).

Pregao Eletronico n. 03/2023. Registro de Pregos para eventual
aquisicdo de uniforme operacional para Agentes de Policia
Judicial.

Proposigao para revogacao do certame. Decisao.

Visto.

Tendo em vista a Proposicédo da Sra. Pregoeira (Proposi¢ao n.

0001/2023), o parecer da Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos e a
aquiescéncia da Diretoria-Geral, anulo os lotes 6 a 11 do Pregao Eletrénico n.
3/2023 e determino o prosseguimento da licitacdo em relagdo aos demais

lotes (1 a 5).

A Secretaria de Licitacdes e Contratos para lancamento do ato no

sistema eletrébnico conveniado e adocdo das demais providéncias pertinentes,
cientificando os Tribunais Regionais do Trabalho da 142 e da 232 Regido a
respeito desta decisio.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Assinado de forma digital por

RICARDO ANTONIO  Ricaroo anTonio
MOHALLEM:3083595 MOHALLEM:3083595

Dados: 2023.02.28 18:16:00 -03'00'
RICARDO ANTONIO MOHALLEM
Desembargador Presidente
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
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